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Spelreglerna pa bostads-

marknaden — forbattra
moijligheterna for unga vuxna

Denna policy brief ar framtagen av ett projekt som finansierats av Formas
inom utlysningen Kunskap fér en socialt hallbar bostadsférsérjning.
Innehéllet har oberoende utformats av Géteborgs universitet.

GOTEBORGS UNIVERSITET

Framtida bostadspolitik bér innehdlla mél om stérkt Vi rekommenderar

likvardighet och minskad diskriminering. Den svenska
bostadspolitiken ses ofta som sndrig eftersom ansvaret
fér genomférandet ligger bdde pd stat och kommun.

For gruppen unga vuxna 18-30 ar, som ofta ir nya pa
bostadsmarknaden, 4r bostadsmarknaden svir att 6ver-
blicka. Utifran vér kartliggning, 2010 — 2022, f6reslas
en stirke likvirdighet och minskad diskriminering som
mél f6r kommande bostadspolicyer. Vi menar att unga
vuxna ska ha bittre utsikter att etablera sig pa bostads-
marknaden dn vad som ir fallet 2024. Denna grupp
behéver etablera sig pa bostadsmarknaden och arbets-
marknaden och bilda familj fére medelidldern om
landets ekonomi och vilfird ska bibehallas.

Vi menar att unga vuxna ska
ha battre utsikter att etablera
sig pd bostadsmarknaden an
vad som ar fallet 2024.

Bakgrund

I bondesambhiillet var malet att 4ga en egen bostad.
Nir Sverige sedan industrialiserades var inflyttningen till
stiderna omfattande och kooperativa eller hyrda bostider
introducerades. Nir ekonomin vixte pa 1900-talet
och politiken moderniserades blev bostadspolitiken

en del av socialpolitiken.
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Politiker och beslutsfattare bor for-
battra forutsattningarna for likvérdig
tillgdng till bostéder. Utgdngspunkten
bér vara lika tillgdng, men till olika
typer av bostéder. Alla som behéver
en bostad bér f& tillgéng till &tmins-
tone en minimalt skdlig bostad, dven
gruppen unga vuxna. Vissa kommuner
tillémpar frivilligt kategorin ungdoms-
bostader. Det kanske skulle kunna bli
en generell policy?

Produktionen av bostdder bér 6ka —
sarskilt i kommuner med god tillgdng
pé arbetstillfallen. Denna fradga ar
starkt politiserad och borgerliga
politiker menar att exempelvis sub-
vention av bostadsbyggande gar
direkt ner i byggherrarnas fickor.

Vi anser att det l&ngsiktiga samhalls-
ekonomiska intresset bor végas in i en
sddan diskussion. Bristen p& bostader
i tillvéxtomrdden tenderar att bli en
h&dmmande faktor fér svensk ekonomi.

Kommunerna bér informera

om r&ddande regelverk p&
bostadsmarknaderna utifrdn
olika mélgruppers behov. Hur vet
allmé&nheten var man hittar de
spelregler som galler i den egna
kommunen? S&dan information
bér goras tillgénglig pd svenska,
engelska och minoritetssprak.
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Bostider betraktades som en viktig del av vilfirden
och en "fjirde pelare” vid sidan om sjukvrd, skola
och socialforsikringar.

Nir den svenska statens utgifter skenade pa 1990-
talet tvirstannade byggandet av statligt subventionerade
bostider, och den nya bostadspolitiken som inférdes
innebar att det bostadspolitiska ansvaret i stor utstrick-
ning forflyttades frin staten till kommunerna, byggherrar
och de enskilda medborgarna. Idag priglas Sverige dels
av privatigda bostider och en hég andel hyrda eller
kooperativa ligenheter.

Regelverket for bostadsférdelning har férindrats
under 1900-talet. Nagra regler har 6verlevt fran tiden
fore 1990-talet, samtidigt som nya regler har tillkommit.
Dagens bostadspolitiska ramverk beskrivs ofta som
otympligt och osammanhingande. Fragan ir vilka spel-
regler som giller nir bostider fordelas till unga vuxna
i Sverige? Den frigan stilldes i vart forskningsprojekt
Forsta bostaden: en kunskapsoversikt om unga vuxna pi
den svenska bostadsmarknaden vid Forvaltningshogskolan,
Goteborgs universitet.

Dagens bostadspolitiska ramverk
beskrivs ofta som otympligt och
osammanhdngande.

Syfte: hur ser regelverket ut?

Studiens syfte var att kartldgga och analysera det
befintliga nationella regelverket pa bostadsmarknaden
2010-2022, med sirskilt fokus pa det nationella regelverk
som paverkar unga vuxna pa bostadsmarknaderna. I det
regelverket finns principer for vem som fir vad, nir och
hur. Med andra ord styr det nationella regelverket i hog
grad vilka grupper som kommer i friga — eller inte — for
en egen bostad.

Studien omfattar 64 policyinstrument, det vill siga
bostadspolitiska lagar och regelsamlingar. Dessa har vi
identifierat genom att systematiskt granska 41 vetenskapliga
artiklar och myndighetsrapporter som behandlar unga
vuxnas etablering pa bostadsmarknaden.

Denna policy brief &r framtagen av ett
projekt som finansierats av Formas.

Resultat

Kartliggningens 65 policyinstrument kan delas in
i fyra teman:

Ekonomiskt

Foérdelning st5d Hill

av

Ratten Bostads-

till bostad

produktion
(19)

personer
utan egna
medel (8)

bostéader
(37)

| Unga vuxna |

Figur 1. Bostadspolitiska policyinstrument indelade i
teman, med antal instrument inom parentes

Pi kommande sidor kommenteras huvudpunkterna
i de fyra temana.

Ratten till bostad ar svar att

utéva — speciellt fér unga

Ritten till bostad slés fast i grundlagen, Regeringsform
(1974:152), 1 kap. 2§, andra stycket, som upp-
daterades 2011:

”Sérskilt ska det allmidnna trygga ritten till arbete,
bostad och utbildning samt verka for social omsorg och
trygghet och for goda forutsittningar for hilsa.”

Ritten i regeringsformen tillimpas i varierande grad
av Sveriges kommuner, som gor olika lokala tolkningar.
Grundlagen kompletteras av lagen (2000:1383) om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar: ”

1 § Varje kommun ska med riktlinjer planera f6r bo-
stadsforsorjningen i kommunen. Syftet med planeringen
ska vara att skapa forutsittningar for alla i kommunen att
leva i goda bostidder och for att frimja att indamalsenliga
atgirder for bostadsforsorjningen forbereds och genomfors.”

Det innebir att kommunerna har ansvar for planering
av den ldngsiktiga bostadsférsérjningen, men nagon “ritt
till bostad” kan inte sjilvklart utkrivas av enskilda invénare.

! Denna grundlagsskyddade rattighetsformulering innebdr en ratificering av den europeiska sociala stadgan (SO 1998:35)", den internationella dverenskommelsen om
Ekonomiska, Sociala och Kulturella réattigheter (ICESCR, antagen av FN:s generalférsamling 16 december 1966, ratificerad i Sverige 6 december 1971)', samt Europa-
konventionen om de manskliga réttigheterna (ratificerad i Sverige 4 februari 1952, uppdaterat 2021). H&r &r artikel 8 tillamplig, ratt till skydd fér familien och privatlivet;
artikel 6 om ratt till dverklagande i samband med vrékning samt artikel 14 ratt att inte bli diskriminerad.
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Grundlagen och bostadstorsorjningslagen stodjer i lag
grad unga personers mojlighet att etablera sig pd bostads-
marknaden, sirskilt om de ir nyinflyttade pa en ort eller
saknar egna ekonomiska resurser.

Bostadsproduktion — regler som ar

positiva och negativa fér unga vuxna

Inom gruppen policyinstrument for bostadsproduktion

har vi funnit 19 policyinstrument: byggregler, regler for
investeringsstdd, regler om fran- och tillval i bostider och
regler om statliga hyres- eller kreditgarantier. Reglernas
syfte dr bland annat att uppritthalla en minimistandard
for bostdder, reglera stodet till produktion av bostider

och reglera méjligheterna att sinka eller hoja kostnaderna
for bostider genom olika tillval.

Stod till produktion syftar till att stimulera bostads-
byggande. Nir det byggs och utbudet av bostider
okar paverkas de unga vuxna positivt. Aven om boende-
kostnaden f6r en nybyggd bostad ir for hog f6r unga
vuxna kan omflyttningar indé leda till att bostider
blir tillgingliga f6r dem.

Vissa byggregler kan péverka unga vuxna negativt.
Exempelvis ir kraven pa hiss eller badrumsstorlek lika
for alla bostider oavsett husets och hyresgisternas alder.
Renoveringar for att na upp till kraven medfér sannolikt
héjd standard men ocksd okade hyreskostnader,
vilket paverkar unga som ofta har sma inkomster.
Renoveringar och lingsiktigt underhall behovs for
fastigheternas lingsiktiga hallbarhet, men krav pa hiss
eller badrumsstorlek bor kunna variera for ace hélla
nere hyrorna i delar av bostadsbestand.

Vissa byggregler kan

pdverka unga vuxna negativt.
Exempelvis @r kraven pd hiss
eller badrumsstorlek lika for
alla bostdder oavsett husets
och hyresgdsternas dalder.

Formas policy brief

Denna policy brief &r framtagen av ett
projekt som finansierats av Formas.

Fordelning av bostdder — manga regler
Den stérsta gruppen, med 37 policyinstrument, giller
fordelning av bostider. Flera av policyinstrumenten
har fokus pé att bostadssokande inte far diskrimineras.
Hir finns dven regler for bostadskder, hyresgarantier,
bostdder som fordelas av kommuner, privata virdar,
eller av universitet och regler for bostadslin.

Det saknas regler for att kommuner ska ha bostads-
koer for att fordela bostdder, men ett antal kommuner har
bostadskoer: Stockholm, Géteborg, Malmo, Uppsala,
Kungsbacka, Sigtuna och Vixjo. I de flesta av Sveriges 290
kommuner har det kommunala bostadsbolaget en egen ko
och dven de privata virdarna organiserar egna bostadskoer.

Regler om hyresgarantier kan tillimpas ifall en bo-
stadssokande kan betala for sitt boende, men inte kan fa
ett hyreskontrakt for att hyresvirden bedémer att den bo-
stadssdkandes langsiktiga betalningsforméga ar riskfylld.
Anledningen kan vara att den bostadssokande har en
visstidsanstillning, har tidigare betalningsanmirkningar
eller 4r nyanlind i Sverige. Den bostadssokande kan da
fd del av kommunens hyresgaranti som ger ett garanti-
bidrag som ticker hyresvirdens risk. Hyresgisten betalar
tillbaka garantibidraget nir inkomsterna medger.

Reglerna for att férdela bostidder inom en kommun
vara olika for olika grupper av bostadssokande, enligt
socialjanstlagen. Exempelvis kan en kommun ha sirskilda
regler for asylsékande och invandrare.

Regler for privat uthyrning finns i jordabalken och
bostadsrittslagen. Lagarna har paverkat tillgangen till
bostider for vissa unga, eftersom offentliga universitet
inte far hyra ut studentligenheter. Dirfor har en del
av deras hyresbestind ombildats till fristdende stiftelser.
P4 senare ar har undantagsregler inforts som gor att de
som betalar for universitetsutbildningar (internationella
studenter och doktorander) kan f3 tillgdng till univer-
sitetens ligenheter.

Ekonomiskt stod fill

personer utan egna medel

Atta policyinstrument behandlar personer utan egna

eller tillrickliga medel utgors. Hir finns exempelvis lagen

(1993:737) om bostadsbidrag och lagar som reglerar att

asylsokande kan bositta sig var de vill i Sverige.
Bostadsbidrag riktar sig till personer eller hushall

som kvalificerar for extra offentligt stdd for att betala

sin bostad. Ofta handlar det om ungdomar, pensionirer

eller hushall med allefér liga inkomster.
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Rekommendationer

Dagens bostadspolitik dr komplicerad, och f6r gruppen
unga vuxna tar det troligen tid att frstd vad som giller.
Regelverket varierar mellan olika kommuner och for
personer som saknar god sprakférstaelse, utbildning
och sociala nitverk kan utmaningen att hitta en egen
bostad vara odverstiglig.

I virsta fall kan den som saknar bostad fa svért att finna
ett arbete och att bilda en familj far skjutas pa framtiden.
Avsaknaden av limpliga bostider kan betyda att orter
och foretag inte kan rekrytera nédvindig arbetskraft
samt har svarigheter att behalla kompentens savil i
stader som pd landsbygden.

I vart forskningsprojekt konstaterar vi att det finns
ett utbrett ’kategoritink” hos de som utfirdat regelverken,
vilket kan vara utmirkt for att stirka unga vuxnas position
pa bostadsmarknaden. Samtidigt finns det hyresgister som
inte passar in i gingse kategorier, till exempel personer
som flyttat frin annan landsdel, personer som saknar
kotid i den ort dir de vill bo, ensamstiende som limnat
en familj och invandrare. Det 4r med andra ord personer

Kontaktuppgifter
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Denna policy brief &r framtagen av ett
projekt som finansierats av Formas.

som upplever stora svirigheter att konkurrera med
personer som bott linge i samma kommun eller som
har ett utbrett nitverk och kapitalstarka forildrar.

Slutsatser

¢ Likvirdigheten bor 6ka — men behall kategoribostider.
Varfor inte ligga till ungdomsbostider?

¢ Produktionen av bostider bor 6ka.

* Rikta information till unga vuxna om spelreglerna pa
Sveriges olika bostadsmarknader —pé flera olika sprik.

Vidare ldsning

Projektet Forsta bostaden: en kunskapséversikt om unga
vuxna pd den svenska bostadsmarknaden (2010-2022)
har genomforts vid Forvaltningshogskolan, Goteborgs
universitet.

Alix Gabaude
Doktorand i offentlig férvaltning

alix.gabaude@spa.gu.se

Marie Thynell
Docent i Freds- och utvecklingsforskning,
senior rddgivare till Wexus, Géteborgs universitet

marie.thynell@gu.se

Ylva Norén Bretzer
Docent i offentlig férvaltning

ylva.noren-bretzer@spa.gu.se
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Om Formas policy briefs

Forskningsprogrammet f6r hallbart samhillsbyggande
dr ett av tretton nationella forskningsprogram som ir
inrdttade, pa uppdrag av regeringen. Uppgiften for det
nationella forskningsprogrammet f6r héllbart samhalls-
byggande ir att stodja en hallbar omstillning bade
genom att forskning och innovation finansieras och att
oka forskningsresultatens genomslag i samhillet i form
av utveckling, kunskapsuppbyggnad, evidensbaserad
politik och forvaltning.

Formas har genomf6rt flera utlysningar pi temat
socialt hllbar bostadsforsérjning inom ramen for det
nationella forskningsprogrammet f6r héllbart samhalls-
byggande. Det har sin bakgrund i att Formas fick riktade
medel i forsknings- och innovationspropositionen 2016
och 2020 for satsningar pd omradet social bostads-
forsorjning. I en utlysning 2022 utlyste Formas medel
for kunskapsoversikter om socialt héllbar bostads-
forsorjning som kan bidra till att utveckla Sveriges
sociala bostadspolitik. Samma projekt har ocksa haft i
uppdrag att sammanfattat sina resultat i sa kallade
policy briefs. I november 2024 publicerades dessa
policy briefs i en gemensam serie.

Definitionen av policy brief kan variera. For oss dr en
policy brief en kortfattad text som pa ett liteforstaelige

ISBN: 978-91-540-6226-3

Har du frdgor om denna policy brief?

Tove Andréasson Derner, utredare
08-775 41 52, tove.andreassonderner@formas.se

och kirnfullt sitt ssmmanstiller kvalificerad vetenskaplig
kunskap. Den ska fokusera pé policyrelevanta slutsatser
dir det framgar hur forskningen ir intressant for besluts-
fattare pa olika nivaer och arenor i samhillet.

Syftet med att ta fram en policy brief som en del
av projekten ir att 6ka méjligheterna till att kunskapen
kan nd ut dill rdtc malgrupp och i sammanhang dir
kunskapen kan skapa nytta. Dessa policy briefs inne-
haller vetenskapligt underbyggda rekommendationer
riktade till beslutsfattare, eller andra relevanta aktorer
som dr involverade eller intresserade av att formulera
och paverka politiken inom omrédet.

Utlysningen Kunskap f6r en socialt hallbar bostads-
forsorjning har finansierat tio projekt. De tar sig an
tematiken med olika frigestillningar och metoder.

I denna serie publiceras de policy briefs som projekten
har tagit fram. Det ir forskarna sjilva som ansvarar
for innehéllet i dessa policy briefs.

Stockholm november 2024

Josefin Thoresson och Tove Andréasson Derner
Programsamordnare, det nationella forsknings-
programmet fr hdllbart samhéallsbyggande

Fler policy briefs kan
laddas ner pa formas.se

Formas ar ett statligt forskningsr&d f6r hdllbar utveckling. Vi finansierar forskning
och innovation, utvecklar strategier, gér analyser och utvarderar. Vara verksamhets-
omréden finns inom milj®, areella naringar och samhéllsbyggande. Vi genomfér
forskningssammanstaliningar som syftar till att underlétta f6r Sverige att n& véra
milidmal. Darutéver kommunicerar vi om forskning och forskningsresultat.
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