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Denna policy brief är framtagen av ett projekt som finansierats av Formas 
inom utlysningen Kunskap för en socialt hållbar bostadsförsörjning. 
Innehållet har oberoende utformats av Göteborgs universitet.

Spelreglerna på bostads- 
marknaden – förbättra  
möjligheterna för unga vuxna

Vi rekommenderar

•	 Politiker och beslutsfattare bör för-
bättra förutsättningarna för likvärdig 
tillgång till bostäder. Utgångspunkten 
bör vara lika tillgång, men till olika 
typer av bostäder. Alla som behöver 
en bostad bör få tillgång till åtmins-
tone en minimalt skälig bostad, även 
gruppen unga vuxna. Vissa kommuner 
tillämpar frivilligt kategorin ungdoms-
bostäder. Det kanske skulle kunna bli 
en generell policy?

•	 Produktionen av bostäder bör öka – 
särskilt i kommuner med god tillgång 
på arbetstillfällen. Denna fråga är 
starkt politiserad och borgerliga  
politiker menar att exempelvis sub-
vention av bostadsbyggande går 
direkt ner i byggherrarnas fickor.  
Vi anser att det långsiktiga samhälls
ekonomiska intresset bör vägas in i en 
sådan diskussion. Bristen på bostäder 
i tillväxtområden tenderar att bli en 
hämmande faktor för svensk ekonomi. 

•	 Kommunerna bör informera  
om rådande regelverk på  
bostadsmarknaderna utifrån  
olika målgruppers behov. Hur vet 
allmänheten var man hittar de  
spelregler som gäller i den egna 
kommunen? Sådan information  
bör göras tillgänglig på svenska, 
engelska och minoritetsspråk.

Framtida bostadspolitik bör innehålla mål om stärkt  
likvärdighet och minskad diskriminering. Den svenska  
bostadspolitiken ses ofta som snårig eftersom ansvaret  
för genomförandet ligger både på stat och kommun.  

För gruppen unga vuxna 18–30 år, som ofta är nya på 
bostadsmarknaden, är bostadsmarknaden svår att över-
blicka. Utifrån vår kartläggning, 2010 – 2022, föreslås 
en stärkt likvärdighet och minskad diskriminering som 
mål för kommande bostadspolicyer. Vi menar att unga 
vuxna ska ha bättre utsikter att etablera sig på bostads-
marknaden än vad som är fallet 2024. Denna grupp 
behöver etablera sig på bostadsmarknaden och arbets-
marknaden och bilda familj före medelåldern om  
landets ekonomi och välfärd ska bibehållas.

Vi menar att unga vuxna ska  
ha bättre utsikter att etablera 
sig på bostadsmarknaden än 
vad som är fallet 2024.

Bakgrund
 
I bondesamhället var målet att äga en egen bostad.  
När Sverige sedan industrialiserades var inflyttningen till 
städerna omfattande och kooperativa eller hyrda bostäder 
introducerades. När ekonomin växte på 1900-talet  
och politiken moderniserades blev bostadspolitiken  
en del av socialpolitiken.  
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Bostäder betraktades som en viktig del av välfärden  
och en ”fjärde pelare” vid sidan om sjukvård, skola  
och socialförsäkringar. 

När den svenska statens utgifter skenade på 1990- 
talet tvärstannade byggandet av statligt subventionerade 
bostäder, och den nya bostadspolitiken som infördes 
innebar att det bostadspolitiska ansvaret i stor utsträck-
ning förflyttades från staten till kommunerna, byggherrar 
och de enskilda medborgarna. Idag präglas Sverige dels 
av privatägda bostäder och en hög andel hyrda eller 
kooperativa lägenheter. 

Regelverket för bostadsfördelning har förändrats 
under 1900-talet. Några regler har överlevt från tiden 
före 1990-talet, samtidigt som nya regler har tillkommit. 
Dagens bostadspolitiska ramverk beskrivs ofta som 
otympligt och osammanhängande. Frågan är vilka spel-
regler som gäller när bostäder fördelas till unga vuxna 
i Sverige? Den frågan ställdes i vårt forskningsprojekt 
Första bostaden: en kunskapsöversikt om unga vuxna på 
den svenska bostadsmarknaden vid Förvaltningshögskolan, 
Göteborgs universitet. 

Dagens bostadspolitiska ramverk 
beskrivs ofta som otympligt och 
osammanhängande.

Syfte: hur ser regelverket ut?
 
Studiens syfte var att kartlägga och analysera det  
befintliga nationella regelverket på bostadsmarknaden 
2010–2022, med särskilt fokus på det nationella regelverk 
som påverkar unga vuxna på bostadsmarknaderna. I det 
regelverket finns principer för vem som får vad, när och 
hur. Med andra ord styr det nationella regelverket i hög 
grad vilka grupper som kommer i fråga – eller inte – för 
en egen bostad. 

Studien omfattar 64 policyinstrument, det vill säga 
bostadspolitiska lagar och regelsamlingar. Dessa har vi 
identifierat genom att systematiskt granska 41 vetenskapliga 
artiklar och myndighetsrapporter som behandlar unga 
vuxnas etablering på bostadsmarknaden. 

Resultat
 
Kartläggningens 65 policyinstrument kan delas in  
i fyra teman: 

Staten

Unga vuxna

Rätten 
till bostad

(1)

Bostads-
produktion

(19)

Fördelning
av

bostäder
(37)

Ekonomiskt
stöd till 
personer

utan egna
medel (8)

Figur 1. Bostadspolitiska policyinstrument indelade i 
teman, med antal instrument inom parentes

 
På kommande sidor kommenteras huvudpunkterna  
i de fyra temana.

Rätten till bostad är svår att  
utöva – speciellt för unga
Rätten till bostad slås fast i grundlagen, Regeringsform 
(1974:152), 1 kap. 2§, andra stycket, som upp
daterades 2011: 

”Särskilt ska det allmänna trygga rätten till arbete, 
bostad och utbildning samt verka för social omsorg och 
trygghet och för goda förutsättningar för hälsa.”1

Rätten i regeringsformen tillämpas i varierande grad 
av Sveriges kommuner, som gör olika lokala tolkningar. 
Grundlagen kompletteras av lagen (2000:1383) om 
kommunernas bostadsförsörjningsansvar: ”

1 § Varje kommun ska med riktlinjer planera för bo-
stadsförsörjningen i kommunen. Syftet med planeringen 
ska vara att skapa förutsättningar för alla i kommunen att 
leva i goda bostäder och för att främja att ändamålsenliga 
åtgärder för bostadsförsörjningen förbereds och genomförs.”

Det innebär att kommunerna har ansvar för planering 
av den långsiktiga bostadsförsörjningen, men någon ”rätt 
till bostad” kan inte självklart utkrävas av enskilda invånare.  
 

1 Denna grundlagsskyddade rättighetsformulering innebär en ratificering av den europeiska sociala stadgan (SÖ 1998:35)1, den internationella överenskommelsen om 
Ekonomiska, Sociala och Kulturella rättigheter (ICESCR, antagen av FN:s generalförsamling 16 december 1966, ratificerad i Sverige 6 december 1971)1, samt Europa
konventionen om de mänskliga rättigheterna (ratificerad i Sverige 4 februari 1952, uppdaterat 2021). Här är artikel 8 tillämplig, rätt till skydd för familjen och privatlivet; 
artikel 6 om rätt till överklagande i samband med vräkning samt artikel 14 rätt att inte bli diskriminerad.
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Grundlagen och bostadsförsörjningslagen stödjer i låg 
grad unga personers möjlighet att etablera sig på bostads-
marknaden, särskilt om de är nyinflyttade på en ort eller 
saknar egna ekonomiska resurser. 

Bostadsproduktion – regler som är  
positiva och negativa för unga vuxna
Inom gruppen policyinstrument för bostadsproduktion 
har vi funnit 19 policyinstrument: byggregler, regler för 
investeringsstöd, regler om från- och tillval i bostäder och 
regler om statliga hyres- eller kreditgarantier. Reglernas 
syfte är bland annat att upprätthålla en minimistandard 
för bostäder, reglera stödet till produktion av bostäder 
och reglera möjligheterna att sänka eller höja kostnaderna 
för bostäder genom olika tillval. 

Stöd till produktion syftar till att stimulera bostads-
byggande. När det byggs och utbudet av bostäder  
ökar påverkas de unga vuxna positivt. Även om boende-
kostnaden för en nybyggd bostad är för hög för unga 
vuxna kan omflyttningar ändå leda till att bostäder  
blir tillgängliga för dem.

Vissa byggregler kan påverka unga vuxna negativt. 
Exempelvis är kraven på hiss eller badrumsstorlek lika 
för alla bostäder oavsett husets och hyresgästernas ålder. 
Renoveringar för att nå upp till kraven medför sannolikt 
höjd standard men också ökade hyreskostnader,  
vilket påverkar unga som ofta har små inkomster.  
Renoveringar och långsiktigt underhåll behövs för  
fastigheternas långsiktiga hållbarhet, men krav på hiss 
eller badrumsstorlek bör kunna variera för att hålla  
nere hyrorna i delar av bostadsbestånd.

Vissa byggregler kan  
påverka unga vuxna negativt. 
Exempelvis är kraven på hiss 
eller badrumsstorlek lika för  
alla bostäder oavsett husets 
och hyresgästernas ålder. 

Fördelning av bostäder – många regler 
Den största gruppen, med 37 policyinstrument, gäller 
fördelning av bostäder. Flera av policyinstrumenten  
har fokus på att bostadssökande inte får diskrimineras. 
Här finns även regler för bostadsköer, hyresgarantier, 
bostäder som fördelas av kommuner, privata värdar,  
eller av universitet och regler för bostadslån. 

Det saknas regler för att kommuner ska ha bostads
köer för att fördela bostäder, men ett antal kommuner har 
bostadsköer: Stockholm, Göteborg, Malmö, Uppsala, 
Kungsbacka, Sigtuna och Växjö. I de flesta av Sveriges 290 
kommuner har det kommunala bostadsbolaget en egen kö 
och även de privata värdarna organiserar egna bostadsköer. 

Regler om hyresgarantier kan tillämpas ifall en bo-
stadssökande kan betala för sitt boende, men inte kan få 
ett hyreskontrakt för att hyresvärden bedömer att den bo-
stadssökandes långsiktiga betalningsförmåga är riskfylld. 
Anledningen kan vara att den bostadssökande har en 
visstidsanställning, har tidigare betalningsanmärkningar 
eller är nyanländ i Sverige. Den bostadssökande kan då 
få del av kommunens hyresgaranti som ger ett garanti-
bidrag som täcker hyresvärdens risk. Hyresgästen betalar 
tillbaka garantibidraget när inkomsterna medger. 

Reglerna för att fördela bostäder inom en kommun 
vara olika för olika grupper av bostadssökande, enligt 
socialtjänstlagen. Exempelvis kan en kommun ha särskilda 
regler för asylsökande och invandrare. 

Regler för privat uthyrning finns i jordabalken och 
bostadsrättslagen. Lagarna har påverkat tillgången till 
bostäder för vissa unga, eftersom offentliga universitet 
inte får hyra ut studentlägenheter. Därför har en del  
av deras hyresbestånd ombildats till fristående stiftelser. 
På senare år har undantagsregler införts som gör att de 
som betalar för universitetsutbildningar (internationella 
studenter och doktorander) kan få tillgång till univer
sitetens lägenheter. 

Ekonomiskt stöd till  
personer utan egna medel
Åtta policyinstrument behandlar personer utan egna 
eller tillräckliga medel utgörs. Här finns exempelvis lagen 
(1993:737) om bostadsbidrag och lagar som reglerar att 
asylsökande kan bosätta sig var de vill i Sverige.

Bostadsbidrag riktar sig till personer eller hushåll  
som kvalificerar för extra offentligt stöd för att betala  
sin bostad. Ofta handlar det om ungdomar, pensionärer 
eller hushåll med alltför låga inkomster.
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Rekommendationer 

Dagens bostadspolitik är komplicerad, och för gruppen 
unga vuxna tar det troligen tid att förstå vad som gäller. 
Regelverket varierar mellan olika kommuner och för 
personer som saknar god språkförståelse, utbildning  
och sociala nätverk kan utmaningen att hitta en egen 
bostad vara oöverstiglig. 

I värsta fall kan den som saknar bostad få svårt att finna 
ett arbete och att bilda en familj får skjutas på framtiden. 
Avsaknaden av lämpliga bostäder kan betyda att orter 
och företag inte kan rekrytera nödvändig arbetskraft 
samt har svårigheter att behålla kompentens såväl i 
städer som på landsbygden. 

I vårt forskningsprojekt konstaterar vi att det finns 
ett utbrett ’kategoritänk’ hos de som utfärdat regelverken, 
vilket kan vara utmärkt för att stärka unga vuxnas position 
på bostadsmarknaden. Samtidigt finns det hyresgäster som 
inte passar in i gängse kategorier, till exempel personer 
som flyttat från annan landsdel, personer som saknar 
kötid i den ort där de vill bo, ensamstående som lämnat 
en familj och invandrare. Det är med andra ord personer 

som upplever stora svårigheter att konkurrera med  
personer som bott länge i samma kommun eller som 
har ett utbrett nätverk och kapitalstarka föräldrar. 

Slutsatser

• Likvärdigheten bör öka – men behåll kategoribostäder.
Varför inte lägga till ungdomsbostäder?

• Produktionen av bostäder bör öka.

• Rikta information till unga vuxna om spelreglerna på
Sveriges olika bostadsmarknader –på flera olika språk.

Vidare läsning

Projektet Första bostaden: en kunskapsöversikt om unga 
vuxna på den svenska bostadsmarknaden (2010–2022) 
har genomförts vid Förvaltningshögskolan, Göteborgs 
universitet.
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Om Formas policy briefs

Forskningsprogrammet för hållbart samhällsbyggande 
är ett av tretton nationella forskningsprogram som är 
inrättade, på uppdrag av regeringen. Uppgiften för det 
nationella forskningsprogrammet för hållbart samhälls-
byggande är att stödja en hållbar omställning både 
genom att forskning och innovation finansieras och att 
öka forskningsresultatens genomslag i samhället i form  
av utveckling, kunskapsuppbyggnad, evidensbaserad 
politik och förvaltning.

Formas har genomfört flera utlysningar på temat 
socialt hållbar bostadsförsörjning inom ramen för det 
nationella forskningsprogrammet för hållbart samhälls-
byggande. Det har sin bakgrund i att Formas fick riktade 
medel i forsknings- och innovationspropositionen 2016 
och 2020 för satsningar på området social bostads-
försörjning. I en utlysning 2022 utlyste Formas medel  
för kunskapsöversikter om socialt hållbar bostads-
försörjning som kan bidra till att utveckla Sveriges  
sociala bostadspolitik. Samma projekt har också haft  i 
uppdrag att sammanfattat sina resultat i så kallade  
policy briefs. I november 2024 publicerades dessa  
policy briefs i en gemensam serie.

Definitionen av policy brief kan variera. För oss är en 
policy brief en kortfattad text som på ett lättförståeligt  

och kärnfullt sätt sammanställer kvalificerad vetenskaplig 
kunskap. Den ska fokusera på policyrelevanta slutsatser 
där det framgår hur forskningen är intressant för besluts-
fattare på olika nivåer och arenor i samhället.

Syftet med att ta fram en policy brief som en del  
av projekten är att öka möjligheterna till att kunskapen 
kan nå ut till rätt målgrupp och i sammanhang där  
kunskapen kan skapa nytta. Dessa policy briefs inne
håller vetenskapligt underbyggda rekommendationer  
riktade till beslutsfattare, eller andra relevanta aktörer 
som är involverade eller intresserade av att formulera  
och påverka politiken inom området.

Utlysningen Kunskap för en socialt hållbar bostads-
försörjning har finansierat tio projekt. De tar sig an  
tematiken med olika frågeställningar och metoder.  
I denna serie publiceras de policy briefs som projekten 
har tagit fram. Det är forskarna själva som ansvarar  
för innehållet i dessa policy briefs.

Stockholm november 2024

Josefin Thoresson och Tove Andréasson Derner
Programsamordnare, det nationella forsknings
programmet för hållbart samhällsbyggande
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