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Forord

Det internationella klimatarbetet tar utgangspunkt i berikningar av territoriella utslipp av
vixthusgaser, vilka omfattar utslippen fran aktiviteter inom det enskilda landets grianser. For att fa
en bredare forstdelse for ett lands totala klimatpaverkande utslipp kompletteras dessa berikningar
med konsumtionsbaserade utslipp, vilka tar fasta pa den klimatpaverkan som konsumtion i ett land
orsakar savil 1 det egna landet som utomlands. Fér Sverige dr de konsumtionsbaserade utslippen
betydligt hdgre jimfért med de territoriella utslippen. Dirfor riktas ett allt stérre fokus pa att dven
minska de konsumtionsbaserade utslipp. For att bidra till detta gav regeringen ett tilliggsdirektiv
till Miljémalsberedningen om att féresla en samlad strategi for att minska klimatpaverkan fran
svensk konsumtion. Hallbar konsumtion utgér dven en central tematik pa 50-arsjubileet av

FN:s forsta internationella miljokonferens, den sa kallade Stockholmskonferensen som holls i
Stockholm 1 juni 1972.

Forskning om hallbar konsumtion och om styrmedel och étgirder for att bidra till minskad
klimatpaverkan fran var konsumtion ir ett stort och mangfacetterat filt. Formas har varit en aktiv
finansidr om dessa fragor under lang tid. Samtidigt har forskningsomradet utvecklats och vi ser ett
antal nya perspektiv vixa fram. Som ett led 1 att 6ka vir egen och andras forstaelse for utvecklingen
1 detta forskningsfilt bestillde vi en kunskapsoversikt om forskning om hallbar konsumtion. Den
hir rapporten ir resultatet av denna bestallning och den presenterar forskning om olika
handlingsvigar for att na hallbar konsumtion samt diskuterar styrmedel for hallbar konsumtion.

Jag vill rikta ett stort tack till forfattarna till denna rapport, Carl Dalhammar, Oksana Mont och
Matthias Lehner, samtliga vid Internationella Milj6institutet, Lunds universitet. Som med allt
vetenskapligt arbete sa ar det forfattarna sjilva som dr ansvariga for sina resultat. Jag ser fram
emot spiannande samtal om hur vi i Sverige kan bidra till att minska var klimatpaverkan och vilka
forskningsinsatser som édr mest angeldgna att prioritera.

Ingrid Petersson

Generaldirektor
Forskningsradet Formas
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Sammanfattning

Den péigiende miljokrisen och de vixande socio-ekonomiska skillnaderna mellan olika
befolkningsgrupper tillhér mansklighetens storsta utmaningar. Dessa problem har sitt ursprung i de
ohallbara konsumtionsmonster vi har idag, sirskilt hos den del av jordens befolkning som har hog
kopkraft. Vi maste dirfor férindra existerande konsumtionsmonster, vilket innebér en enorm
utmaning. En héllbar konsumtionsnivd maste respektera de planetira grinserna och ligga i linje
med uppsatta klimatmal, samtidigt som konsumtionen hos de fattigaste delarna av jordens
befolkning behéver 6ka for att de ska kunna leva ett virdigt liv.

Klimatpaverkan fran svenska konsumtion bestar dels av klimatpaverkan fran aktiviteter i Sverige,
dels av klimatpaverkan fran svenska konsumtion som sker i utlandet. Denna kan vara relaterad till
exempelvis import av produkter. I Sverige ser vi en viss minskning av de konsumtionsbaserade
utslippen, men inte i en takt som gor att vi kan na uppsatta klimatmal. Sverige har infort ett antal
progressiva klimatpolicyer, men den svenska konsumtionen har en vildigt hog miljépéaverkan i
andra linder. Var h6ga kopkraft, individualiseringen av ansvaret f6r konsumtionens miljépaverkan,
samt olika sociala faktorer kan delvis forklara varfor Sverige har svart att minska de
konsumtionsbaserade utslippen.

Forskning om hallbar konsumtion har linge diskuterat de tva huvudsakliga handlingsvigarna fér
hur héllbar utveckling kan uppnas. Den forsta ar svag hallbar konsumtion, som uppnas frimst genom
foraindring av konsumtionsmoénster genom miljéeffektivare/gronare konsumtion och viss
omstillning mot konsumtionen av mindre miljobelastande konsumtionskategorier. Den andra ar
stark hallbar konsumtion, vilken dven betonar vikten av att minska konsumtionsnivaerna genom
“tillracklighetsatgirder” (se nedan). Stark hallbar konsumtion betonar behovet av verkliga
nettominskningar av den globala materialkonsumtionen.

Denna rapport syftar till att ge en kritisk 6versikt av forskningsliget kring svag och stark hallbar
konsumtion, med betoning pa forskning om #re olika strategier £6r att uppna mer hallbara
konsumtionsmonster:

e att konsumera mer effektivt — bittre/gronare konsumtion — innebir konsumtion av bittre
alternativ av samma varor och tjinster, till exempel miljomarkta, ekologiska, energieffektiva,
etiska eller lokalt producerade varor.

e att konsumera annorlunda — konsumtionsskifte — betyder relativ minskning i konsumtionens
paverkan genom vixling till en windre belastande kategori av varor och tiinster, till exempel att aka
kollektivt istillet att kora bil eller dta vegetabilier istillet for att dta kott.

e att konsumera mindre — tillricklig konsumtion — betyder absolut minskning i konsumtionsnivéer
av varor och tjanster som leder till minskning i miljémissig och social paverkan, till exempel att
bo pd en mindre yta, flyga mer sillan, minska konsumtion av kétt och inkép av kldder, och att
k6ra mindre bil.

Rapporten ger dven en Oversikt av forskningen om miljopolitiska styrmedel f6r hallbar
konsumtion. Metoden har frimst bestatt av en integrativ litteraturanalys.

Politik och styrning for hllbar konsumtion
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Politiken inom héllbar konsumtion har frimst syftat till att géra konsumtionen grinare/ mer effektiv, till
exempel genom att korrigera marknadsmisslyckanden med hjilp av mer information, sa att
privatpersoner kan géra mer hallbara val pa marknaden, genom stéd till miljémarkningar, och
genom inférandet av konsumtionsskatter. Detta brukar kategoriseras som en politik f6r svag
hallbar konsumtion, da politiken inte ifragasitter nuvarande konsumtionsmoénster utan fraimst
syftar till att géra dem mer hallbara. Detta gor att politiken far en begrinsad effekt.

Strategier inom annorlunda konsumtion ("konsumtionsskifte”) ser bland annat pa férindringar i
socioekonomiska system, nya affirsmodeller, och nya sitt att konsumera, till exempel att dela saker
istillet for att képa. Precis som ”bittre konsumtion”, ryms konsumtionsskifte inom ramen for det
befintliga ekonomiska systemet, men vissa typer av praktiker och affirsmodeller kan ifragasitta de
radande “linjira” flédena i ekonomin. Men vi kan notera att férindringen mot annorlunda
konsumtion/konsumtionssystem gir lingsamt, och att det ofta ror sig om “’nischaktiviteter” som
har sviart att fa brett genomslag i ekonomin. Den 6vergripande slutsatsen ar darfor att utvecklingen
gar for langsamt for att f6rhindra ytterligare férsimring av den globala miljén.

Strategier relaterade till grénare och annorlunda konsumtion har begrinsad férmaga att
astadkomma minskad milj6belastning frin konsumtionen, och kan bara ge viss relativ (inte absolut)
trikoppling mellan ekonomisk tillvixt och miljopaverkan. Det finns fler anledningar till detta. En
viktig faktor dr rekyleffekter och andra makroekonomiska effekter: en viss typ av konsumtion kan
bli mindre miljobelastande, men effektiviseringar gor att konsumtionsutrymme frigors, som i sin
tur liggs pa ytterligare konsumtion. Vidare kan vi se hur minskade vaxthusgasutsliapp i vissa linder
beror pa att produktionen flyttas till andra linder, med tillh6rande 6kningar i vixthusgasutslipp
dar.

Detta innebir att strategier relaterade till gronare och annorlunda konsumtion kan bidra med viss
trikoppling mellan konsumtion och miljépaverkan, men att de i1 basta fall bara koper oss mer tid
for att finna effektivare strategier. Nuvarande utveckling vad giller vixthusgasutslipp,
resursanvandning och minskande biologisk mangfald innebir att vi snarast behover nya
angreppssatt.

Att konsumera mindre (tillricklighet/minskad konsumtion) 4r den strategi som har stérst potential att
minska miljépaverkan fran konsumtionen. En politik f6r minskning skulle kunna innefatta mer
radikala dtgirder saisom kvoter for utslipp (for linder, regioner, stider, hushall, individer) som
innebir att all ekonomisk aktivitet méste rymmas under kvoterna. Det kan dven innebira férbud
mot viss konsumtion (till exempel korta flygresor), forbud av vissa produkter (till exempel lyxvaror
sasom yachter), forbud for vissa aktiviteter (till exempel oljeexploatering), férbud mot aktiviteter
som stimulerar till mer konsumtion (till exempel bonuspoing for flygresor), eller att viss
produktion — med tillh6rande konsumtion - stoppas (till exempel genom att skapa havsreservat dir
fiske inte dr tillatet). Men en politik som syftar till att minska konsumtionen ifragasitts det raidande
tillvixtparadigmet. Detta orsakar stor oro bland ledande politiska eliter. Samtidigt ser vi att flera
forskningsrapporter under senare ar lyft fram behovet av att minska konsumtionsnivaerna, och
férbjuda vissa typer av konsumtion, och att det finns tecken pa att frigan borjar komma upp ocksa
pé den politiska agendan.

Strategin “minska” har en annan viktig skillnad mot strategierna effektivisera/vixla: den kriaver mer
uttryckligen att man beaktar rittviseperspektiv. Det ér littare att ignorera ekonomiska ojimlikheter
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om man tror pa en ekonomisk tillvixt som kan “lyfta alla batar”. Om man ddremot siger att kakan
inte kan vixa sa kommer mer fokus att ligga pa hur den foérdelas. Det dr dirfor som allt fler
forskningsrapporter inte bara har budskapet att de fattigaste maste fa konsumera mer, utan ocksa
att konsumtionen fran de rikaste individerna maste minska.

Nir det giller styrmedel for hallbar konsumtion, sa gar rapporten igenom existerande och
potentiella styrmedel inom olika konsumtionsdominer. Overlag sa ger existerande styrmedel svaga
incitament for stérre konsumtionsskiften, troligen for att vanor, ekonomiska intressen och andra
faktorer motverkar omstillningen. Mer genomarbetade styrmedelspaket, med starkare incitament,
krivs for att 6ka farten i omstillningen. Bland potentiella — dnnu inte inférda — styrmedel, sd kan vi
konstatera att de styrmedel som har hog potential att minska miljopaverkan fran konsumtionen, till
exempel individuella koldioxidkvoter, dr svara att inféra da de 4r komplexa till sin natur, och kan
forvintas vara impopulira bland allmédnheten.

Rapporten diskuterar dven det framtida forskningsbehovet kring styrning for hallbar konsumtion.
Det beh6vs mer forskning inom ett flertal omraden, till exempel kring effektiva styrmedelspaket,
hur vi 6kar acceptansen for styrmedel som minskar konsumtionsnivaerna, beteendevetenskapliga
tforskningsbehov, mer fokus pa policyexperiment, och forskning kring hur vi kan inféra en radikal
reglering av produktutbud och marknadsféring, samt forskning kring rekyleffekter. Det finns ocksa
ett behov av forskning som ser pa hallbar konsumtion ur ett systemperspektiv, snarare dn
tforskning kring enskilda praktiker eller styrmedel. Vi behover ocksd mer forskning med kritiska
inslag, som betonar rittviseaspekterna vid en systemovergang. Slutligen sa behover vi kreativa
angreppssitt som kan integrera olika teorier och metoder, for att producera nydanande forskning
med policyrelevans.

Politik och styrning for hllbar konsumtion
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Summary

The ongoing environmental crisis and the growing socio-economic disparities between different
population groups are among the most significant challenges facing humanity. These problems are
rooted in unsustainable consumption patterns, particularly in the more affluent societies
worldwide. We, therefore, need to change existing consumption patterns, which is a considerable
challenge. A sustainable level of consumption must respect planetary limits and be in line with
climate change targets. In contrast, the consumption levels of the poorest parts of the world’s
population needs to increase to allow their population to live a dignified life.

The climate impact of Swedish consumption consists partly of the climate impact of activities in
Sweden and partly of the climate impact of Swedish consumption that take place outside Sweden,
for instance related to import of products. We see some reduction in consumption-based
emissions, but not at a rate that will enable us to reach our climate targets. Sweden has introduced
several progressive climate policies, but Swedish consumption has a very high environmental
impact in other countries. This can partly be explained by our high purchasing power, the
individualization of responsibility for consumption-related impacts, and the social context
influencing our consumption behaviour.

Research on sustainable consumption has long discussed the two main courses of action for
achieving sustainable development. The first is weak sustainable consumption, which can be achieved
mainly by changing consumption patterns through more eco-efficient/greener consumption and
some shift towards the consumption of less environmentally damaging consumption categories.
The second is strong sustainable consumption which, in addition, stresses the need for a reduction in
consumption levels through sufficiency measures (see below). Strong sustainable consumption
emphasizes the need for real net reductions in global material consumption.

This report aims to provide a critical overview of the state of research on weak and strong
sustainable consumption, with an emphasis on research on #hree different strategies to achieve more
sustainable consumption patterns:

e Consuming more efficiently - better/ greener consumption - means consuming better alternatives of
the same goods and services, for example eco-labelled, organic, energy-efficient, ethical, or
locally produced goods.

e Consuming differently - consumption shift - means a relative reduction in the impact of
consumption due to switching to a less impactful category of goods and services, for example
using public transport instead of driving or eating vegetables instead of meat.

e Consuming less - sufficient consumption - means an absolute reduction in consumption levels of
goods and services leading to an absolute reduction in environmental and social impacts, for
example living in a smaller area, flying less often, reducing consumption of meat and purchase
of clothes and driving less.

The report also provides an overview of the research on environmental policy instruments for
sustainable consumption. The methodology has mainly comprised of an integrative literature
review.

Politik och styrning for hllbar konsumtion
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Sustainable consumption policies have mainly aimed to make consumption greener/more efficient,
for example correcting market failures through more information, enabling individuals to make
more sustainable choices in the market, supporting eco-labeling schemes, and introducing
consumption taxes. This is usually categorized as a weak sustainable consumption policy, as the
policy does not question current consumption patterns but aims primarily to make them more
sustainable. As a result, the policies have had a limited impact.

Different consumption (“‘consumption shift”) strategies look at, among other things, changes in
socio-economic systems, new business models, and new ways of consuming, such as sharing
something instead of buying. Like ‘better consumption’, consumption shift fits within the existing
economic system, but certain types of practices and business models can challenge the economy’s
prevailing ‘linear’ flows. However, the shift towards different consumption/consumption systems
is slow. These are often “niche” activities that find it challenging to impact the economy
profoundly, at a larger scale. The overall conclusion is that current progress is too slow to prevent
further deterioration of the global environment.

Strategies related to greener and different consumption have limited capacity to achieve reductions
in the environmental impacts of consumption. They can only provide some relative (not absolute)
decoupling between economic growth and environmental impacts. There are several reasons for
this. Crucial factors include rebound effects and other macroeconomic effects: a particular type of
consumption may become less environmentally damaging, but efficiency gains free up
consumption space, which is spent on new consumption activities. Furthermore, we can see how
reductions in greenhouse gas emissions in some countries result from production shifting to other
countries, with associated increases in greenhouse gas emissions there.

This means that policies related to greener and different consumption may mitigate environmental
impacts from consumption and environmental impacts, but they cannot deliver absolute
decoupling. At best, they only buy us more time to find more effective policies. Current trends in
greenhouse gas emissions, resource use and biodiversity loss mean that we urgently need new
approaches.

Consuming less (sufficiency/reduced consumption) is the strategy with the most significant
potential to reduce the environmental impact of consumption. Reduction policies could include
more radical measures such as emission quotas (for countries, regions, cities, households,
individuals) that would require all economic activity to take place within the quotas. It could also
involve banning certain types of consumption (for example short air travel), banning certain
products (for example luxury goods like yachts), banning certain activities (for example oil
exploration), banning activities that encourage more consumption (for example bonus points for
air travel), or stopping certain production — with related effects on consumption (for example by
creating marine reserves where fishing is not allowed). But policies aimed at reducing consumption
question the current growth paradigm. This causes great concern among leading political elites. At
the same time, several recent research reports have highlighted the need to reduce consumption
levels and ban certain types of consumption. There are signs that the issue is also increasingly
discussed in the political arena.

The “reduce” approach has one essential difference compared to the “increase efficiency/change”
approaches: it explicitly requires the consideration of equity perspectives. It is easier to ignore

Politik och styrning for hllbar konsumtion
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economic inequalities if one believes in economic growth that can “lift all boats”. On the other
hand, if you say that the cake cannot grow, more attention will be paid to how it is distributed.
That is why more and more research reports stress that the poorest people on the planet need to
consume more, and that we need to reduce consumption levels among the wealthiest individuals.

Regarding policy instruments for sustainable consumption, the report reviews existing and
potential policy instruments in different consumption domains. Overall, existing instruments
provide weak incentives for major consumption shifts, probably because habits, economic
interests, etc., discourage the shift. More elaborate policy packages with stronger incentives are
needed to accelerate the transition. Among potential - not yet implemented - policy instruments,
we can conclude that those with a high potential to reduce the environmental impact of
consumption, such as individual carbon quotas, are difficult to implement as they are complex in
nature and likely to be unpopular among the public.

The report also discusses the future research needs on governance for sustainable consumption.
More research is needed in several research areas, such as how to design effective policy packages,
how to increase the acceptability of policies that reduce consumption levels, behavioral research
needs, policy experiments, and research on how to implement radical regulations for product
supply systems and marketing, as well as research on rebound effects. We particularly need
research that looks at sustainable consumption from a systems perspective, rather than research on
individual practices or policies. We also need more research with critical elements, emphasizing the
equity aspects of the necessary systemic transition. Finally, we need creative approaches to integrate
different theories and methods to produce innovative research with policy relevance.

Politik och styrning for hllbar konsumtion
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Den péigiende miljokrisen och de vixande socio-ekonomiska skillnaderna mellan olika
befolkningsgrupper tillhér mansklighetens storsta utmaningar. Dessa problem har sitt ursprung i de
ohillbara konsumtionsmonster vi finner i samhillen 6ver hela varlden, sarskilt hos de mer
vilbirgade delarna av befolkningen (Wiedmann et al., 2020).

Internationella 6verenskommelser som Agenda 2030 och Parisavtalet sitter upp ambitiésa mal och
strategier for mer héllbara samhillen. Mal 12 1 FN:s Sustainable Development Agenda 2030 (SDG
12) krdver ansvarsfull konsumtion och produktion, som syftar till att “géra mer och bittre med
mindre” for att forbittra livskvaliteten och att inte limna ndgon “bakom sig” (UN DESA, 2016).
Men fragan dr om det dr mojligt att uppna de djupgaende systemférindringar som behévs for att
atgirda de negativa konsekvenserna frin minskliga aktiviteter pa mindre 4n ett decennium?
(Alfredsson et al., 2018). Sverige, med sin h6ga konsumtionsniva, star infOr stora utmaningar nar
det giller att implementera SDG 12 (Larsen & Alslund-Lanthén, 2017; Sachs et al., 2019).

Det finns en 6vertro pa att teknisk innovation kan 16sa miljéproblemen genom forbattrade
produktionsprocesser och innovativa produkter, som — i teorin — starkt efterfragas av alltmer
miljémedvetna och sjilvstindiga konsumenter (Bengtsson et al., 2018; McMeekin & Southerton,
2012). Politiken inom hallbar konsumtion har frimst fokuserat pa att underlitta konsumenternas
val genom att korrigera marknadsmisslyckanden med hjalp av till exempel mer information, sa att
privatpersoner kan géra mer hallbara val pa marknaden (Mont & Dalhammar, 2005). Detta brukar
kategoriseras som en politik for svag hallbar konsumtion (Hobson, 2013; Lorek, 2009).
Konsumentsuverinitet har varit en ledstjarna hos beslutsfattare, och blir ofta en ursikt for att inte
agera, av riadsla for att ingripa i medborgarnas/konsumenternas privatliv, med resultatet att
ansvaret for 6vergangen till hallbarhet liggs pa konsumenternas axlar (Mont, Heiskanen, Kuusi, et
al., 2013). Nar orsakerna till ohallbar konsumtion kopplas primirt till individuella val, underskattas
vikten av andra drivkrafter sisom institutionella, sociala och kulturella faktorer. Att formulera
hallbar konsumtion som ett sitt att na svag héllbarhet hjilper kraftfulla aktérer med egenintressen
att kortsiktigt uppritthalla status guno, f6r att bibehalla ohallbara ekonomiska och sociala system
(Lorek & Fuchs, 2019).

Dirfor ser vi alltmer forskning som visar att de tekniska och individbaserade angreppssitten ar
otillrickliga for att astadkomma stark héllbar konsumtion (Le Quéré et al., 2015). For att uppna
hallbara konsumtionsnivaer och -moénster krivs férandringar i samhallets sociala strukturer
(Jackson, 2009; Newell et al., 2021). Det radande ekonomiska paradigmet med kontinuerlig
ekonomisk tillvixt pa en planet med begrinsade resurser och ekologiska sinkor maste ifragasittas
(Kallis, 2019). Gron tillvixt — ett koncept som har diskuterats inom bade europeisk och svensk
politik som en potentiell 16sning f6r ohallbara produktions- och konsumtionsménster — framstar
alltmer som en dtervindsgrind. Flera studier fastslar att det ar ytterst osannolikt att vi kan na
absolut frikoppling mellan BNP-tillvixt och koldioxidutslipp med teknologisk innovation och
effektivisering av processer och produkter (Haberl, et al., 2019; Parrique et al., 2019; Wiedmann et
al., 2020). Darfor krivs en mycket mer djupgaende transformativ férindring av samhallet (Linnér
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& Wibeck, 2020, 2021). Effektivitetstrategier maste kompletteras med tillrdcklighetstrategier
(Princen, 2005). Kritiska frigor om den tillitna totala nivan f6r konsumtionen av resurser, och
maximala utsldppsnivaer, maste stillas — hur mycket konsumtion ir tillrdckligt, och hur férdelas
nyttorna fran ekonomisk tillvixt pa ett socialt rittvist sitt bland den nuvarande befolkningen, och
mellan nuvarande och framtida generationer? En 6kande skara akademiker, aktivister och andra
aktorer letar efter svaren pa hur stark hallbarhet kan uppnds bortom marknadsbaserade och
“konsumistiska” 16sningar (Alexander, 2019; Callmer & Bradley, 2021a; Gossen & Heinrich, 2021;
O. Persson & Klintman, 2021a; Rijnhout et al., 2018; Sandberg, 2021; J. H. Spangenberg & Lorek,
2019; Vita et al., 2019).

Att infora en politik f6r en hallbar konsumtion i reell mening dr en enorm uppgift. En hallbar
konsumtionsniva ska sikra ett virdigt liv f6r hela jordens befolkning (Raworth, 2012, 2017) inom
de planetira grinserna (Rockstrom et al., 2009; Steffen et al., 2015). Vissa menar att detta bara ér
mojligt genom att dra ner pa tillvixten, se till exempel (Kallis, 2019). Men om man inser vad detta
innebir i praktiken, till exempel hur mycket som manniskor i vistvirlden i praktiken ska avsta vad
giller inkomst och konsumtion, till exempel (Milanovic, 2021), 4r detta knappast nigonting som
kan astadkommas utan genomgtripande social férindring och en ny syn pa konsumtion — dir vi
maste omprova vira attityder kring livsstilar och konsumtionens roll i vara liv, livskvalitet, och ”det
goda livet”. Dirfor behovs det mycket bredare samhillelig dialog, framtidsvisioner och firdplaner
tor en transformativ forindring som har absolut frikoppling mellan konsumtion och miljipaverkan som
utgangspunkt — eller rent av som ett absolut villkor — f6r den framtida utvecklingen mot hallbar
konsumtion och hallbara livsstilar.

Sverige kan paverka den framtida utvecklingen, bade genom vad vi gor nationellt, och hur vi
paverkar genom EU, samt hur vara relationer (handel, diplomati, bidrag, st6d) med resten av
virlden utformas. Denna rapport avser att ge ett underlag for en fortsatt diskussion om méjliga
vigar framat inom hallbar konsumtion, och i synnerhet stark hallbar konsumtion.

1.2 Syfte och metod
Denna rapport syftar till att ge en kritisk 6versikt av

e forskningsliget kring svag och stark hallbar konsumtion, med betoning pa forskning om
olika handlingsvigar for hallbar konsumtion — att konsumera mindre, annorlunda, eller mer
effektivt

e forskning kring styrmedel f6r hallbar konsumtion.

Metoden har frimst bestatt av en integrativ litteraturanalys i syfte att ge en 6verblick av
forskningsliget. Den integrativa litteraturanalysen dr en form av forskning som granskar, kritiserar
och syntetiserar representativ litteratur om ett specifikt imne pa ett integrerat sitt si att nya
konceptuella ramverk och perspektiv genereras (Torraco, 2005). Vi ser omradet héllbar
konsumtion som ett relativt etablerat men dnnu inte moget forskningsomrade, som behdver nya,
kritiska perspektiv, och dir forskningen kan bli bittre pa att generera kunskap som underlag for att
frimja en politik for stark hallbar konsumtion.
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Litteratursékningar med anvindning av relevanta s6kord har gjorts i Scopus, Web of Science,
Google Scholar och LUBSearch. S6kord pa engelska och svenska har anvints, innefattande till

2 3

exempel ”héllbar konsumtion”, ”svag och stark héllbar konsumtion” samt specifika omriden som
beskrivs 1 olika avsnitt, till exempel “tillricklighet”, ”segmentering”, ”reklam”, ”’social innovation”,
’miljémarkning”, “nervixt”, hallbara livsstilar” med mera. S6kord har inkluderat: (TTTLE-ABS-
KEY (“sustainable consumption” ) AND ALL (meta-analysis ) OR TITLE-ABS-KEY

(“systematic literature review”) AND TITLE-ABS-KEY (policy).

Sokningar har ocksa gjorts via hemsidor hos vissa organisationer, som till exempel
https://www.sustainableconsumption.se/, https://www.prince-project.se/about/ samt s6kning pa
relevanta hemsidor och databaser, till exempel Naturvirdsverket, Nordiska ministerradet, OECD,
Europeiska kommissionen med flera. I syfte att gbra uppgiften mer hanterbar sa har i férsta hand

metastudier (studier som analyserar andra studier och sammanfattar kunskapsliget) samt studier
dir en systematisk litteraturanalys genomforts anvints. Niar det giller specifika underkategorier —
sasom delningsekonomi, cirkuldr ekonomi, hallbara affirsmodeller, nudging med mera — sa har
specifika s6kningar pa relevanta s6kord genomforts inom varje avsnitt.

1.3 Avgransningar

Hallbar konsumtionsforskning ér ett komplext och splittrat forskningsomride som inte limpar sig
for en enkel syntes och analys. Forskare och forskargrupper som associerar sig sjilva med hallbar
konsumtion tillhér olika vetenskapliga discipliner och deras publikationer dr spridda bland ett stort
antal tidskrifter och forlag. Oundvikligen kommer en 6versikt av hallbar konsumtionsforskning att
styras av subjektiva val. En avgrinsning dr att vi inte gar in i djupet pa teorier om konsumtionens
natur och syfte. Det finns tidigare forskning som ger en bra 6versikt av till exempel teorier om vad
som motiverar konsumtion (Jackson, 2005b), vilka myter om héllbar konsumtion som finns, och
argument for att beméta dem (Mont, Heiskanen, Kuusi, et al., 2013) samt vilka tankestrukturer
som hindrar klimatomstillningen (Wolrath Séderberg, 2021).

Oversikten av forskning kring hillbar konsumtion har frimst fokuserat pa studier som explicit tog
upp fragor om svag och stark hallbarhet eller svag och stark héllbar konsumtion, omstillning mot
héllbar konsumtion eller hallbara livsstilar (samt vilbefinnande och ”det goda livet”),
maktstrukturer relaterade till konsumtion samt omstéllningsprocesser mot hallbar konsumtion. Vi
har dven tagit med en del forskningsomraden som vi anser vara relevanta da de har extra stor
relevans for att kunna frimja mer hallbara konsumtionsménster. Dirfor dr perspektiv sasom
affirsmodeller, sociotekniska system och marknadsféring med.

Rapporten behandlar de miljépolitiska omriden som hinger tydligast samman med konsum-
tionsfragorna, medan produktionsrelaterade styrmedel inte innefattas i analysen.

1.4 Disposition

Niista kapitel visar hur politikomradet hallbar konsumtion utvecklats i Sverige ur ett historiskt
perspektiv, redogor oversiktligt for litteraturen om miljépaverkan fran svensk konsumtion samt gor
en forskningséversikt inom omradet héllbar konsumtion.
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Kapitel 3 ger en 6versikt av forskningen kring hallbar konsumtion genom att fokusera pa tre
strategier — effektivisera” som leder till bittre konsumtion, “vixla” som innebir
konsumtionsskiften samt ”minska”, vilket innebir tillricklig konsumtion. Detta ramverk
introduceras 1 borjan av kapitlet.

Kapitel 4 diskuterar miljopolitiska styrmedel som kan anvindas for att stimulera mer hallbara
konsumtionsmonster. Det innefattar en tabell med exempel pa styrmedel, diskussioner om den
politiska kontexten for inférandet av styrmedel, betydelsen av styrmedelspaket och olika styrmedels
potential att astadkomma frikoppling mellan ekonomisk tillvixt och miljépaverkan. Kapitlet
diskuterar ocksa vad forskningen sidger om styrmedel inom olika konsumtionsdominer, till
exempel boende och transporter.

I kapitel 5 diskuteras 6vergripande utmaningar for politiken f6r hallbar konsumtion, vilka ofta lyfts
fram inom senare ars forskning. Dessa utmaningar har stor betydelse f6r méjligheterna att inféra
en effektiv politik for hallbar konsumtion, och innefattar rittvise- och férdelningsfragor, ’gron
tillvixt” som diskurs samt implikationerna av covidpandemin.

Rapporten avslutas med 6vergripande slutsatser, dir vi fokuserar pa det framtida
forskningsbehovet (kapitel 6).
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2 Nulagesbeskrivning av (o)hallbar konsumtion

2.1 En 6verblick av internationell och svensk politik for hallbar konsumtion

Utveckling av politiken och forskningsdiskursen kring héllbar konsumtion dr sammanflitad med
policyutvecklingen inom hallbar produktion. Ohallbara konsumtions- och produktionsmoénster
utpekades som huvudorsaken till milj6férstéringen redan vid Rio Earth Summit 1992, dd Agenda
21 och Riodeklarationen skrevs under av mer dn 178 regeringar som icke-bindande handlingsplan
for hallbar utveckling (UNCED, 1992). Dessa omarbetades 2002 vid Johannesburg World Summit
for Sustainable Development, dir hallbar konsumtion och produktion antogs som ett centralt mal
och krav for hallbar utveckling (UN, 2002). Dir togs beslutet att etablera ett tioarigt ramverk for
program till stéd for regionala och nationella initiativ for att paskynda 6vergangen till hallbar
konsumtion och produktion (10YFP). Ar 2015 faststillde FN:s medlemslinder de 17 globala malen
och 169 detaljerade delmal for héllbar utveckling avsedda att vara uppnadda 2030. Mal 8 syftar till
att frikoppla ekonomisk tillvaxt fran resursanvindning och milj6f6rstoring, sarskilt genom
forbittrad resurseffektivitet, samtidigt som manniskors vilbefinnande uppritthalls (UN DESA,
2016). Mal 12 kraver en 6vergang till hallbar konsumtion och produktion (HKP) i utvecklade
linder och utvecklingslinder, som handlar mest om att géra mer och bittre med mindre resurser.
Parisavtalet som tridde i kraft 2016 férbinder alla linder som skrivit pa och ratificerat avtalet att
implementera atgirder for att halla temperaturokningen langt under 2 grader fran 2020 och framat.
Avtalet stipulerar att ”hdallbara livsstilar och hallbara konsumtions- och produktionsmonster ... spelar en viktig
roll for att hantera klimatforindringarna”. Ett av huvudmalen i FN:s nya riktlinjer f6r konsumentskydd
fran 2016 var ocksa att frimja hallbar konsumtion.

I Sverige var 1990-talet ocksa startpunkten for mer holistiska angreppssitt relaterade till
konsumtion inom miljépolitiken. Ar 1995 inférde Sverige ett miljomal i konsumentpolitiken, och
Sverige lobbade 1 bérjan av 2000-talet for att EU skulle géra detsamma. Inom det nordiska
samarbetet identifierades 5 omraden med hog miljopaverkan fran hushall redan ar 1995 (Nordic
Council of Ministers, 1995). Dessa omraden var: langresor med flygplan och bil, husuppvirmning,
kottkonsumtion, varmvattenanvindning och konsumtion av klader och skor. Regeringens
konsumtionsutredning (SOU 2005:51), ledd av Stefan Edman, kom med manga forslag pa
styrmedel fOr att minska utslipp frin konsumtionen inom tre omraden — resor, livsmedel och
boende. Utredningen tog ocksa upp fragor som rekyleffekter och konsumtionens etiska aspekter
(Edman, 2005). Ar 2005 publicerade svenska regeringen skrivelsen 2005/06:107 Ténk om! — En
handlingsplan f6r hallbar konsumtion f6r hushallen”, som beskrev hur hushallens vardagliga
konsumtion kan bli mer hallbar och hur hallbara konsum-tionsmonster kan mojliggoras
(regeringens skrivelse, 2006). SOU 2005:52 samt handlingsplanen fick mycket uppmirksamhet 1
media och bidrog till att debatten om konsumtionens miljépaverkan borjade sld igenom, men
handlingsplanen lades ner nir en ny regering tilltridde 2006. Ar 2010 beslutade riksdagen om
generationsmalet, som dr ett unikt 6vergripande mal f6r miljépolitiken, och siktar pa att “%// ndsta
generation lamna over ett samhdlle dar de stora miljiproblemen dr lista, utan att orsaka dkade miljo- och
héilsgproblem utanfor Sveriges grimser” (Naturvardsverket, 2021). Ar 2016 antogs en strategi for hallbar
konsumtion (Regeringskansliet, 2016b). Strategin avser bland annat att 6ka kunskapen om
miljémassig och social paverkan frain konsumtionen genom att inritta ett forum f6r miljésmart
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konsumtion och stirka fokus pa milj6 i skolan; att stimulera miljésmarta beteendemdonster, utreda
konsekvenser av 6kande delningsekonomi och géra miljémirkning mer effektiv. Dessutom
foreslog skrivelsen att Sverige bor stimulera dteranvindning framfér atervinning genom att sinka
moms pa reparationer av cyklar, skor, lidervaror, klider och hushallslinne fran och med 1 januari
2017 samt att underlitta utvecklingen mot en cirkulir ekonomi.

Ar 2017 antog riksdagen ett klimatpolitiskt ramverk f6r Sverige, som innehaller nya klimatmal, en
klimatlag och ett klimatpolitiskt rad. Enligt ramverket ska Sverige senast ar 2045 inte ha nigra
nettoutslipp av vixthusgaser, for att direfter uppna negativa utslipp (Miljé- och
jordbruksutskottet, 2017). Sverige ar ett av de forsta linderna som efterlyser redovisning av effekter
kopplade till konsumtion som sker utanfor svenska grinser. I dagsliget dr Sverige det ett enda land
1 Norden som rapporterar bade territoriella och konsumtionsbaserade utslipp av vixthusgaser 1 sin
officiella statistik. Dessutom har Sverige gett omfattande st6d till forskning om konsumtionsfragor
och konsumtionens miljopaverkan i andra linder.

2.2 Den svenska konsumtionens miljopaverkan

For att kunna uppna generationsmalet maste miljépolitiken i Sverige utformas utan att orsaka
okade milj6- och hilsoproblem utanfér Sveriges grinser (Naturvardsverket, 2012a). Ar 2019 var de
territoriella utslippen 5 ton koldioxidekvivalenter (COZ2e) per person. For att kunna f6lja upp
Sveriges utslidpp 1 andra linder togs en annan indikator fram — de s kallade konsumtionsbaserade
utslippen (Naturvardsverket, 2012a). De konsumtionsbaserade utslippen bestar av territoriella
utslapp och utsldpp frin varor och tjinster som konsumeras i Sverige men uppstar i utlandet vid
produktionen av varorna (J. Larsson et al., 2021). Utslipp fran produktion av varor i Sverige som
sedan exporteras riknas bort. Totalt var de konsumtionsbaserade vixthusgasutslippen 93 miljoner
ton ar 2019, vilket var minskning med 16 procent fran 110 miljoner ton ar 2008 (Naturvardsverket,
2022a). Sextiotre procent av dessa utslipp uppstar i andra linder till f6ljd av svensk konsumtion.
De konsumtionsbaserade utslippen beriknades till 9 ton CO2e per person for 2019, enligt SCB,
medan de territoriella utslippen var 5 ton COZ2e per person. Sextio procent av de
konsumtionsbaserade vixthusgasutslippen kommer fran hushall och resten frin offentlig
konsumtion och investeringar.

De tre omraden med storsta miljopaverkan fran hushall dr transport, mat och boende (Edman,
2005; Ivanova et al., 2020; Tukker & Jansen, 2006). De motsvarar 75 procent av de totala CO2-
utslippen fran hushall. Andra omraden med stor miljémissig och social paverkan innefattar turism
och fritidsaktiviteter samt konsumtion av klider och varor. Studier indikerar att speciellt import av
livsmedel, elektronik, textilier, mobler och byggprodukter stir f6r en betydande miljopaverkan
(Carlsson Kanyama et al., 2019; Cederberg et al., 2019; Fauré, Dawkins, et al., 2019; L. Persson et
al., 2015; UNEP, 2010). Mycket mindre konsensus finns vad giller hillbara nivaer av konsumtion
pa hushéllsnivan. Hir pagar forskning som siktar pa att 6versitta till exempel klimatmalet 1,5-20C
till olika praktiker med olika materiel- och COs-intensitet, se till exempel (Akeniji et al., 2021;
Lettenmeier et al., 2014). For att nd Parisavtalets mal om territoriella utslipp maste varje svensk
individs utslipp minska med 92 procent till 2050 jaimfért med idag f6r att komma ner till 0,82 ton
koldioxidekvivalenter per person och ér (Fauré et al., 2010).
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Moijligheterna fér Sverige att minska sina konsumtionsbaserade utsldpp beror pa den svenska
klimatpolitikens férmaga att minska inhemska utslipp, men dven pa importens storlek samt hur
framgangsrika de producerande linderna ir i arbetet med att minska sina produktionsrelaterade
utslipp. De konsumtionsbaserade vixthusgasutslippen per person och ar visar en nedgaende
trend, da de minskade med 20-30 procent mellan ar 2008 och 2019 (Naturvardsverket, 2022a).
Utsldppen per capita fran boende har minskat med hela 32 procent sedan 2008, medan
konsumtionsomradena ’transporter’ och ’6vrigt’ har minskat med 29 procent vardera. Utslipp frin
livsmedel har minskat med cirka 18 procent (Naturvardsverket, 2022a). Koldioxidintensiteten i den
svenska konsumtionen verkar ocksa ha gatt ner nagot, beroende pd bade 6kad ekoeffektivitet och
andring i vad vi konsumerar, samt att handla i andrahand/vintage/retro blivit mer trendigt (Roos,
2019). Men enligt Almqvist et al. (2020) sker minskningen av territoriella och konsumtionsbaserade
utslipp av vixthusgaser inte 1 den takt som behévs for att na de uppsatta klimatmalen i tid.

Sverige har infort ett antal progressiva klimatpolicyer, men den svenska konsumtionen har en
vildigt hég miljopaverkan i andra linder, bland annat da vi har en hég képkraft.
Individualiseringen av ansvaret f6r konsumtionsrelaterad miljémissig och social paverkan kan
delvis forklara den begrinsade framgangen nar policyer implementeras, bade for Sverige och andra
linder med liknande profiler f6r konsumtionsbaserade utslipp (Lorek & Vergragt, 2015; Newell,
Twena, et al.,, 2021). Aven om Sverige anses vara en nation med miljémedvetna invinare gor gapet
mellan attityd och beteende!, inkorrekta prissignaler och strukturell inlasning det svart for individer
att driva pa omstillningen till mer hallbara konsumtionsmonster (Sanne, 2002). Ytterligare en kritik
handlar om att majoriteten av befintliga policyer féresprikar styrmedel och strategier {61 svag hallbar
konsumtion — att effektivisera och vixla om till konsumtion av mindre belastande kategorier av varor
och tjanster, vilket ar langt ifran tillrickligt nar konsumtionsrelaterade miljémassiga utslipp — och
social paverkan i leverantorskedjor — beh6ver minska drastiskt (Akeniji et al., 2021; Hobson, 2013;
Lorek, 2009). De 6vergripande politiska budskapen i Sverige férordar fortfarande ekonomisk
tillvaxt och kommunicerar en 6vertro pa tekniska l6sningar. Enligt Naturvardsverkets bedomning
finns det goda forutsittningarna ”for omstéllning, med hallbar ekonomisk tillvixt, bibehallen
konkurrenskraft och god vélfird. Sverige ar och bor fortsatt vara ett foregangsland for andra att ta efter i
klimatarbeter” (Naturvardsverket, 2019). Dock, enligt manga forskare, lyser politik for stark hallbar
konsumtion med sin franvaro i Sverige (med visst undantag f6r den lokala nivan, se till exempel
(Callmer & Bradley, 2021a)), och de nordiska lindernas strategier for gron tillvaxt saknar kritiska
inslag kring fragor om tillvixt och naturens egenvirde (Khan et al., 2021). Det finns en stor tvekan
bland svenska politiker att begrinsa individers val- och handlingsfrihet, aven om det handlar om att
fasa ut klimatfarliga varor och tjinster. Andra linder, till exempel Frankrike och Osterrike, har
infért férbud mot korta flygturer, vilket paverkat debatten kring ett méjligt liknande férbud inom
BEU (Grasso Macola, 2021). An sa linge finns inget liknande férbud i Sverige. Det finns ocksa en
ovilja bland politiker att begransa reklamen av klimatfarliga varor och att reglera finanssektorn for
att sakerstilla att individers investeringar inte orsakar hallbarhetsproblem. Vi ser heller inga tecken
pa att Sverige avser att ta fram policyer fOr att minska hallbarhetsbelastningar fran sa kallade elit-
konsumenter” som star for en stor del av all miljépaverkan fran konsumtion?.

1 Ocksa kallat for virdehandlingsgapet inom samhills- och beteendevetenskaplig forskning.
2 Dessa fragor diskuteras senare i rapporten.
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2.3 Internationell forskning om (o)hallbar konsumtion

2.3.1 Ett spritt forskningsfalt

Forskningen om hallbar konsumtion ir ett relativt ungt forskningsomrade i férindring, dven om de
forsta studierna om hallbar konsumtion publicerades i borjan av 1990-talet.> Sedan dess har det
publicerats Gver 3 000 artiklar registrerade i SCOPUS databas, och 54 000 artiklar, bécker,
rapporter, akademiska avhandlingar och officiella dokument har registrerats i Google Scholar. En
bibliometrisk analys 1 SCOPUS g6r det méjligt att sirskilja tre perioder i utvecklingen av hallbar
konsumtionsforskning. Fran 1989 till 2002 publicerades cirka tio artiklar om hallbar konsumtion
per ar. Under perioden 2003—-2012 publicerades mellan 30 och 100 artiklar per ar, och under 2012—
2022 publicerades mellan 150 och 450 artiklar arligen. Siffrorna visar att det vetenskapliga och
politiska intresset f6r hallbar konsumtion som forskningsfalt har 6kat det senaste decenniet och det
beror troligen pa en 6kad insikt om att konsumtionen driver pa klimatférindringar, milj6forstéring
och resursproblem, och att tiden for att atgirda problemen ér begrinsad.

Men hallbar konsumtion ir fortfarande ett ungt forskningsfilt. Medan de sammanhallande fragorna
handlar om hur man kan dstadkomma hallbar konsumtion och undvika ohallbar konsumtion,
saknas enande nyckeldefinitioner och en gemensam férstaelse for hur dessa mal kan nas (Mont,
2019). Olika discipliner och forskningsgrupper har olika férstaelse for vilka problemen med
ohallbar konsumtion ir, vad de har for ursprung och hur l6sningarna ser ut. Eftersom hallbar
konsumtionsforskning ar djupt férankrad i konsumentforskningen, forskningen om miljéekonomi
och ekologisk ekonomi samt policyforskningen, dr det svart att hitta gemensamma konceptuella
utgangspunkter i dessa olika disciplinira traditioner (Maniates, 2014). Forskning om hallbar
konsumtion dr inte bara multidisciplinir, utan ocksa tvirvetenskaplig, och utférs i samarbete med
olika samhillsaktérer samt bidrar till policyutveckling och praxis (Mont, 2019).

Dessutom har méanga andra discipliner bidragit till utvecklingen av forskningen (Reisch et al.,
20106). Till exempel, till skillnad fran det individualistiska perspektiv som ofta anvinds som
utgangspunkt i traditionella konsumtionsstudier, betonar miljosociologi vikten av den “’sociala
inbidddningen” av individuellt beteende samt vikten av sociala praktiker i omstéllningen till hallbar
konsumtion, se till exempel (Hargreaves, 2011; Shove et al., 2012). Studier om hur information kan
paverka konsumentbeteendet har utokats med insikter fran beteendeekonomi som tar hinsyn till
konsumentpartiskhet och heuristik, och féreslar olika sitt att indra beteende genom att dndra
valarkitekturen, se till exempel (Mont et al., 2014; Reisch, 2010; Thaler & Sunstein, 2008).
Lirdomar fran marknadsstudier har anvints 1 ’hallbarhetsmarknadsforing” for att gora hallbara
produkter och tjinster mer attraktiva och konkurrenskraftiga, till exempel (Belz & Peattie, 2012;
Guyader et al., 2020). Policyvetenskap har varit avgérande for att ta fram nya styrmedel och
styrmedelspaket som frimjar och underlittar hallbar konsumtion samt att ta bort policyer som
bromsar utvecklingen mot hallbarhet, till exempel (Dalhammar, 2019; Rubik et al., 2009).
Systemanalysforskare har studerat komplexiteten och kopplingarna mellan ekologiska, ekonomiska
och sociala dimensioner dir konsumtion dger rum och letar efter hivstingspunkter f6r att frimja
omstillningen till ett hallbart sambhiille, till exempel (Meadows, 2008). Dessa disciplinira bidrag har

3 Konsumtionskritisk forskning, 4ven med miljokoppling, har funnits linge. Faktum ér att minga antika kulturer inférde lagstiftning som
ber6rde konsumtionen, och konsumtionskritik dterfinns inom exempelvis medeltidens poesi. Men i denna rapport fokuserar vi pa senare érs
forskning.
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lett till konceptuell mangfald och stor komplexitet inom hallbar konsumtionsforskning, och har
dven resulterat i delvis motstridiga perspektiv i vissa fall (Maniates, 2014).

Betydelsen av héllbar konsumtions-perspektivet dr att det gar bortom den traditionellt
dominerande inriktningen pa hallbara produktionsprocesser och hallbara produkter. Den vidgar
uppmirksamheten till konsumtionsménster och hur de paverkar resursintensiteten och
miljopaverkan. Hallbar konsumtion erkidnner att genom samspel mellan utbud och efterfragan,
samt mellan materiella, sociala, tekniska och kulturella perspektiv, kan vi fa svar pa de
hallbarhetsutmaningar vi star infor.

2.3.2 Definitioner av hallbar konsumtion

Hallbar konsumtion dr ett mycket rikt och komplext forskningsomrade som stricker sig 6ver olika
discipliner, men samtidigt dr det ”daligt definierat” (Maniates, 2014). Majoriteten av definitionerna
byggde pa definitionen av hallbar utveckling som féreslogs i FN-rapporten Var gemensamma
tramtid (WCED, 1987) och som tidigare anvints i World Conservation Strategy (IUCN, 1980).
WCED:s definition fungerade som ett konceptuellt ankare fér diskussioner vid Earth Summit i Rio
1992. Men definitionen har kritiserats. I boken "The earth brokers: power, politics and world
development", skriven i efterdyningarna av Riokonferensen, beskriver forfattarna Chatterjee och
Finger (1994) hur den vaga definitionen av hallbar utveckling och dess fokus pa ”behov”
malmedvetet utformades for att skapa ett politiskt utrymme fér aktérer med ekonomisk och
politisk makt* att sdkerstilla 6kad dominans samt beréva de fattiga den lilla makt de hade. Fokus pa
behov i definitionen har ocksa kritiserats for sin bristande analytiska tydlighet och avsaknad av
tydliga koncept (Maniates, 2014) samt f6r svirigheten att operationalisera den, se till exempel
(Glavi¢ & Lukman, 2007).

Trots detta (eller kanske just dirfér) anvandes definitionen som en bldkopia for en av de forsta
definitionerna av hallbar konsumtion och produktion, som togs fram vid Oslo Roundtable
Conference on Sustainable Production and Consumption. Den féreslog att hallbar konsumtion och
produktion ar: “T'he use of services and related products, which respond to basic consumption and needs and bring
a better quality of life while minimising the use of production natural resources and toxic materials as well as the
emissions of waste and pollutants over the life cycle of the service or product so as not to jegpardise the needs of future
generations” (Norwegian Ministry of Environment, 1995).

Enligt definitionen fran 1995 ska i princip allt som konsumeras och produceras vara ekonomiskt,
ekologiskt och socialt hallbart. Problem uppstar ndr dessa dimensioner kommer i konflikt med
varandra. Ytterst dr den ekologiska dimensionen en férutsittning for att de ekonomiska och sociala
dimensionerna ska kunna ha en positiv utveckling i framtiden.> Pa kortare sikt kan maktiga
ekonomiska aktorer motsitta sig ekologisk och sociologisk héllbar utveckling om den inkraktar pa
deras intresse. P4 samma sitt kan ekologiskt hallbar utveckling kriva dtgirder som kan ha negativ
paverkan pa utsatta grupper. D4 krivs det fordelningspolitik, inte sinkta miljoambitioner (Edman,
2004).

=

Till exempel stater, industrier samt internationella organisationer som Virldsbanken.

Vi kan notera att den ekologiska dimensionen ir en férutsittning for ekonomisk och social utveckling samt att den ekologiska dimensionen i
viss man kan kvantifieras genom naturvetenskapligt inriktad forskning, till exempel de planetira grinserna, pa ett sitt som dr mer
komplicerat f6r ekonomisk och social hallbarhet. Men for att styra mot de ekologiska mélen krivs att sociala system integreras och beaktas i
analysen, se till exempel (Catlman et al., 2015)

w
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Denna normativa hallning genomsyrar forskningen om hallbar konsumtion. Dock kritiserades
definitionerna av hallbar konsumtion ovan for att vara for vaga nir det giller att definiera vigar
och ambitionsnivder for att uppnd hallbar konsumtion och hallbar utveckling (Atkinson et al.,
2009). Sedan dess har forskare och beslutsfattare flitigt debatterat olika ambitionsnivaer inom
hallbar konsumtion, det vill sdga huruvida héllbar konsumtion anses kunna astadkommas genom
effektivisering av befintliga konsumtions- och produktionsmonster eller om mer omfattande
transformativ omstillning av konsumtions- och produktionssystem behovs, med tillhérande
minskning i konsumtionsvolymer. Mer ambitisa definitioner féreslogs dirfor, for att ta hinsyn till
det akuta behovet av att vinda negativa trender och fokusera pa hur nuvarande generationers
konsumtionsnivéer bor férindras for att sdkra konsumtions- och utvecklingsutrymme f6r framtida
generationer. En sadan definition foreslogs av Fuchs et al. (2016, p. 298):

Real sustainable consumption is a ’consumption at levels that reverse the depletion of natural
capital, repair the rapid unraveling of the global biosphere, and produce more prosperity at lower
levels of overall consumption”.

For att operationalisera hallbar konsumtion pagar forskning for att till exempel identifiera
konsumtionsdominer och sektorer med hog miljopaverkan, som till exempel kétt, transporter och
mat (Ivanova et al., 2020; Tukker et al., 2010). Senare drs forskning har dven beriknat hur stor
minskning i konsumtionsvolymer som behovs for att var konsumtion ska rymmas inom planetira
grinser, se till exempel (Hagbert et al., 2018; J. Larsson et al., 2021), se vidare avsnitt 2.2. Koncept
som “doughnut”-ekonomin (Raworth, 2017) och konsumtionskorridorer (Fuchs et al., 2021)
toreslas som knyter samman forskning om ekologiska tak (miljébegransningar) med forskning om
draglig levnadsstandard, det vill sdga social hallbarhet, se avsnitt 3.4.3. Dessutom pagar forskning
om hur framtida samhillen kan se ut utan eller med mycket mindre ekonomisk tillvixt, dir alla tre
héllbarhetsdimensionerna riknas in, se till exempel (Hagbert et al., 2018; Svenfelt et al., 2019a).

2.3.3 Stark och svag hallbar konsumtion

Forskning om hallbar konsumtion har linge diskuterat de tva huvudsakliga handlingsvigarna for
hur héllbar utveckling kan uppnas, nimligen genom “effektivitet” (ofta benimnt ’gronare”
konsumtion) och "tillricklighet” (Princen, 2005). Den diskussionen kopplas till olika
ambitionsnivéaer inom hallbar utveckling och i synnerhet héllbar konsumtion: kan vi na vara mal
och hilla oss inom planetira grinser genom att effektivisera processer och varor samt genom att
andra vara konsumtionsmonster, eller krivs en kombination av atgarder dir minskning av absoluta
konsumtionsnivaer genom tillricklighetsatgarder” ingar?, se till exempel (Figge et al., 2014;

Princen, 2005; Stahel, 2001).

De effektivitetsfokuserade atgirderna har ansetts otillrickliga for att skapa en hallbar framtid, och
krav pa starkare och kraftfullare dtgarder har horts sedan Earth Summit 1992, se till exempel
(Cohen, 2019b) (se ocksa avsnitt 2.3.2). Denna dikotomi kring ambitionsnivéder och vigar mot dem
har ocksa avspeglats i det som senare fick namnet stark och svag hallbarbet, se till exempel (Turner,
1995), eller ocksa foreslogs i kontexten av forskning om ”ekologisk modernisering” (Christoff,
1996). Inom omradet hallbar konsumtion har frigan kring behovet av svag respektive stark héllbar
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konsumtion diskuterats av flera forskare, exempelvis (Ahvenharju, 2020; Hobson, 2013; Lorek,
2009; Lorek & Fuchs, 2013, 2019; J. Spangenberg, 2014). Hir forstar vi begreppen enligt féljande:

1) Svag hallbar konsumtion = frimst férindring av konsumtionsmoénster genom
miljéeffektivare/gronare konsumtion och viss omstillning mot konsumtionen av mindre
miljobelastande konsumtionskategorier.

2) Stark héllbar konsumtion = minskning av konsumtionsnivder genom tillricklighetsatgirder
som kompletteras med forindring i konsumtionsménster genom miljéeffektivare/gronare
konsumtion och omstillning i typen av konsumtion. Stark hallbar konsumtion betonar

behovet av verkliga nettominskningar av den globala materialkonsumtionen (Fedrigo and
Hontelez, 2010).

Aven om konceptualiseringarna av de tvd perspektiven har vunnit stort genomslag inom omridet
héllbar konsumtion, finner vissa férfattare denna dikotomi problematisk, eftersom den reducerar
den pagiende komplexa debatten till tva antagonistiska perspektiv, som bada har sina
begrinsningar och svagheter (Geels et al., 2015). Den svaga hallbara konsumtionspositionen
kritiseras for att inte leverera nddvindiga minskningar av resursférbrukningen i den skala och med
den hastighet som krivs och for att den i princip uppratthéller szatus guo med en viss ”optimering”
(Alfredsson et al., 2018). Det starka hallbara konsumtionsperspektivet 4 andra sidan dr
(konceptuellt) fortfarande svagt utvecklat, och har redan stimplats som politiskt oacceptabelt av
vissa aktorer (D'Alisa et al., 2015).

2.3.4 (O)hallbar konsumtion som miljopolitiskt omrade

Miljépolitiken har traditionellt delats in i olika omraden, till exempel kemikalier, f6rnybar energi,
klimat, industrifragor och sa vidare. En tydlig tendens ér att man alltmer integrerar dessa fragor.
Exempelvis s integreras fragor om férnybar energi, klimat och energimarknader alltmer pa
europeisk niva genom Energiunionen (Europeiska Radet, 2020), 55 %o-paketet® och Gréna given’
(Europeiska Réadet, 2022), och vi ser samma tendens i manga nationer. En annan tendens dr att
resursutmaningen och klimatutmaningen integreras alltmer 1 analyser och styrmedelspaket,
exempelvis sa ingar EU:s senaste fiardplan for cirkuldr ekonomi som en del av den Grona given

(EC, 20204).

Hallbar konsumtion som miljopolitiskt omrade ar tvirsektoriellt, vilket gor att det inte haft ndgon
naturlig politisk hemvist. Det har ansetts ligga i skdrningspunkten mellan konsument- och
miljopolitiken, och Sverige var en pionjir vad giller inférandet av miljémal 1 konsumentpolitiken,
till exempel (Mont & Dalhammar, 2005). Hallbar konsumtion ar saledes en relevant fraga bade for
dem som arbetar med konsumentfragor och dem som handhar miljéfragor. Den beror strategier
och styrmedel inom manga olika milj6politiska omraden vilket innebir “administrativ
fragmentering”)® med avseende pa olika geografiska skalor, tidsskalor, samt specifika
problemomraden, liksom samspelet mellan olika omriden sisom nationell vs lokal styrning

55 Y%-paketet (engelska: ’Fit for 55 package’) ir ett paket med lagforslag gillande klimatlagstiftning inom Europeiska unionen som
Europeiska kommissionen presenterade den 14 juli 2021. Paketet dr en del av den europeiska grona given och syftar till att ni en
utslippsminskning av vixthusgaser pa 55 procent fram till 2030, jimfort med 1990 ars nivier, i enlighet med den europeiska klimatlagen.
Den grona given dr EU:s nya tillvixtstrategi med malsittningen att géra Europa till ett klimatneutralt, rittvist och vilmaende samhille med
en modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi.

8 For diskussion om begreppet se till exempel (Scharin, 2018).
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(Heiskanen et al., 2014). Som framgar av kommande avsnitt si finns det en uppsjo av styrmedel
som relaterar till konsumtion, pa olika sitt, och de kan antas pa olika nivéer (savil pa EU-nivan
som nationellt och lokalt). De styrmedel och lagar som relaterar till hallbar konsumtion ligger
under olika generaldirektorat hos Europeiska kommissionen, och hos olika departement och
nationella myndigheter i Sverige. Vi ser ocksa hur nya miljépolitiska omraden som cirkulir
ckonomi har ett starkt inslag av konsumtionsinriktade atgirder ("ritt att reparera”,
produktmarkning, langlivade produkter m.m., se avsnitt 4.2.1) samt hur rekommendationer for att
gora Sverige mer “cirkuldrt” innefattar manga atgirder som avser att minska eller forindra
konsumtionen (Circle Economy & RISE, 2022). Med andra ord sa aktualiserar hallbar konsumtion
fragor om radighet, till exempel vad som kan bestimmas i Sverige vs Bryssel, vertikal integration
(samstimmighet mellan styrmedel och lagar pa olika nivaer) och horisontell integration
(samstimmighet mellan mal och styrmedel inom olika miljépolitiska omraden, se Scharin (2018)
for en diskussion om detta i samband med miljémalsarbetet. Khan et al. (2021) noterar att de
nordiska linderna har lagt mycket fokus pa ”gron tillvixt” och en ”grén omstillning av
ekonomin”, men saknar sammanhillande nationella strategier f6r denna omstillning, och fragor
om klimat, cirkulir ekonomi och teknikpolitik behandlas ofta separat.

Implikationerna av ovanstaende 4r bland annat:

e Det dr inte helt enkelt att avgrinsa en politik for hallbar konsumtion, eller styrmedel f6r hallbar
konsumtion, fran andra miljopolitiska omraden.

e Minga milj6politiska omraden, saisom klimatpolitiken och arbetet mot en cirkulir ekonomi,
lagger alltmer fokus pa konsumtionsfragor.

e Det ir en 6ppen friga om “héllbar konsumtion” ska behandlas som ett eget omrade inom
hallbarhetspolitiken, med egna mal, eller om konsumtionsfragor ska integreras i andra politiska
omraden. Just nu ér situationen att de nationer som arbetar aktivt med hallbar konsumtion ofta
tillimpar bigge dessa strategier.

Forskningen inom hallbar konsumtion har ofta ansetts ha ”svag” paverkan pa beslutsfattare, bland
annat pa grund av dess samhillsvetenskapliga karaktir, och da forskningen betonar komplexiteten
relaterad till konsumtionsvanor, medan politiska beslutsfattare snarare behéver forenklade
modeller som underlag f6r beslutsfattande (Heiskanen et al., 2014). Detta avspeglas dven i
miljopolitiken: de nordiska linderna anses ofta ligga laingt framme vad giller miljoarbetet, men
politiken domineras av ett fokus pa gron tillvixt, och det saknas perspektiv som ifrigasitter
tillvixten 1 sig, eller ifragasitter att naturen frimst finns till som en virdefull resurs som kan
exploateras (Khan et al., 2021).

Det finns andra perspektiv pa fragor om styrning fér hallbar konsumtion. Studier visar att vissa
aktorer ligger fokus pa dtgirder som infors pa nationell nivd, medan andra ligger storre vikt vid
initiativ f6r hallbar konsumtion pa lokal niva (Kiss et al., 2018); en finsk intervjustudie visade att de
personer som tillhor samhillets “elit” till stor del dr 6verens om problemet (6verkonsumtion), men
har olika syn pa vilka styrmedel som ér lampliga for att atgarda det, och dven olika syn pa om
konsumtionsrelaterade styrmedel som kvoter inskrinker den personliga friheten eller inte
(Ahvenharju, 2020, 2021). Det finns en oro for att konsumtionsrelaterade styrmedel kan 6ka den
politiska polariseringen i samhillen (Ahvenharju, 2020), men andra studier visar att koncept inom
stark hallbar konsumtion — sisom “konsumtionskorridorer” — visserligen 4r kontroversiella men
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inte polariserande per se, och ofta dr méjliga att diskutera med olika samhillsgrupper (Defila & Di
Giulio, 2020). Det finns skillnader linder emellan vad giller exempelvis synen pa vem som ska
iga” /driva fragorna om hillbar konsumtion (stat vs individ etc.) (Wang, 2017). Studier visar ocksa
att nivan av tillit i ett samhalle har stor betydelse f6r om medborgarna accepterar vissa styrmedel,
till exempel miljéskatter, se (Fairbrother et al., 2019). Det finns ocksa skillnader mellan hur olika
grupper av minniskor ser sig sjilva i forhallande till naturen, och mianniskor med en viss syn pa
virlden anser att nuvarande samhdllssystens ar en majlighet att forindra konsumtionsmonster, medan
andra minniskor ser det nuvarande systemet som begransande for dndringar av konsumtionsminster
(Ahvenharju, 2021).

Den sista punkten ovan sitter ocksa fingret pa en mycket viktig fraga, som aven paverkar synen pa
styrning och styrmedel: ser vi pa virlden som den dr”, med existerande maktstrukturer, institutioner
och ekonomiska system, eller kan vi se den “utifran” och ifragasitta den nuvarande ordningen
(Mathai et al., 2021)? Risken med att se virlden som given ir att man inte férordar styrning och
styrmedel for att forindra pa djupet, och det kan dven ligga till grund for att man vill férindra
genom att fokusera pa tekniska I6sningar och beteendeférindringar, snarare dn ligga fokus pa
fragor som berdr rittvisa, politisk forindring och kollektivt handlande (Mathai et al., 2021). Mathai
et al. (2021) betonar att ett viktigt ndsta steg inom konsumtionsforskningen ar att forska mer
utifran ett ”politisk ekonomi”-perspektiv med fokus pa dessa fragor. De pekar ocksa pa problemen
med dagens finansmarknad och penningfléden, och hur aktérer inom dessa omraden far alltmer
makt pa bekostnad av andra grupper och intressen, och hur denna process stirker
“kommodifieringen” av naturen. Denna typ av kritik aterfinns dven hos exempelvis Klein (2015),
och hos Hickel (2018), dir den senare betonar att fattiga linder ar fortsatt fattiga just for att de
deltar i det nuvarande kapitalistiska systemet, som bibehiller dagens monster vad giller férdelning
av resurser med mera. Han menar ocksa att det nuvarande systemet med fokus pa tillvaxt dr daligt
pa att bekdmpa fattigdom, och att en stérre omférdelning av resurser skulle vara en effektivare
metod att minska fattigdomen an tillvixt.

Risken om man ser pa styrning och styrmedel utifrin virlden ”som den 4ar”, ir dels att politiken
troligen inte dr sdrskilt verkningsfull, dels att den inte hjilper till att atgirda existerande orittvisor,
och dels att man inte ifragasitter systemet. Forskningen kan hir lira av exempelvis kritisk teori
(Mathai et al., 2021).

2.3.5 Maktstrukturer kring (o)hallbar konsumtion

Det finns en konsensus bland manga konsumtionsforskare att frigor om makt och maktstrukturer
ar intimt kopplade till dynamiken i konsumtions- (och produktions-) system (Fuchs et al., 2016;
Maniates, 2014). Detta beror pa att samhillsomstillningar oundvikligen genererar vinnare och
forlorare. Omstillningen till hallbar konsumtion kan darfor stirka vissa grupper, och deras
intressen, och negativt paverka andra. Men, samhillsomstillningar kan ocksa forstarka befintliga
sociala maktstrukturer pa bekostnad av utsatta, marginaliserade eller pa annat sitt missgynnade
grupper (Vergragt et al., 2014). Aven om dessa frigor ir ytterst relevanta, finns det knappast nigon
systematisk undersckning eller teoretisering i fragor kring maktstrukturer i relation till hallbar
konsumtion (Defila et al., 2014; Mathai et al., 2021). Befintliga studier som stiller svira fragor om
maktstrukturer motiveras fraimst av sirskilda politiska fragor och processer, till exempel politiken
bakom avfallsminimering eller teoretiska fragor kring hur konsumtionskulturen uppstod. Maniates
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(2014) kallar den hir situationen f6r Maktparadoxen: forskare inom hallbar konsumtion borde vara
starkt motiverade att ta upp svira frigor om konsumtion, makt och social stillning. Anda verkar de
vanligtvis vara ovilliga att géra detta. Vi vill uppmarksamma denna kritik och i den hir rapporten
stravar vi efter att reflektera kring maktstrukturer som ligger bakom ohaéllbara konsumtionsmoénster
och volymer samt diskutera vilken maktférskjutning som behovs for att sikra Gvergangen mot ett
hallbart samhille. Vi inspireras av fragor som Maniates lyfter upp som kritiska och kommer att
anvinda dem i vir 6versikt: Vilka konfigurationer av makt och inflytande producerar och
uppritthaller befintliga konsumtionsmonster? Vilka intressenter kan och ér villiga att omforma
underliggande strukturer for materialférsorjning? Vem ér kapabel att dndra “terringen” for
konsumtion, och vem ir skyldig till att skapa och forstirka befintliga monster av ohallbar
konsumtion? Vilka processer av sociala forindringar maste analyseras och férstirkas, och av vem?
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3 Forskning om hallbar konsumtion

3.1 Organiserande ramverk

I stillet f6r svag och stark hallbar konsumtion har andra sitt att konceptualisera 6vergangen till
mer héllbara konsumtionsmoénster och konsumtionsnivaer foreslagits. Majoriteten av dem urskiljer
tre nivaer, varav tva motsvarar svag och stark hallbar konsumtion, medan mellanstrategin skiljer sig
at nir det giller detaljer om vad den faktiskt innebir. En inflytelserik UNEP-rapport fran 2001,
”Consumption opportunities. Strategies for change”, skiljde mellan “different” (annorlunda)
konsumtion som skulle uppnas genom statliga atgirder och investeringar, “conscious” (wzedveten)
konsumtion som ska uppnas genom férindringar i konsumentbeteende och appropriate” (lLinplig)
konsumtion som ska nas genom en djup och bred debatt 1 samhillet om konsumtionsménster och
konsumtionsnivéaer samt livskvalitet (UNEP, 2001). En annan konceptualisering dr ramverket
undvika-skifta-forbattra som Creutzig et al. (2018) foreslar. Dessa utvecklades 1 borjan av 1990-talet i
Tyskland, for att strukturera politiska dtgirder som minskar transporternas miljopaverkan. Nar det
giller studier av 6vergangsprocesser mot hallbarhet (transitions”) foreslar Geels et al. (2015) att
man bor skilja mellan reformistiska, omkonfigurerade och revolutiondra (revolutionary-reconfiguration-
reformist) tillvigagangssitt. Akeniji et al. (2021) skiljer mellan winska-skifta-forbittra (reduce, shift,
improve) som olika alternativ for férindring mot en livsstil som kan férenas med 1,5-gradersmalet.
I tabellen nedan redogdr vi f6r begreppen och hur vi anvinder dem i denna rapport.

Tabell 1 Olika sitt att kategorisera steg i omstillning mot héllbar konsumtion

Denna UNEP 2001 Geels et al. (2015) Creutzig et al. | Akenji et al.
rapport (2018) (2021)
Minska Lamplig Revolutionir Undvika Minska
Viixla Annorlunda Omkonfigurerad Skifta Skifta
Effektivisera Medveten Reformistisk Forbittra Forbittra

I denna rapport anvinder vi foljande kategorier och definitioner:

1) Minska — tillricklig konsumtion betyder absolut minskning i konsumtionsvolym av
varor och tjinster som leder till absolut minskning i férbrukning av resurser och
darigenom absolut minskning i miljémissig och social paverkan. Tillricklig konsumtion
kan vara till exempel nir individer minskar sin konsumtion av kétt och ink6p av klader,
flyger mindre, avstar fran bil, avstar fran resor och bor pa en mindre yta.

2) Vixla — konsumtionsskifte betyder relativ minskning i konsumtionens paverkan pa
grund av ett skifte till andra sitt att konsumera, till exempel vixling till en zndre belastande
kategori av varor och tidnster, 1 stillet £6r att kora bil dker man kollektivt, och 1 stillet f6r att dta
kott dter man vegetabilier. Ett annat exempel ar vaxling till annoriunda affarsmodeller, till
exempel fran att kGpa, 4ga och anvinda privat bil till att fa tillgang till delad bil, bilpool eller
biluthyrningstjanst. Hit hor ocksa forindring 1 sociala praktiker inom olika
konsumtionsdomainer saisom édtande, stidande och sa vidare. Ett annat exempel pa det hir
perspektivet dr reformer 1 sociotekniska systens, som till exempel forsorjningssysten.
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3) Effektivisera — bittre konsumtion innebir att individer inte konsumerar mindre eller
viaxlar till mer hallbara typer av varor och tjinster, utan att de konsumerar bittre alternativ
av samma varor och tjinster, till exempel miljomarkta, ekologiska, energieffektiva, etiska
eller lokalt producerade varor.

STARK SVAG

HALLBAR KONSUMTION HALLBAR KONSUMTION

Minska

Vaxla
TILLRACKLIG o
KONSUMTION Effektivisera

BATTRE KONSUMTION

Figur 1 Kontinuum av svag-stark konsumtion gentemot tillricklig konsumtion, konsumtionsskifte och bittre
konsumtion.

Hallbara konsumtionsmonster och nivéer kan troligtvis uppnas endast med en kombination av
dessa tre perspektiv, dir 1) vi avstar fran viss konsumtion (wznska), 2) vi finner mer innovativa och
mangsidiga sitt att tillfredsstilla vara behov via sociala praktiker, innovativa affirsmodeller samt
sociotekniska system (vix/a), 3) vi konsumerar alltmer effektiva produkter och tjanster (¢ffektivisera)
(Akenji et al., 2021). Minskning kan uppnas genom exempelvis kvoter eller férbud mot vissa typer
av extraktion eller produktion (till exempel férbud mot fossilutvinning, skapande av havsreservat),
eller férbud mot vissa produkter (yachter, vissa lyxprodukter m.m.) (Akenji et al., 2021) (se kapitel
4).

Aven om det inte alltid #r litt att klassificera olika atgirder och styrmedel under dessa kategorier,
kommer vi att anvinda dem som ett analytiskt verktyg nir vi diskuterar tre strategier for
6vergangen mot hallbar konsumtion. Under varje kategori kommer vi att belysa foljande aspekter:

a.  Omfattning och typ av férindring som foresprakas 1 vatje kategori

b. Exempel pi olika begrepp/strategier som syftar till att indra beteende/system/sambhille
mot ligre konsumtionsrelaterad hallbarhetspaverkan

c.  Overgripande begrinsningar i varje kategori

3.2 Effektivisera — battre konsumtion

3.2.1 Omfattning och typ av féréandring

Bittre konsumtion handlar om konsumtion av miljéeffektivare eller socialt hallbara varor och
tjanster, som produceras och konsumeras inom ramen fér det radande teknologiska paradigmet.
Miljoproblem 16ses genom “grén” innovation och forbittring av produkter och
produktionsprocesser (McMeekin and Southerton, 2012). For att stimulera konsumtionen av dessa
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ekoeffektiva produkter maste konsumenterna fatta grona inképsbeslut och da maste deras
miljomedvetenhet 6ka. Detta kan dstadkommas med hjilp av information, miljémirkning, nudging
och konsumentkampanjer. Manga av de forskningsdiscipliner som bidrar till diskursen om effektiv
hallbar konsumtion — konsumentbeteende, psykologi och socialpsykologi, marknadsforing,
beteendeekonomi, ekonomi och politik — ser ofta individen som den frimsta boven bakom
ohdllbar konsumtion, savil som den frimsta férindringsagenten (Devinney et al., 2010; Mont,
Heiskanen, Kuusi, et al., 2013). Politiker och andra aktérer, inklusive féretag och akademiker, ses
som agenter som dr ddr for att med sin expertis bidra till ett dndrat konsumentbeteende (Devinney
et al.,, 2010).

Vi valde att lyfta fram tre omrdaden av vikt vid 6vergingen till bittre konsumtion: behovet av att
skilja mellan olika konsumentgrupper vad giller ansvar f6r konsumtionsrelaterade utslipp, vikten
av att adressera marknadsforing samt den potentiella roll som nudging kan spela f6r att na
konsumentgrupper som miljomirkning har svart att na.

3.2.2 Exempel 1: Grona marknader och konsumenter

Den 6kande medvetenheten om miljéproblem och sociala problem relaterade till ekonomiska
aktiviteter ses som den frimsta anledningen till framvixten av grén konsumism (Spaargaren &
Mol, 2008). Forestillningen om en konsument som drivs av privat nytta har utvecklats till en idé
om medborgare-konsument (Spaargaren & Oosterveer, 2010). I globaliseringens tidevarv kan
medborgare-konsumenter nu utéva sin makt pa nya “maktplatser” (Held, 1995), det vill siga pa
marknaden och inte bara 1 det politiska livet. Nar fler konsumenter képer grona varor skapas en
efterfragan vilket paverkar marknaden 1 ”grén” riktning och skickar en signal till producenterna att
det dr gynnsamt att satsa pa grona produkter och stimulera framvixten av grona marknader. Gron
konsumtion innebadr alltsa att producenter och beslutsfattare har ett ansvar for att se till att grona
produkter tillverkas och erbjuds pa marknaden, medan individer bir ansvaret for att képa dem
(Akenji, 2014). Det grundliggande antagandet ir att sjilvstindiga konsumenter har friheten,
makten och kapaciteten att gora vilinformerade och rationella val och dirigenom skapa storre
efterfraigan pa grona produkter och gronare marknader.

Huvudfokuset i forskningen om hallbar konsumtion har varit pa individens roll i grén konsumtion.
Primira fragestillningar har varit: vilka 4r de gréna konsumenterna, hur man kan 6ka
konsumenternas medvetenhet kring miljofragor, och vilka incitament pa individniva — och utbud
pa marknaden — kan reducera det vilkinda attityd-beteende-gapet, det vill siga gapet mellan
individens intentioner och sjilva agerandet? For att reducera det vilkidnda attityd-beteende-gapet
har miljomarkning linge anvants som ett primirt verktyg for att 6ka medvetenhet bland
konsumenter om gréna varor och dirmed styra mot hallbar konsumtion (Rex & Baumann, 2007).
Men enligt Rex & Baumann (2007) har miljémirkning mestadels riktats mot grona konsumenter
och haft liten paverkan pa majoriteten av konsumenterna. Pa vissa marknader med hog andel av
miljomarkta varor, till exempel miljomarkta tvittmedel med 90 procent av marknaden, képer dven
icke-gréna konsumenter miljomarkta varor. Men andelen miljomirkta produkter skiljer sig avsevirt
mellan olika produktgrupper (Jonasson & Akeson, 2021), och utbudet av ekologiska varor ir
fortfarande litet.” I dagsliget kostar fortfarande miljémirkta och etiska varor mer an icke-hallbara

? Ett exempel ir ekologisk mjolk har bara 8 procent av den svenska marknaden (Ekoweb, 2021).
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alternativ (Vegomagasinet, 2021). Aven om det finns grupper av miljomedvetna konsumenter som
ar villiga att betala hégre pris for miljémirkta varor (Janen & Langen, 2017) missgynnas
konsumentgrupper med laga inkomster. Generellt sd har miljdmérkningen spelat en viktig roll for
att 6ka miljdmedvetenhet hos vissa konsumentgrupper, men den har ocksa kritiserats for att vara
komplex (Yokessa & Marette, 2019) och f6r att uppmuntra till mer konsumtion (av grona varor)
(Rex & Baumann, 2007).

For att bittre forsta individens roll i grén konsumtion har forskningen fokuserat pa att studera
demografiska parametrar sisom kon och inkomst, vilka har stor paverkan pa konsumtionsmonster
och hillbarhetspaverkan. En nyligen genomférd studie av utgifter hos ensamstiende méin och
kvinnor visade att mins inkép skapade 16 procent hogre utslipp dven om foérsdkspersonerna i
studien spenderade liknande summor pengar (Carlsson Kanyama et al., 2021). Det beror pa att
min spenderar 70 procent mer pa kategorier med hdga utslipp, sisom bensin, medan kvinnor
spenderar mer pa konsumentkategorier som har mindre miljopaverkan, sisom halsovard, klider
och mébler. Detta 6verensstimmer med resultaten i tidigare studier som visar att kvinnor lever pa
ett mer hallbart sitt in min (Bradley, 2009), och sitter mer virde pa effektiv energianvindning,
avfallssortering och atervinning an min (Konsumentverket, 2020a).

Inkomst har visat sig vara en viktig indikator for hushéllens konsumtionsrelaterade miljopaverkan
(Hubacek et al., 2017). En studie fran Israel visar hur konsumtionsménstren hos fattiga och rika
individer skiljer sig at (Peleg-Mizrachi & Tal, 2020): fattigare israeler har ett storre ekologiskt
fotavtryck per capita i sina ink6p av textilier och matkonsumtion, medan rikare israeler har relativt
sett storre ekologiska fotavtryck inom transport och bostad. Globalt sett stod de rikaste 10
procenten 1 virlden for 49 procent av utslippen 2015, medan de 50 procenten med ligst inkomst
stod for 7 procent. Utslippen 6kade mellan 1990 och 2015, och denna 6kning skedde till
overvildigande del hos den delen av virldens befolkning med hogst inkomster (Kartha et al.,
2020). Dirfor dr ett generellt forhallningssatt till hur man astadkommer beteendeférindring
missriktat, eftersom ansvaret for majoriteten av utslippen ar sa starkt koncentrerat i hinderna pa
ett fatal maktiga individer, av Kenner (2019) benamnda “f6rorenareliten”. Dessa toppkonsumenter
anvinder sitt betydande ekonomiska och politiska inflytande for att bibehalla det ohéllbara och
orittvisa system som underbygger fossilbrinsleekonomin (Wiedmann et al., 2020).

Det finns en pagaende diskussion om terminologin kring héallbar konsumtion. Forskare menar att
spraket dr viktigt i omstillningsarbete, till exempel att ord som ”konsumtion” och ”konsumera”
leder fel och utgdr ett hinder f6r 6vergangen till en cirkuldr ekonomi, till exempel da de prioriterar
dgande av produkter framfor tillgang till dessas funktioner, vilket kan mojliggora ett mer effektivt
resursutnyttjande (Lindahl & Dalhammar, 2022). De pekar pa att héllbar konsumtion alltfér ofta
associeras med radande institutioner i var materiella kultur. Fér att méjliggdra omstillningen dr det
viktigt att anvinda termer som inte férknippas med konsumistisk kultur. Det édr ocksa viktigt att
uppmairksamma mangfalden i hur ménniskor relaterar till materiella varor bortom den traditionella
konsumentrollen. Forskning 6kar kring prosumenter, det vill siga méinniskor som aktivt engagerar
sig 1 produktionen av det de behover, sisom egen mat och el (Lang et al., 2020; Lehner, 2019;
Potra, 2017; Ritzer et al., 2012). Forskning pagar ocksa om vilka fardigheter individer borde ha for
att frimja 6vergangen till ’reparationssamhaille” (Lopez Davila et al., 2021; Svensson-Hoglund et
al.,, 2021), sdsom vilken omsorg produkter behover, och hur de ska underhillas och uppgraderas.
Forskningen om delningsekonomin har exploderat pa senare ar och den visar hur minniskor
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engagerar sig i samskapande av alternativa konsumtionssystem baserade pa delning och utbyte av
underutnyttjade tillgangar och firdigheter (Boateng et al., 2019; Bradley & Pargman, 2017; Frenken
& Schor, 2019; Mont et al., 2020; Plepys & Singh, 2019; Sands et al., 2020; Xu, 2020).
Delningsekonomi, prosumism och reparationssamhille visar olika vigar till potentiell
”avkommodifiering” av konsumtionen, en 6vergang fran att &dpa, dga och konsumera till att gira, vara
eller producera (Dietz & O’Neill, 2012).

Vad giller styrmedel for hallbar konsumtion pekar forskningen pa vikten av att utveckla styrmedel
som dr anpassade till specifika grupper av minniskor (Akenji et al., 2021; Newell, Twena, et al.,
2021). Mer forskning behdvs hir. En annan viktig fraga for framtida forskning handlar om
acceptans for olika styrmedel. EU-barometern visar att mer 4n hilften (51 %) av svenska
konsumenter tror att tekniska 16sningar dr effektivast for att ta itu med miljéproblem, 40 procent
tror pa att dndrade sitt att konsumera ar effektivast, foljt av 33 procent som tror pa starkare
ekonomiska incitament for att skydda miljon (EC, 2020b).10 En angeldgen fraga att stilla i framtida
undersokningar ir huruvida individer kommer att stédja dtgirder fOr att minska konsumtionen.
Forskning behéver forsta varfor vi konsumerar som vi gor, men det beh6vs ocksa mer forskning
om vad som kan fa oss att avstd fran att konsumera mera (Lorek & Fuchs, 2019).

3.2.3 Exempel 2: Kommunikation och reklam

For att frimja bittre konsumtion behévs det tydlig och tillridcklig — samt tillf6rlitlig — information
till konsumenter (Dalhammar et al., 2021b). Men marknadsféring och reklam syftar ofta till att 6ka
torsiljningen av ohéllbara produkter. Ett brett spektrum av discipliner sisom marknadsféring,
konsumentforskning och kommunikationsforskning studerar hur (o)hallbar konsumtion frimjas
och kommuniceras.

Reklam och marknadsforing har spelat en viktig roll i frimjandet av (o)hallbara
konsumtionsménster. Ar 2020 uppskattades virdet pa reklamindustrin i vitlden till 557 miljarder
US-dollar (Statista, 2021). En studie visade att under en arbetsdag exponeras individer f6r 3 000—
20 000 kommersiella budskap (ExploreCurate, 2016). Forskning visar hur huvudbudskapet i reklam
har dndrats fran att primért fokusera pa att formedla information om produktprestanda till att
paverka kinslor, det vill siga skapa missndjda konsumenter (Lee & Hong, 2016). En annan
forindring dr att inte bara silja in produkter, utan hela livsstilar (Kahle & Chiagouris, 2014), och
inte bara livsstilar hos grannar, ”’the Jones”, utan dven “’the Kardashians” (Sheriff, 2017). Detta ér
en naturlig utveckling: dd de grundldggande behoven hos de flesta midnniskor i moderna
industrialiserade ekonomier i stort sett har tillgodosetts, maste foretag kontinuerligt arbeta for att
skapa nya behov och stimulera hégre konsumtionsnivaer. Samtidigt utékar reklambranschen ocksa
sina malgrupper och riktar sig dven till barn. Redan i bérjan av 2000-talet kunde ett genomsnittligt
dagisbarn identifiera cirka 300 foretags logotyper (Schor, 2004). Numera finns det reklam i
hemmet, pa tv och i véra digitala prylar. En studie av 135 appar for barn avsléjar att 95 procent
inneholl minst en typ av reklam (Meyer et al., 2019). Dirmed socialiseras barn in i
konsumtionskultur och tar den for given. Forskning visar att barn spelar en allt viktigare roll f6r
konsumtionen, och starkt paverkar familjers beslutsfattande kring inkép (C. O’Neill & Buckley,
2019; Ritch & Brownlie, 2016; Sovacool et al., 2019).

101 denna studie hade man mojlighet att vilja flera alternativ.
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Ett relativt nytt fenomen dr hallbarhetsinfluensers, det vill sdga sjilvutndmnda foresprakare for
hallbarhet som uppmuntrar 6vergangen till hallbara livsstilar genom att demonstrera och diskutera
sina vardagliga val, ofta i olika sociala mediekanaler (Trujillo Ferreres, 2021). Trujillo Ferreres
(2021) visar att hallbarhetsinfluensers vanligtvis utbildar sig sjilva 1 hallbarhet. En del av dem
samarbetar med foretag, vilket leder till fragor om huruvida de forstirker konsumism genom att
engagera sig i marknadsféring av (hallbara) produkter snarare dn att frimja hallbara livsstilar. Nir
det kommer till hillbarhetsrelaterad information som férmedlas pa deras konton finns det inga
standarder eller regler som vigleder vare sig influensers eller deras f6ljare. Da dr det
konsumenternas och féljarnas ansvar att kritiskt bedéma huruvida de budskap som delas ér
legitima eller inte. Generellt finns det en enorm brist pa forstaelse kring vilka hallbarhetsinfluensers
ar, hur de paverkar konsumenter, och vad som kan goras for att forsikra att resultatet blir mer
héllbar konsumtion och mindre konsumistiska individer.

Det finns en 6kande volym ‘marknadsforingsbuller’ fran foretag och varumarken, vilket gor det
svart f6r konsumenter att vilja ritt (Owen et al., 2007). Detta, kombinerat med konsumenternas
begrinsade mojligheter att kontrollera budskapen, har lett till ett 6kat intresse for forskning kring
“oreenwashing”. Greenwashing handlar om praxis att presentera falska eller 6verdrivna
héllbarhetspastienden (Guyader et al., 2020) eller att anvinda miljobudskap for att avleda
uppmirksamheten fran mindre 6nskvirda beteenden i en organisation (Pezzullo & Cox, 2018). En
nyligen genomférd EU-omfattande granskning av hallbarhetspastienden online, fran olika
affirssektorer som klider, kosmetika och hushallsutrustning, visar att i 42 procent av fallen var de
overdrivna, falska eller vilseledande, och potentiellt skulle vissa av dem kunna kvalificeras som
otillbérliga affirsmetoder enligt EU:s regler (European Commission, 2021). For att atgirda detta
har politiska styrmedel inforts under de senaste aren i manga linder, f6r nagra exempel fran Sverige
se till exempel Dalhammar (2020).

Olika grenar av marknadsforingen har vuxit fram som syftar till att frimja grén eller hallbar
konsumtion, se till exempel (Belz & Peattie, 2012; Guyader et al., 2020). Overlag fokuserar
forskningen om hallbarhetsmarknadsforing pa att integrera héllbarhet i marknadsféringen, men ar
mer sillan benidgen att ga in pa djupet kring konsumenternas livsstilar eller beteendeférindringar
(Kemper & Ballantine, 2019). Fortfarande 4r det fa studier inom marknadsféring som erkidnner att
de konsumtionsmonster som konventionell marknadsforing uppmuntrar ar en viktig drivkraft for
negativ miljépaverkan (Peattie & Peattie, 2009). Enligt Izagirre-Olaizola (2021) ir dven gron
marknadsforing ett verktyg for att endast sélja vissa typer av miljomirkta och etiskt mérkta
produkter, snarare dn ett verktyg for att ta itu med roten av miljéproblemet —
konsumtionsberoendet. Kritiken av marknadsforingen har darfor 6kat och forskare har borjat stilla
kritiska fragor om vilken roll marknadsforingen spelar i ett samhille priglat av milj6forstoring
(Brownlie & Tadajewski, 2008; Firat & Tadajewski, 2009; Nair & Little, 2016). Anda finns det mer
forskning, dtminstone i traditionella akademiska tidskrifter, om marknadsféring som studerar hur
konsumism ska frimjas, 4n de som fokuserar pa restriktioner f6r marknadsféring och hur
konsumismen kan begrinsas (McDonagh & Prothero, 2014). Det kan forklaras med att det finns
miktiga aktorer som drar nytta av nuvarande nivder av masskonsumtion och olika f6rsok att
forindra konsumtionsménster kan hamna 1 6ppen konflikt med deras intressen (D. Fischer et al.,
2021). Men det finns forslag att till exempel inféra en skatt pa reklam eller férbjuda reklam av
ohallbara varor — till exempel genom att férbjuda fraser som ger intryck av att en produkts
paverkan pa miljon dr minimal och krav pa att reklam ska innehalla information om hur man tar
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hand om och reparerar en produkt, eller krav pa att viss miljdinformation ska finnas med i all
reklam, till exempel vilken energiférbrukning en produkt har (Dalhammar et al., 2021b).

Akademiker som forskar och undervisar om marknadsféring dr en av de viktiga aktérerna for att
forindra de grundliggande premisserna fér marknadsforing och dess relation till hallbarhet
(McDonagh & Prothero, 2014). Det finns krav pa att férnya marknadsféringsdisciplinen, da
hallbarhet 4r detta arhundrades stora fraga. En studie fran USA visar att de flesta lirobécker som
anvinds 1 féretagsekonomins hallbarhetskurser foresprikar en ”svag” hallbarhet med
kostnadsbesparingar, rykte och l6nsamhet som de primira skilen for att féretag bor arbeta med
hallbarhet, snarare dn etiska argument eller ekologiska grinser for tillvixten (Landrum &
Ohsowski, 2017). Forskningen maste borja stilla obekvima fragor om hur vi kan fa alla att
konsumera mindre eller annorlunda. Gar det att sluta med marknadsféring av ohallbara varor? Kan
till exempel begrinsningar av produktutbudet och reglering av reklam vara effektivt och
accepteras?

3.2.4 Exempel 3: Valredigering och nudging

Till skillnad fran neoklassisk ekonomi som bygger pa antagandet om rationellt beslutsfattande hos
individer, bygger beteendevetenskap pa insikter fran kognitiv och social psykologi om att
minniskor har begrinsad kognitiv kapacitet for beslutsfattande, och dirfér anvinder genvigar,
rutiner och omvirldssignaler for att snabbt kunna navigera ”genom vardagen”, till exempel
(Kahneman, 2011; Thaler & Sunstein, 2008). Beteendeekonomi lyfter fram vikten av
“beslutssammanhang” — det vill siga miljon dar individer gér val — som en viktig faktor som
paverkar beteende. Genom att modifiera “’valarkitekturen” kan en aktér — beslutsfattare eller
foretag — forsiktigt leda ménniskor i en 6nskvird riktning sa att det 6nskvirda beslutet blir det som
ar lattast att fatta. Det finns olika typer av nudging ("knuffar”). En ar att anvinda standardalternativ
som dr bra for miljon i situationer med komplex information, dar individer behéver vilja mellan
olika alternativ (t.ex. pensionsfonder eller finansiella tjinster). En annan nudge ar att arrangera om en
valsituation, det vill siga forindra den fysiska miljon genom att dndra layouter och funktioner i
butiker, sisom avstandsskyltar under pandemin, och dirigenom uppmuntra en visst beteende. Ett
tredje exempel pa nudge dr att uppmirksamma sociala normer — ’sa hir gér andra”.
Nudgingforskningen ér ett intressant tillskott till konsumtionsforskningen, inte minst eftersom den
inte ser individer som ”’nyttomaximerare med obegrinsad kapacitet att bearbeta information” utan
som personer med begrinsad rationalitet som dr beroende av genvigar och vanor (Mont et al.,

2014).

Beteendevetenskap dr ett gammalt forskningsomrade som har fatt ny uppmairksamhet virlden 6ver
som ett verktyg for att 16sa olika samhaillsproblem (Wolff & Schoénherr, 2011). Det finns ett
vixande intresse for, och tillimpning av, nudging inom olika omraden, allt frin nudging av hallbart
konsumentbeteende inom turism (Souza-Neto et al., 2022), i delningsaffirsmodeller (Werkmeister
et al., 2021), 1 smarta stider (Klieber et al., 2020) till onlinemiljéer (C. Schneider et al., 2018) samt
inom offentlig sektor i relation till milj6, hilsa, utbildning och skatter (Holz et al., 2020; The
Behavioural Insights Team, 2022), f6r att nimna nagra exempel.

Ett viktigt forskningsomrade inom nudging handlar om att forsta och mita effektiviteten, eftersom
olika nudgingverktyg har olika effekt och ir kontextberoende (Gravert & Carlsson, 2019).
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Resultaten skiljer sig drastiskt at beroende pa huruvida nudging anvinds i ett experiment 1
kontrollerad milj6 eller i ett storskaligt faltférsok.!! Standardalternativ dr den typ av nudge som
verkar vara effektivare dn andra verktyg.!? En annan typ av nudging som anses vara en av de mest
effektiva dr en forindring av den fysiska beslutsmiljon (Byerly et al., 2018) till exempel placering av
olika valmoijligheter (dvs. var i en butik eller restaurang olika livsmedel/ritter dr placerade) (Broers
et al,, 2017), minskning av tallriksstorlek eller att dndra bekvdmlighet av olika val (Cadario &
Chandon, 2017). En genomgang av nudgingstudier med olika nudging visar positiv effekt i 64
procent av rapporterade experiment (Wee et al., 2021). Forskning tyder ocksa pa att vissa insatser
fungerar bist i kombination (Byetly et al., 2018). Dock éterstér fragan om hur effektiva
nudgingverktyg édr, ensamma eller i kombination med andra verktyg. For att svara pa den tidigare
fragan pagar forskning kring hur nudging ska mitas (Gravert & Carlsson, 2019), och olika riktlinjer
héller pa att tas fram.

En annan viktig diskussion kring nudging, speciellt inom offentlig sektor, handlar om etik och
“frihetlig paternalism” (Hansen & Jespersen, 2013). Frihetlig paternalism kan beskrivas som
politisk strategi som vill bibehélla valfriheten f6r individer, men som ocksa vill uppmuntra
minniskor att goéra val som frimjar deras egen valfird. S medan individer har ritt att géra egna val
ar valarkitekturen, sisom den fysiska eller digitala beslutsmiljon, utformad pa ett sitt som frimjar
onskvirda beteenden. Vissa kritiska réster varnar att nudges kan alienera, avpolitisera och
torvandla medborgare till partiska agenter (Schubert, 2017). Darfor ar det viktigt att folja etiska
riktlinjer ndr man anvinder nudging som ett politiskt instrument, se ett exempel pa sadana riktlinjer
1 Sunstein & Resch (2013).

Nudging ir ett av de styrmedel som foreslas for att nd ut till konsumenter som behover hjilp med
att gora konsumtionsval, men inte har tid eller intresse att informera sig (Ahlner & Carlsson, 2015).
Men nudging dr mer effektiv om individen instimmer 1 att det eftertraktade beteendet ar 6nskviart,
och ger bittre effekt vad giller att minska ett daligt beteende om individen redan vill indra pa
beteendet (Thaler et al., 2010). Detta visar pa vikten av att kombinera nudging med andra atgirder
sasom information och utbildning, for att bygga fundamentet for att nudging ska fungera och
accepteras. For att 6ka anvindbarheten hos nudging behovs forskning om utvirderingsmetoder fér
att mita dess effekt eftersom det ér ett mycket kontextberoende verktyg (Gravert & Catlsson,
2019).

Det finns en tydlig trend inom produktlagstiftningen de senaste aren, mot att bara tillita mer
hallbara produkter pa marknaden inom Europa, se kapitel 4. Dirmed gor lagstiftare en typ av
valredigering at konsumenterna, som bara far vilja bland produkter med viss godtagbar
miljoprestanda. Mer forskning behovs for att forsta konsumentacceptans for valredigering.

En 6vergripande slutsats fran forskningen ar att nudging fungerar, dock bara i begrinsad
omfattning. Nudgingeffekten dr vanligtvis pataglig men samtidigt for begrinsad for att kunna
anviandas som enskilt verktyg for samhallsviktiga beteendeférandringar som klimatférindringen.

" Till exempel: att ge dterkoppling om energiférbrukning med hjilp av informativa energirikningar och elmitare f6r att minska
enetgianvindning i hushallet kan resultera i 1-20 % besparing i skriddarsydda och smiskaliga interventioner (C. Fischer, 2008), medan stora
faltférsok dr mycket mindre effektiva — enligt en studie leder de bara till 2 % besparingar (Darby, 2012).

12 Ett exempel: att sitta gron energi som ett standardalternativ eller férval nir ménniskor viljer el 4r en mycket effektiv nudge da 95-99 % av
minniskor inte dndrar valet (Pichert & Katsikopoulos, 2008).
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Nudging ses dirfor ofta som ett komplement till andra styrmedel i arbetet med att uppna
beteendeforindring.

3.2.5 Overgripande begransningar av verktyg for effektivare/battre konsumtion

“Effektivare/bittre konsumtion” ryms inom ramen for det befintliga ekonomiska systemet
eftersom den inte ifragasitter den ekonomiska tillvixten utan fokuserar pa att géra denna mindre
belastande vad giller miljémassig och social paverkan. ”Effektivare konsumtion” ses som ett sitt
att minska miljomassig och social paverkan, men potentialen 1 strategin for att nd miljomassig
hallbarhet anses vara begrinsad, speciellt med tanke pa att det bradskar, da vi befinner oss i en
miljokris (Newell, Twena, et al., 2021).

Denna potential blir innu mindre pa grund av rekyleffekter pa individuell (Hertwich, 2005) och
samhillelig niva (Herring and Sorell, 2009). Rekyleffekter i relation till ”bittre konsumtion” betyder
att effektivisering av produkter kan leda till (i) 6kad anvindning av grénare produkter nir de blir
mer effektiva och billigare eller (ii) 6kning i konsumtionen av andra varor, som kan képas for
medel sparade fran effektivisering, se till exempel (Walzberg et al., 2020). Ett exempel pa
rekyleffekt beror glodlampor. Nir de byts ut mot mer energieffektiva LED-lampor, 6kar bade
inképen och anviandningen av LED-lampor, vilket leder till 6kad total energiférbrukning for
belysning. Ett annat exempel ir nar effektivisering leder till prissinkning eller andra minskade
kostnader, vilket hjdlper konsumenten att spara pengar som sedan spenderas pa mer
miljobelastande aktiviteter, sisom flyg- eller bilresor. Bada typerna av rekyleffekter kan leda till en
absolut 6kning i resursanvindning och utslipp i stillet f6r minskning. En metastudie visar att en
majoritet av de empiriska studierna uppskattar att rekyleffekterna f6r ekonomin 1 stort dr minst 50
procent eller mer (Brockway et al., 2021). Det betyder att hilften av de potentiella
energibesparingarna frin forbittrad energieffektivitet kan “atas upp” pa grund av olika ekonomiska
och beteendemissiga aspekter.

Styrmedel for “bittre konsumtion” har kritiserats for begrinsad effektivitet och en delférklaring
kan vara den sniva synen pa minskligt beteende med fokus antingen pa rationella argument, till
exempel ekonomiska vinster, eller subjektiva kinslor, till exempel njutning. For att na hallbara
konsumtionsmonster, och sdrskilt nivder, maste férindringar i samhillets sociala, institutionella och
strukturella system ske (Jackson, 2009). Det dr darfor viktigt att béttre forsta dynamiken i olika
samhalleliga och ekonomiska system i relation till konsumtion och dess hallbarhetspaverkan.

3.3 Vaxla — konsumtionsskifte

3.3.1 Omfattning och typ av foréandring

”Vixla”-perspektivet argumenterar for Gvergangar i olika sociotekniska system, sisom
forsérjningssystem i olika sektorer, i affirsmodeller samt férindring i sociala praktiker. Aven
vixling fran vissa kategorier av varor och tjinster till andra mindre belastande kategorier av varor
och tjinster inkluderas hir. Medan bittre konsumtion fokuserar pa bittre teknik, tjdnster och
produkter, samt inkGpsbeteende hos konsumenter, och tillricklig konsumtion handlar om stérre
samhalleliga omstillningar som stiller fraigor kring former av ekonomisk organisation (kapitalism,
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planerade ekonomier) och dynamiska processer for deras utveckling, sisom ekonomisk tillvixt,
Jfokuserar konsumtionsskifte pa mesonivan, ddir olika system och deras komponenter studeras.

Flera teorier sasom MLP (multi-level perspective) samt social praktikteori har ett gemensamt fokus:
heterogena konfigurationer av systemkomponenter. Aven i den senaste forskningen kring
affirsmodeller har det primara fokuset pd en enskild affirsmodell utékats till att studera ekologier
av affirsmodeller, se till exempel (Bocken et al., 2019).

Annorlunda konsumtion bygger pa en rad olika discipliner, framfor allt humangeografi,
management, “vetenskap och teknik”-studier (Science and Technology Studies) och sociologi.
Foresprakare av det hir perspektivet menar att ”’bittre konsumtion”-perspektiv har misslyckats
med att uppskatta den integrerade roll som sociala och strukturella sammanhang spelar for att
forma och begrinsa beteenden (Shove & Walker, 2010; Spaargaren et al., 2006; Van Vliet et al.,
2005). Enligt Geels et al. (2015) har strategin “konsumtionsskifte” storre hallbarhetspotential in
strategin ’bittre konsumtion”.

3.3.2 Exempel 1: Sociala praktiker

I féregaende avsnitt har vi presenterat forskning om olika sitt att férbattra utbudet och
konsumenters kopbeteende. Hir utvidgar vi vart fokus fran inkopsrelaterat beteende hos individen
till att se vilken roll olika slags system har i att frimja eller hindra hallbar konsumtion.

Ett exempel pa ett sadant system ér en social praktik. I sociologiska studier dr miljorelevant
beteende en del av manga grundliggande dagliga rutiner, som att tvitta, duscha, laga mat, ta hand
om sina barn, handla och arbeta i tridgarden (Shove et al., 2012; Warde, 2005). Dessa rutiner ar
vardagliga handlingar som individer engagerar sig i rutinmassigt. De ér inbdddade 1 institutionella
och infrastrukturella ssmmanhang och sociala relationer. Individer reflekterar sillan 6ver dem, och
om de gor det sa beror det ofta pa att rutinen paverkas av forindringar i extern miljon. Dessa
beteenden ar darfor svira att dndra (Shove, 2004). Nir manniskor beskriver sitt vardagliga liv
beskriver de praktiker de dr involverade i. For att utfora en praktik anvinder ménniskor vanligtvis
olika materiella artefakter sisom verktyg, material och infrastrukturer. Praktiker har en materiell
komponent, genom vilken konsumtion kommer in som en aspekt av praktiken. Men nir man
beskriver en praktik tinker folk inte pa sig sjilva som konsumenter och anvindare av resurser i sina
dagliga praktiker, utan snarare som “anvindare/praktiker”, som indirekt, genom praktiker,
torbrukar resurser.

Sociala praktikteorier utvecklades for att analysera dessa vardagliga praktiker i sitt sammanhang, i
den sociotekniska miljén (Ropke, 2009). Studiepraxis gav mojlighet att ga bortom den
dominerande (inom sociologi, vid denna tidpunkt) ”dualismen” av struktur kontra aktor, se till
exempel (Giddens, 1984). Sociala praktikteorier kan ocksa vara fruktbara vid studier av konsumtion
1 relation till miljo- och hallbarhetsaspekter (Ropke, 2009). Sociala praktikteorier betonar aspekter
av konsumtion som tenderar att forbises 1 traditionella teorier om konsumtion. Till exempel
uppmirksammar fokus pa praxis att gorz snarare an att ha i forhallande till konsumtion, och till
anvanda snarare in visa upp produkter (Shove, 2007). Idén om de rationella och ansvarsfulla
konsumenterna som fortplantas i den neoklassiska ekonomin utmanas i sociala praktikteorier av
begreppet “distributed agency in social practices” (Sahakian & Wilhite, 2014, p. 28). Detta innebir
att fOr att forsta konsumtion maste olika valprocesser studeras som paverkas av de kognitiva
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processerna och fysiska (kroppsrelaterade) forutsittningarna, samt den materiella kontext och de
sociala dimensioner som bidrar till socialt lirande. Genom att analysera kopplingarna mellan
rutinartat vardagligt beteende och den storre sociotekniska utvecklingen (Giddens, 1984; Schatzki
et al,, 2001) kan mojligheter att minska konsumtionsrelaterad paverkan potentiellt identifieras
(Sahakian & Wilhite, 2014; Warde et al., 2002). Genom att studera tillvigagangssitt liggs tonvikten
pa handlingen att gira snarare dn att forvdrva och detta har konsekvenser for den uppsittning
firdigheter och kompetenser som manniskor behéver for att engagera sig i olika aktiviteter. Saledes
blir sociala praktikteorier anvindbara for att forsta processen for hur gor-det-sjalv-aktiviteter och
kompetenser kan fungera som konsumtionsdynamiska.

Sociala praktikteorier har anvints for att studera sociotekniska system och konsumentbeteende
inom flera omraden, sisom energi, till exempel (Gram-Hanssen, 2011; Jalas et al., 2017; Jensen,
2017), hygien (Gram-Hanssen, 2007; Shove, 2003), transport (Hesselgren et al., 2020; Sopjani et al.,
2020; Svennevik et al., 2020) och mat (Leray et al., 2016; Plessz et al., 2016). Teoretiskt har de
6verbryggat olika aspekter av sociotekniska 6vergangar (Chilvers et al., 2018; Watson, 2012),
medan andra studier tittade pa hur sammankopplade praktiker spelar in i socioteknisk férindring
(Boamah & Rothfuf3, 2018; Greene, 2018; Rosenbloom, 2017; Shove et al., 2012) och hur
teknologier ar inbiaddade i praktiker (Jarvensivu, 2017; Sahakian & Wilhite, 2014). Sociala
praktikteorier tillimpades i forskning om utvecklingen och stabiliteten av sociala praktiker
(Hargreaves et al., 2013; Southerton, 2013), savil som om hur praktiker ar sammanflitade i olika
kontexter av konsumtion (Fonte & Quieti, 2018; Powells et al., 2014; Vlasova & Gram-Hanssen,
2014).

Teorier om social praktik har paverkat olika discipliner. Till exempel har det linjira och
mekanistiska tillvigagangssittet for envigskommunikation till konsumenter for att astadkomma en
torindring 1 deras képbeslut (se avsnitt 3.2.3) utvecklats till kommunikation om hallbar
konsumtion (D. Fischer et al., 2021). Det senare bygger pa konstruktionen av émsesidig mening 1
kommunikation och syftar till att béttre forsta forutsittningarna, orsakerna och strategierna for
existerande konsumtionsmoénster 1 det dagliga livet, se till exempel (Schatzki et al., 2001).
Kommunikationsforskning inspirerad av idéer fran praktikteorier fokuserar pa hur individer
utvecklar koncept och vision av hallbar konsumtion och relaterar dem till sin vardag.

Sociala praktikteorier har kritiserats for bristande praktisk tillimpbarhet och bristande formaga att
leverera nya insikter for politiska havstinger mot hallbara konsumtionspraktiker (Sahakian &
Wilhite, 2014). Sahakian & Wilhite (2014) har ifrdgasatt fokuset pa separata praktiker och féreslog
att en ”’mangd av praktiker” borde studeras for att skapa kunskap om potentiella rekyleffekter. For
att stodja beslutsfattande for hallbar konsumtion betonar de behovet att utvirdera praktiker med
miljéutvirderingsverktyg, men erkidnner samtidigt svarigheterna i att utvirdera praktiker, pa grund
av bristande datatillginglighet samt problem med utformningen av sjilva utvarderingsverktygen.

Ett forslag till beslutsfattare handlar om att utéka paletten av processer for att ”’skala upp” héllbara
konsumtionsbeteenden. Genom att forst identifiera praktiker som redan haller pa att férindras,
och genom att inféra styrmedel f6r att forstarka dem, kan uppskalningseffekt uppnas genom att
overbrygga olika praktikgemenskaper ("communities of practice”) och dela lirandeméjligheter Gver
olika sammanhang. Spaargaren (2011) foreslar att sociala praktikteorier kan stirka styrningen av
hallbar konsumtion pa tre sitt: genom att specificera roller och tilldela ansvar till manniskor utéver
de traditionella shoppingpraktikerna, genom att erkidnna objekts, teknologiers och infrastrukturers
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roll i 6vergangar till en mer hallbar ekonomi, och genom att berika den kulturella inramningen av
hallbarhet genom att studera gemensamma praktiker f6r hallbar konsumtion.

Ett viktigt element som saknas i studiet av praktiker dr pengar. Galvin och Sunikka-Blank (2018)
menar att sociala praktikteorier inte 1 tillrdcklig man har studerat hur ekonomiska fragor paverkar
praktiker, sirskilt hos underprivilegierade ménniskor. I ett samhalle med polariserande
inkomststrukturer blir det extra viktigt att forstd hur tillgang till pengar formar méinniskors
vardagliga praktiker. Dessa kan vara praktiker for att uppfylla grundliggande behov, eller praktiker
t6r handel och ”i6gonfallande” statuskonsumtion, eller praktiker for sjalviorsorjning och sjilvtillit.
Att minniskor avstar fran vissa praktiker pa grund av begrinsningar i inkomst, eller tillgang till
hallbar infrastruktur och hallbara affirsmodeller, dr en viktig fraga att studera. Framtida forskning
behéver ocksa se mer pa hur méinniskor kan vara “ofrivilliga” birare av vissa praktiker pa grund av
sin ekonomiska situation. Jackson (2005) anfor att det dr svart att anvinda forskning om sociala
praktiker som underlag fér miljépolitiken, bland annat pa grund av forskningens komplexitet, men
exempelvis Evans et al. (2012) menar att det finns goda mdéjligheter att anvinda forskningen vid
utformande av styrmedelsinterventioner.

3.3.3 Exempel 2: Affarsmodeller

I samhillen priglade av konsumtionskultur dyker nya affirsmodeller upp som bygger pa idéer om
cirkularitet och delning (Geissdoerfer et al., 2017; Henry et al., 2020; Mont et al., 2019; Schwanholz
& Leipold, 2020). Cirkulira affirsmodeller fokuserar pa bland annat ateranvindning och reparation
av varor samt lingre produktlivslingd, medan delning fokuserar pa att vixla fran att 4ga det
konsumenter behéver till att fa tillgang till varor da de behoéver dem (Henry et al., 2021). I stillet
for att betala inkOpspris betalar konsumenterna for tillgangen till varor genom delning. Bada
typerna av affirsmodeller 6kar anvindningsgraden av underutnyttjade resurser, sisom
transportmedel, utrymme, varor, finans, men aven kompetens och tid (Frenken & Schor, 2019).
Till exempel sa star bilar i Europa stilla 23 timmar per dygn (i genomsnitt) och en borrmaskin
anvinds 15 minuter/4r (Mont, 2004). Den snabba digitaliseringen av samhillet mojligg6r en mer
effektiv anvindning av resurser genom en dramatisk minskning av transaktionskostnader for
exempelvis delningsplattformar (Curtis & Lehner, 2019). Dessa affirsmodeller kan minska
paverkan fran ohallbara konsumtionsmoénster och dirfor kallas de ocksa i forskningslitteratur for
“hallbara affarsmodeller”.

Forskningen om dessa affirsmodeller 4r mangsidig och stricker sig fran fragor om innovation,
acceptans, anvindarmedverkan, affirsmodellkonfigurationer till hallbarhetsbedomningar, till
exempel (Geissdoerfer et al., 2018, 2020; Mont et al., 2020). I dessa affirsmodeller vixlar
medbotgarnas/konsumenternas roll frin att vara kopare till att bli bland annat leverantor,
hanterare, uthyrare, reparerare och forvaltare av tillgangar (Maitre-Ekern & Dalhammar, 2019).
Forutom att studera konsumentacceptansen for dessa affirsmodeller har de studerats med hjilp av
den sociala praktikteorin (Huber, 2017; Philip et al., 2019). Forskning om
affirsmodellkonfigurationer har avancerat mot att studera utvecklingen av affirsmodellernas
ckologier, dir olika aktSrer samverkar och bidrar till en process av social férindring bortom sjilva
affirsmodellerna (Boons & Bocken, 2018). Overgingsteorierna har boriat tillimpas i studier av
héllbara affirsmodeller (Guo et al., 2019; Lee et al., 2020) £6r att f6lja deras evolution och
uppskalning. Féretag som anvinder sidana affirsmetoder moéter flera hinder som hirror fran de
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nuvarande socioekonomiska forhallandena. Dirfér behéver de ofta stéd av politiska interventioner
for att kunna konkurrera med etablerade féretag med traditionella affirsmodeller (Dalhammar et
al., 2021a, 2021b; Milios, 2021a).

Nir det giller miljomissig hallbarhet visar uppskattningar att en Gvergang till cirkulir ekonomi
potentiellt skulle kunna 6ka Europas resursproduktivitet med upp till 3 procent per ar, vilket
genererar en primar resursférdel pa 0,6 biljoner euro och 1,2 biljoner euro i icke-resursférdelar och
externa férdelar arligen till 2030 (EMF & McKinsey, 2015). Strategier for forlingning av
produktens livslingd, saisom ateranvindning, har den hogsta potentialen for att behalla virdet i
materialen och energin som idr inbdddad i produkterna (Milios, 2021a).

Forskning pagar for att kvantifiera miljévinster som kan uppsta fran delandet av outnyttjade varor
genom 6kad anvindningsintensitet, 6vergang fran att silja produkter till att silja tjanster, och
potentiell minskning av behovet av att tillverka nya varor och utvinna resurser (Laukkanen & Tura,
2020). Till exempel sa jaimforde Johnson & Plepys (2021) kladuthyrning med en linjir affairsmodell
och visar att miljébesparingspotentialen med att hyra och édteranvinda kliader beror pa
konsumenternas beteende, det vill siga hur méanga ganger konsumenterna bir kliderna, om de
anvander uthyrning for att ersitta sina inkops- eller anvindningsbehov samt hur konsumenter reser
till uthyrningsbutiker. Martin et al. (2019) analyserade peer-to-peer-delning i en stadsdel jamfort
med dgande av hushallsartiklar. De visade att det finns en betydande potential for att dela tjinster
tor att minska miljépaverkan. Forskning om anvindarupplevelser tyder pa att bade positiva och
negativa sociala effekter kan uppsta inom delningsekonomi, sisom social sammanhallning kontra
gentrifiering, inkludering vs diskriminering, flexibel anstillning kontra exploatering (Curtis et al.,
2020). Det dr da viktigt att ta fram verktyg for att kunna kartligga och mita dessa sociala aspekter.
For att delningsekonomin ska fungera pa ett hallbart siatt maste nya institutionella former och
regler etableras for att sikra miljovinster samt positiv social paverkan (Bradley, 2017).

Ett nationellt svenskt program for delningsekonomi, Sharing Cities Sweden, har varit verksamt
under 2017-2021 dar fyra kommuner har jobbat med olika delningstestbiddar. Férutom viktiga
insikter 1 hur nya affirsmodeller kan fungera, har detta program ett starkt symboliskt virde. Det har
bidragit med kunskap om hur en offentlig sektor och kommuner kan frimja delningsekonomi och
cirkulir ekonomi pa ett hallbart sitt (Markendahl et al., 2018). Till exempel kan lokal planering
frimja nya affirsmodeller genom att skapa delad infrastruktur, utrymmen och verktyg for att stodja
tillverkning och reparation (Bradley & Hult, 2015; Hult & Bradley, 2017a).

Redan idag stédjer manga kommuner nya sitt att planera urbana miljéer som baseras pa principer
inom delningsekonomi. Ett exempel dr Sege park, en pionjirsatsning av Malmé stad, som
engagerar 13 fastighetsutvecklare, energibolaget E.ON och forskare for att bygga en ny del av
Malmo i en anda av delningstjianster och hallbarhet (Malmé stad, 2022). Planen ér att bygga
stadsdelen med manga delningsprojekt for invanarna. Omradet kommer att befolkas av hus med
mindre enskilda ligenheter och stérre delade ytor dir hyresgisterna far mojlighet att interagera. De
delningsprojekt som ir tinkta f6r omradet inkluderar delningsbibliotek dir leksaker, verktyg,
bécker och tridgardsutrustning kan delas. Dessa kommer att kompletteras med leveranslidor och
skap for att mojliggora leverans av mat eller lokala ravaror dven nir hyresgisterna inte dr hemma.
Det kommer ocksd att finnas ett mobilitetsnav med lastcyklar, en cykelpool och en pool av
elektroniska fordon. Hoffice kommer att erbjuda multifunktionellt méte och arbete hemifran som
ocksa ger tillgang till elcyklar och elbilar. Det kommer att finnas ett reparationsnav, dar
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hyresgisterna kommer att kunna fixa sina prylar sjilva, samt limna in for reparationer.
Aktiviteterna innefattar att sy om klader, cykelkok, upcycling!? och tapetsering av mobler och
elektronikreparation. Ett annat exempel dr Brunnshog — ett omrade i den norddstra delen av Lund,
som utvecklas for att tillgodose den vixande befolkningen i Lund och det 6kande intresset for
hallbara, samverkande samhillen (Lunds kommun, 2022). Ett resursdelningsprogram kommer att
ge medlemmar tillging till ett brett utbud av hogkvalitativa hushaéllsartiklar nir det passar dem,
vilket minskar behovet f6r dem att personligen investera i, lagra och underhalla dem. Tillging till
sadan infrastruktur gér det méjligt £6r individer att agera inte bara som konsumenter, men ocksa
som tillverkare och delare (Hult & Bradley, 2017a).

Det mesta av forskningen om nya affirsmodeller bedrivs i det globala norr (Retamal, 2017). Men
det finns ocksa ett behov av att forsta vilken potential nya affirsmodeller har i utvecklingslinder
och hur de kan frimjas och stédjas (Yuana et al., 2019).14 I det globala norr behovs forskning kring
hur klyftan mellan design och genomférande kan 6verbryggas for att sikerstilla att nya
affirsmodeller resulterar i minskad hallbarhetspaverkan (Curtis, 2021). Det finns ocksa behov att
forsta vilken typ styrning som behovs, nationellt och lokalt, for att sikerstilla socioekonomisk och
miljomassig hallbarhet f6r nya affirsmodeller (Zvolska et al., 2021). Kunskapen dr ocksa bristfallig
om mekanismerna for att integrera och skala upp affirsmodellerna (Meijer et al., 2019).

3.3.4 Exempel 3: Sociotekniska férsorjningsystem

Overgingsteorier (transition theory) identifierar de sociotekniska arrangemang och sammanhang
dar resurskrivande konsumtionsmoénster har utvecklats och ser dirfér bortom sjilva
konsumtionshandlingen, och gér en strukturell analys av hur konsumtionen dr organiserad (Geels
et al,, 2015). Till skillnad fran teknologier, som definieras som objekt, dr infrastruktur ett system
som bestar av bade tekniska och institutionella komponenter, som ger forutsittningar for att objekt
(’path dependency”) och
“teknologisk inlasning” (“technology lock-in) anvinds for att belysa hur sociala och tekniska

bl

ska fungera (Solér et al., 2020). De ledande begreppen “’stigheroende

system utvecklas 6ver tid i samspel och hur tidigare beslut “laser” utvecklingen till en viss bana
(Seyfang et al., 2010). Tidigare studier av sociotekniska arrangemang fokuserade ofta pa el och
transporter, men sedan dess har studierna dven undersokt andra samhilleliga dominer som mat,
virme och byggnader, vatten, stider och avfallshantering (K6hler et al., 2019).
Konsumtionsrelaterad forskning analyserar de materiella och institutionella dimensioner av
infrastrukturen, som i hég grad formar konsumenternas beteende, men som konsumenterna har
mycket lite kontroll och inflytande 6ver, se till exempel (Chappells et al., 2000; Hult & Bradley,
2017b; Solér et al., 2020). Forskare varnar for att bade storleken och omfattningen av de negativa
effekterna fran olika f6rsorjningssystem sannolikt kommer att intensifieras under kommande
decennier (Chappells et al., 2000; Hult & Bradley, 2017b; Van Vliet et al., 2005). Enligt Cohen
(2019b) fungerar manga moderna forsorjningssystem — livsmedelsforsorjningskedjor, energikillor
och transmissionsledningar, stadsplanering och mobilitetstjanster — suboptimalt; de férvirrar ofta

13 Upcycling innebir att man tar material och 6kar dess virde genom kreativa I6sningar, till exempel nir kasserade saker gérs om till mobler,
smycken och inredningsdetaljer. Oftast anvinds begreppet upcycling dven pa svenska, dven om begrepp som “kreativt aterbruk”
forekommer. Begreppet ér inte definierat i lagstiftningen.

14 Hir kan noteras att vissa hallbara aktiviteter 4r betydligt vanligare i fattiga linder 4n inom de rikaste linderna, till exempel delning och
reparationer.

Politik och styrning for hllbar konsumtion



39 (115)

miljopaverkan och forstirker ojamlikheter. Detta gor omstillningsprocessen i forsérjningssystemen
alltmer angeldgen (Solér et al., 2020).

Creutzig (2018) visar att forsérjningssystem och infrastruktur 4r viktiga inom alla tre strategierna —
minska-vixla-effektivisera (se avsnitt 3.2). Manga av alternativen under ”férbittra” och “vixla” dr
en kombination av utbudsfaktorer for tillhandahéllande av bittre alternativ och faktorer relaterade
till individuella konsumtionsval. A andra sidan 4r “minska”/”undvika” mestadels samhilleliga och
infrastrukturella faktorer som stricker sig lingt utanfér en individs kontroll och handlingsfrihet.
Till exempel, tita stider dr en forutsittning for ett effektivt kollektivtrafiksystem och ger stérre
mojligheter att ga och cykla, pa grund av kortare avstand (Grazi et al., 2008). Covid-19-pandemin
har aterupplivat idén frin tidigt 1900-tal om grannskapsenheten (Perry, 1929) och appliceras nu i
den senaste forskningen kring ”15-minutersstaden”, se till exempel (Abdelfattah et al., 2022; Caselli
et al., 2022; Gaglione et al., 2022; Pinto & Akhavan, 2022). Dessa studier visar att
transportbeteende inte bara beror pa individuella preferenser utan ocksa pa utbud av, och
tillgingligheten till, kollektivtrafik samt pa andra infrastrukturella faktorer som till exempel om
stadsomraden 4r multifunktionella eller “enhetliga” 1 sin funktion (till exempel sovdistrikt), savil
som hur arbetsplatser, butiker och serviceanliggningar ar rumsligt férdelade 1 en stad.

Tabell 2 Exempel pa minska-vixla-effektivisera-alternativ f6r infrastruktur och individuella val (Creutzig et al., 2018)

Service Avoid Shift Improve
Transport Accessibility Integrate transport and land-use planning Mode shift from car to Electric two-, three- and
Mobility Smart logistics cycling, walking, or public four-wheelers
Teleworking transit Eco-driving
Compact cities Electric vehicles
Smaller, light weight vehicles
Buildings Shelter Passive house or retrofit (avoiding Heat pumps, district heating Condensing boilers
demand for heating/cooling) and cooling Incremental insulation options
Change temperature set-points Combined heat and power  Energy-efficient appliances
Invertor air conditioning
Manufactured Clothing Long-lasting fabric, appliances, Shift to recycled materials,  Use of low-carbon fabrics
products and Appliances sharing economy low-carbon materials for New manufacturing processes
services Eco-industrial parks, circular economy buildings and infrastructure  and equipment use
Food Nutrition Calories in line with daily needs Shift from ruminant meat to Reuse food waste
Food waste reduction other protein sources where Smaller, efficient fridges
appropriate Healthy fresh food to replace

processed food

Many options, such as urban form and infrastructures, are systemic and influence several sectors simultaneously.

Moijligheterna fér individer att undvika viss infrastruktur 4r mycket begrinsade och i stillet dr det
politiska beslutsfattare, stadsplanerare och privata aktorer som har makt 6ver vilka typer av
infrastruktur som blir tillginglig f6r ménniskor, och foljaktligen vilka mobilitets- eller
boendealternativ som ska “konsumeras”. Hir har den offentliga sektorn en viktig roll i frimjandet
av mer hallbara forsérjningssystem och infrastruktur. Offentlig konsumtion och investeringar i
infrastruktur som byggnader och vigar ansvarar for 40 procent av alla svenska utslipp
(Naturvardsverket, 2022b). Offentlig sektor skapar forutsittningar genom fysisk planering och
offentlig upphandling, speciellt upphandling i sektorer dir den offentliga sektorn har en stor
marknadsandel (sjukvard, byggnation, kollektivtrafik och fordon m.fl.). Att férindra marknaden
genom offentlig upphandling dr dock inte enkelt, och tar tid, se till exempel (Dalhammar & Leire,
2017). Resultaten fran en ny studie visar att manga kommuner idag arbetar aktivt med att frimja
héllbar konsumtion pa en rad olika konsumtionsomraden sasom energi, avfallshantering, livsmedel
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och transporter (André et al., 2021), men de efterlyser st6d fran nationell niva vad giller resurser
och kunskap om offentlig upphandling, metoder f6r att f6lja upp miljopaverkan fran deras inkop,
och resurser for att genomfora atgirder. Offentlig sektor har ocksd bérjat jobba mer innovativt,
exempelvis pagar just nu pilotprojekt kring upphandling f6r en cirkuldr ekonomi (Gé6the et al.,
2021).

Framtida forskning inom sociotekniska 6vergingar bor enligt vissa forskare mer explicit fokusera
pa att studera forsorjningssystem och urbana infrastrukturer samt utmaningar for att omvandla
dem (Kohler et al., 2019). Det behovs studier som utforskar skirningspunkter mellan olika
forsorjningssystem, saisom mellan transport och digital infrastruktur, eller elférsérjning och
bostider, och hur samspel och synergier mellan olika sektorer kan anvindas for att frimja
omstillning. Viktiga fragor dr hur befintliga f6rsérjningssystem och infrastruktur uppritthalls,
reproduceras och forindras och vilken potential de har f6r att forma stadsbornas vardag i mer
héllbar riktning.

3.3.5 Overgripande begransningar av verktyg for konsumtionsskifte

Precis som ”bittre konsumtion” ryms konsumtionsskifte inom ramen for det befintliga
ekonomiska systemet, men visa typer av affirsmodeller kan ifragasitta de radande linjira” flodena
1 ekonomin. Konsumtionsskifte ser forindring 1 sociotekniska system samt sociala praktiker och
affirsmodellekologier som kritiska for Gvergangen till hallbarhet. Men det finns kritiska perspektiv
(Geels et al., 2015). Kritiker menar att ett forbittrat sociotekniskt system ar ett viktigt steg mot ett
héllbart samhille, men foérindringar i systemkonfiguration kommer knappast kunna leverera
héllbarhetsvinster med den hastighet som krivs (Grubler et al., 2016; Kern & Rogge, 2016; Smil,
2016). Kritikerna 4r dven oroliga 6ver att fokus pa sociala praktikteorier och forskningen inom
“transition management” frimst ligger pa att fOrsta processer (i nuet eller 1 det forflutna) snarare dn
pa att bidra till férandringar 1 olika samhalleliga system for att fraimja héllbar utveckling. Inom
omradet affirsmodeller anliggs ett mer designorienterat perspektiv med avsikt att ge insikter om
hur affirsmodeller och ekologier for affirsmodeller kan omformas i en mer hallbar riktning
(Konietzko et al., 2020; Snihur & Bocken, 2022). Bide cirkuldra modeller och
delningsaffirsmodeller har potential att tillgingligg6ra mer hallbara kategorier av varor och tjdnster,
sasom ateranvinda, reparerade och rekonditionerade varor (Almén et al., 2021; Dalhammar et al.,
2021b) samt erbjuda nya sitt att konsumera bortom dgandet saisom delning, leasing och uthyrning
och dirmed frimja konsumtionsskifte (Enochsson et al., 2021; E. Johnson & Plepys, 2021). Dessa
affirsmodeller kan potentiellt leda till minskad miljépaverkan fran konsumtionen om och nir de
ersitter ink6p och konsumtion av nytillverkade varor (E. Johnson & Plepys, 2021). Studier av
elcyklar visar att konsumenter tenderar att inte ersitta ohallbara produktalternativ, till exempel
privat dgd bil, utan anvinder sig av bade alternativen, det vill siga bade privat dgda bilar och el-
cyklar (Simsekoglu & Klockner, 2019), vilket har negativa miljokonsekvenser. Teoretiskt kan slutna
resursfléden minska behovet av utvinning av jungfruliga resurser och nyproduktion, men i
dagsldget ir bidraget fran slutna fléden till véra totala resursfléden mycket begrinsat, delvis pa
grund av rekyleffekter, se till exempel (Amatuni et al., 2020; Ottelin et al., 2020).

Forindrade affirsmodeller, forstaelse av sociala praktiker, och till och med experiment pa
nischniva med efterfoljande uppskalning och spridning, kommer troligen att ga for lingsamt for att
forhindra ytterligare férsimring av den globala miljon (Newell, Twena, et al., 2021). Alla dessa
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processer atf6ljs av nédvindiga — men langsamma — processer av lirande, interaktivt engagemang,
kunskapssamproduktion och nitverksbyggande. De maste paskyndas och skalas upp, men vi har
bristande forstaelse for hur detta kan goras i detalj. Detta kan bero pa att dessa system, vare sig de
ar pa individuella-praktiker-nivan, den organisatorisk nivan (affirsmodeller) eller sektorsnivan
(sociotekniska system), dr inbdddade i och beroende av den etablerade ekonomiska,
infrastrukturella och institutionella ordningen. Det kan ocksa vara si att agency” for stora
samhillsomvandlingar och lirande vilar nagon annanstans (se avsnitt 3.4.4). Geels et al. (2015:8)
efterlyser en hog niva av samhillelig bradska, tillgang till genomférbara 16sningar, en stédkoalition
for betydande férindringar och inspirerande visioner” som forutsittningar for att foresprakarna
for forindringarna pd den sociotekniska systemnivin ska acceptera de avgorande statliga dtgarder
eller virdeférindringar som behévs for att hinna bromsa och vinda om ohallbara banor f6r var
samhillsutveckling.

3.4 Minska - tillracklig konsumtion

3.4.1 Omfattning och typ av foréandring

Foresprakare av stark hallbarhet inser begrinsningarna med de foregaende tva perspektiven — att
effektivisera produkter och dndra konsumenternas inkdpsbeteende samt att stilla om
torsorjningssystem och sociala praktiker. De foresprakar transformativa omstillningsprocesser mot
héllbar konsumtion pa en makroekonomisk niva och med perspektiv som ocksa ligger “bortom
marknaden”, samt foresprakar ett skifte mot nya virdesystem som grundar sig pa principer av
tillrdicklighet och réttvisa (Costanza, 2000). Foresprakare for stark hallbarhet ser behovet av att uppna
en absolut minskning av de sammanlagda nivaerna av resursférbrukning och tillhérande
miljépaverkan (Jackson, 2009). Stark hallbarhet utmanar det dominerande sittet att producera,
konsumera och leva genom att forespraka ligre konsumtionsvolymer fér nuvarande generationer.
En liten men vixande strom av forskning modellerar alternativa sitt att organisera var ekonomi
som skulle kunna uppritthélla samhaillets (grundliggande) strukturer f6r langsammare ekonomisk
tillvixt (P. A. Victor, 2008) eller minskade konsumtionsnivder samtidigt som de uppfyller viktiga
livskvalitetskriterier (Druckman & Jackson, 2010).

Att uppna absolut minskning kriver oundvikligen en diskussion om vad som utgor det goda livet,
vilstand och minskliga framsteg, och hur man sikerstiller rittvisa inom och mellan generationerna
nir man definierar stark hallbarhet (D’Alisa et al., 2015). Forestillningarna om stark hallbarhet och
nervaxt, se (Kallis et al., 2020), ar kinslomassigt laddade eftersom manga aktorer forknippar dem
med bilder av forlorad rikedom och valfrihet, stagnation, minskad tillgang till vilfird och en
minskad niva av vilbefinnande (Mont, Heiskanen, Power, et al., 2013; Van den Bergh, 2011).
Samtidigt finns det en strom av akademisk forskning som ifragasitter de enkla sambanden mellan
ekonomisk tillvixt och lycka (Bok, 2010; Easterlin, 1974, 2015; Max-Neef, 2010) dven om det
fortsitter att vara ett iamne f6r debatt (Easterlin & Angelescu, 2009; Stevenson & Wolfers, 2008).
Modelleringar pavisar ocksa att lag tillvixt bor ga att kombinera med hog vilfird (Jackson &
Victor, 2020; P. Victor, 2010).

Teorier inom stark hallbar konsumtion erkinner samhillsaktérernas avgorande roll i
omvandlingen, som gar utéver den traditionella triaden av beslutsfattare, féretag och
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individ/konsument/hushall, for att inkludera andra aktorer sisom civilsamhalle, grisrotsnivan och
kommuner.

Diskussioner kring begrepp som ”nervixt” och "tillricklighet” dr ofta sammanflitade, dd det ér
svart att se hur befintlig och framtida befolkning kan rymmas pa en planet med begrinsade
resurser och planetira sinkor, utan att samhallet begrinsar konsumtionsutrymmet genom ett visst
matt av tillricklighet, dir dven tillvixten ifragasitts. Vi viljer att dnda dra en grinslinje mellan
“nervixt” respektive “tillricklighet” som begrepp, och diskutera (i) nervixt fran ett
makroekonomiskt perspektiv som bygger pa scenario- och modelleringsstudier, och (ii)
tillricklighet fran ett individuellt och kollektivt perspektiv som dr ndra kopplad till diskussioner
kring hallbara livsstilar. 1°

3.4.2 Exempel 1: Nervéxt och den nya ekonomiska ordningen

Tillvixt har blivit ett gigantiskt politiskt projekt sedan bérjan av den industriella revolutionen pa
1800-talet. Fortfarande sitts som ett mal att “uppritthalla ekonomisk tillvixt per capita i enlighet
med nationella férhallanden och minst 7 procents bruttonationalprodukttillvaxt per ar i de minst
utvecklade linderna” (UN, 2022:SDG8.1). Problemet idr att nistan all miljopaverkan ytterst drivs av
tillvixt och tillhérande konsumtion (Wiedmann et al., 2020). Men sambandet mellan ekonomisk
tillviaxt och valfard ar komplicerat. A ena sidan ir BNP inte ett perfekt matt pa vilfird, da den inte
miter indikatorer pa livskvalitet sisom utbildning, hilsa och miljotillstandet (Stiglitz, 2020), och
vilfird kan 6ka utan ekonomisk tillvixt (F. Schneider et al., 2010). A andra sidan sa har de linder
som lyckats ga fran fattiga till mer vilmaende linder (till exempel Kina, och om man gar tillbaka 1
tiden, Sverige) haft en stark 6kning av BNP under denna process. Det dr dirmed forstaeligt att
minniskor ser ett starkt samband mellan ekonomisk tillvixt och vilstand. Dock behéver minskad
tillvixt i en nation inte vara daligt 1 sig, dven fran ett klassiskt ekonomiskt perspektiv, da den kan
bero pa befolkningens egna prioriteringar. Vollrath (2020) menar darfér att den minskning i
tillvixttakt vi nu ser i manga vistlinder inte utgor ett problem, utan snarare ér ett tecken pa att
ekonomin redan har levererat ett stort valstand, varfor befolkningen prioriterar andra intressen fére
ekonomisk tillvixt.16 P4 liknande sitt menar andra att resursanvindning i manga vastlinder kan
minska avsevirt utan att férsimra existentiella behov eller manskligt vilbefinnande (O’Neill et al.,

2018; Victor, 2010).

Som svar pa den vixande oron kopplad till den ekonomiska tillvixtens roll f6r klimatpaverkan,
arbetar en vixande skara forskare med att identifiera potentiella 16sningar pa tillvixtproblemet
(Wiedmann et al., 2020). Wiedmann et al. (2020) delar in forskningen inom omradet i tva grupper:
en reformistisk och en mer radikal. Den reformistiska gruppen bestar av heterogena
tillvigagangssitt som a-tillvixt (Van den Bergh, 2011), vilstind (Jackson, 2009) samt ”’steady-state-

15 Vi har observerat att det finns delade meningar bland forskare inom hallbar konsumtion vad giller synen pa nervixt, dir vissa forskare anfor
att nervixt och relaterade koncept dr viktiga fr en hallbar 6verging, medan andra forskare ser diskursen inom nervixt som polariserande,
och inte alltid som konstruktiv. Det verkar finnas mindre konflikt vad giller behovet av tillrdcklighet”, da forskare ofta kan vara Gverens
om att konsumtionsutrymmet alltid maste beakta de planetira grinserna, Parisavtalets mal med mera.

10 Keynes trodde for snart hundra ar sedan att dagens ménniskor skulle jobba vildigt fa timmar, dd var levnadsstandard skulle vara cirka dtta
ginger hogre dn pa 1930-talet (Keynes, 1930), en vanlig uppfattning hos ditidens ekonomer var att manniskor skulle vilja att arbeta mindre i
framtiden da alla behov var tillfredsstillda. Keynes hade ganska ritt vad giller 6kningen av levnadsstandarden, men inte om arbetstiden.
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economy”’!7 (Daly, 2014). De syftar alla till att uppna den omstillning som krivs inom ramen for
dagens radande institutioner, sisom marknadsekonomier och centraliserade demokratiska stater
(Alexander & Rutherford, 2014). Det innebir att — f6r att bli oberoende av BNP-tillvixt —
reformer krivs av manga sociala system och institutioner som till exempel arbetsmarknader,
vialfirdsstaten, sjukvard och pensioner. Grisrotsorganisationer har en viktig roll att spela 1
6vergingen eftersom de ska frimja virde- och kulturférindringar som leder mot tillrdcklighet
(Alexander, 2015). Men f6r att uppna den nédvindiga nedvixlingen av konsumtion och
produktion, foreslas ocksa betydande politiska férindringar sisom “progressiva miljoskatter eller
tak- och handelssystem, riktade investeringar i grona industrier och offentliga institutioner,
formégenhetsomférdelning genom beskattning och en maximal inkomst, en garanterad
basinkomst och/eller minskad arbetstid” (Wiedmann et al., 2020, p. 5).

Den mer radikala forskningen hivdar att den nédvindiga samhillsomvandlingen kommer att
beho6va innebira en forskjutning bortom kapitalismen och nuvarande centraliserade stater. Denna
grupp har delats in i ekosocialistiska synsitt och ekoanarkistiska synsitt (Wiedmann et al., 2020).
Ekosocialistiska synsitt ser den demokratiska staten som ett viktigt medel for att uppna
omstillningen (Smith, 2016), medan det ekoanarkistiska synsattet syftar till att uppna en deltagande
demokrati utan stat (Nelson, 2016). Emellertid innefattar manga nervixtstrategier en starkare roll
for statligt agerande 4n ekoanarkister (Costanza et al., 2014). Nir det giller BNP ser de inte
minskningen som ett mal i sig, utan snarare som ett troligt resultat av de nédvindiga
torindringarna. Nervixtforesprakarna foreslar liknande policyindringar som den reformistiska
gruppen, men erkdnner att genomférandet av dessa forandringar med storsta sannolikhet skulle
innebira en forskjutning bortom kapitalismen, till exempel att f6rhindra kapitalackumulation och
skapa kollektivt foretagsigande (Blauwhof, 2012; Vandeventer et al., 2019). Vidare fokuserar
ekosocialistiska synsitt vanligtvis mer pa ransonering, planering av investeringar och sysselsittning,
priskontroll och offentligt igande av dtminstone de mest centrala produktionsmedlen for att
planera neddragningar pa ett socialt hallbart sitt (Smith, 2016). Bada grupperna ér 6verens om den
avgorande roll som grisrotsrorelser har for att férandra kultur och virderingar (Kallis, 2011).

Nir det giller hallbarhet menar Hickel och Kallis (2020) att ju ligre (ekonomisk, mitt i BNP)
tillvixt, desto stérre chans att den dr gron, da chansen till frikoppling (decoupling) ir hégre om
tillvixttakten 1 ekonomin ar ligre. Det finns tva typer av frikoppling: relativ och absolut
frikoppling. Relativ frikoppling innebir att resursanvindning och GHG-utslipp 6kar, men att de
Okar 1 ldgre takt in BNP-tillvixten. Absolut frikoppling innebdr att BNP-tillvixten 6kar utan att
resursanvandning och GHG-utslipp 6kar. UNEP har varit tydliga med att absolut frikoppling ar
ett maste (UNEP, 2011, p. 15), men bevisen vixer for att absolut frikoppling inte sker fran ett
konsumtionsbaserat perspektiv (Haberl, Wiedenhofer, Virag, Kalt, Plank, Brockway, Fishman,
Hausknost, Krausmann, & Leon-Gruchalski, 2020; Parrique et al., 2019; Wiedmann et al., 2020).
Manga forskare drar slutsatsen att absolut frikoppling framstar som orealistiskt om man ser pa
utvecklingen hittills. De féresprakar dirfor att strategier for frikoppling kompletteras med
strategier for tillricklighet” och absoluta mal for resursuttag med mera (Haberl, Wiedenhofer,

17 Detta begrepp brukar syfta pa en ekonomi som hiller samma nivé Gver tid, eller endast har mindre fluktuationer vad giller ekonomins
storlek. Den ”ekonomi” som studeras kan vara den nationella ekonomin, en lokal/tegional ekonomi, eller virldsekonomin. En hallbar
ckonomi miste hilla sig inom planetira grinser. Fér mer detaljer, se Daly (2014).
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Virag, Kalt, Plank, Brockway, Fishman, Hausknost, Krausmann, Leon-Gruchalski, et al., 2020;
Wiedenhofer et al., 2020).

Frikoppling har fungerat bittre for vixthusgaser dn for resursanvindning, men frimst i de rikaste
linderna (Hickel & Kallis, 2020). Det finns inget som tyder pi att frikoppling kan erhallas i en takt
som gor att vi kan nd malen 1 Parisavtalet, framf6r allt om ekonomin vixer totalt sett, vilket kriver
mer energi och resurser. I nagra OECD-linder sker en relativ frikoppling — energi- och
resursanvandningen 6kar langsammare dn den ekonomiska tillvixten. Men det finns vildigt lite
evidens for absolut frikoppling, det vill siga att tillvixten generellt 6kar samtidigt som energi- och
resursanvandningen minskar, vilket dr nédvindigt for att nd klimatmalen. Implikationen dr da att vi
maste infora strategier som innebar “tillracklighet” (Parrique et al., 2019).

En studie som analyserade tekniska atgirder och beteendestrategier for att minska utslipp fran flyg,
bil, kollektivtrafik, livsmedel, uppvirmning samt investeringar i byggnader och
transportinfrastruktur, vilka tillsammans motsvarar 63 procent av de totala konsumtionsbaserade
utslippen, kom fram till samma slutsats (J. Larsson et al., 2021). Bara scenarion dir
teknikutveckling kombineras med beteendeférindringar ligger i niva med malen 1 Parisavtalet (J.
Larsson et al., 2021). En annan studie av Millward-Hopkins et al. (2020) fann att en global slutlig
energiférbrukning ar 2050 skulle kunna reduceras till 1960-talets nivaer dven om befolkningen
skulle 6ka trefaldigt. Detta skulle kriva en massiv utbyggnad av avancerad teknik inom alla sektorer
och radikal minskning av konsumtionen till tillrickliga nivaer oavsett inkomst.

Studierna ovan, vilka betonar att konsumtionen maste hallas pa en niva som ar i 6verensstimmelse
med ekosystemens begrinsningar, belyser svagheterna i vart ekonomiska system och foreslar mer
framatblickande och radikala forslag kring hur hallbar konsumtion och hallbara livsstilar kan
astadkommas 1 ett ekonomiskt system som inte ir beroende av tillvixt. Kirnfragan r hur en
transformativ omstallning kan astadkommas, nir den undermineras av kraftfulla intressen som
motarbetar forindringar i status quo. Nir konsumtionen ska minska stills svéra frigor kring
rittvisa och fordelning inom och mellan generationer. Studier visar att om resurserna var jamlikt
tordelade skulle nuvarande energi- och kolhalter vara mer én tillrickliga for att tillfredsstilla alla
minniskors behov pa héga nivaer av minsklig utveckling (Steinberger & Roberts, 2010). Sa en
viktig del av diskussionen kring minskad tillvixt handlar inte bara om tillvixten 1 sig utan ocksa om
tillvixtens “kvalitet” (till exempel hur héllbar den 4r) samt hur vilstindet kan férdelas (Millward-
Hopkins et al., 2020; D. W. O’Neill et al., 2018; Wiedmann et al., 2020). Rodrik anfor att de krafter
inom den ekonomiska globaliseringen som ger 6kad tillvixt dven tenderar att 6ka den ekonomisk
ojamlikheten mellan olika grupper av minniskor (Rodrik, 2021).

Diskurser kring nervixt och tillricklighet saknas i nuvarande miljopolitik, men anses vara absolut
nédvindiga av manga prominenta forskare med tanke pa hur bradskande det dr att genomféra den
transformativa omstillningen till 2030-2050, se till exempel (Wiedmann et al., 2020). Men vi kan
notera att minskning av konsumtionen nu borjar diskuteras i officiella dokument och rapporter,
inte minst pa nordisk niva, se till exempel (Frane et al., 2021), dven om det fortfarande anses som
ett radikalt f6rslag. Forskning efterlyses for att precisera vilka dtgirder som behdvs fOr att ta itu
med 6verkonsumtionen och oindlig ekonomisk tillvixt (Creutzig et al., 2018).
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3.4.3 Exempel 2: Tillracklighet och hallbara livsstilar

Det krivs “tillrdcklighet” for att gbra “effektiviteten effektiv”’ (J. H. Spangenberg & Lorek, 2019).
Tillricklig konsumtion innebir minskning av de absoluta nivierna av resurskonsumtion som leder
till minskning av var paverkan pa planeten. Den typen av forskning ifragasitter det befintliga
ckonomiska systemet som dr uppbyggt pd idéer kring stindig ekonomisk tillvixt som uppnas nir
produktion och konsumtion av varor och tjanster 6kar (Jackson, 2009; Kallis, 2019; Kallis, 2020).
IPAT-ekvationen ir en ofta anvind modell, till exempel (Alcott, 2010), ndr man diskuterar
tillricklighet. Miljopaverkan (Impact) kan, niagot forenklat, ses som summan av
befolkningsmingden (Population, hur manga som konsumerar), det genomsnittliga vilstandet
(Affluence, som avgor hur mycket vi har rad att konsumera) samt teknologinivan (Technology,
som avgor hur stor miljépaverkan dr per vara/tjdnst, mer innovation minskar miljépaverkan per
BNP-enhet). Virldsbefolkningen kommer att 6ka med 120 procent till ar 2050,
resursanvandningens produktivitet f6rvintas 6ka med 40 procent till 2050 och OECD f6rvintar
sig att vélstand (matt som BNP) ska viaxa med 300 procent till 2050. Som resultat férvintas
miljopaverkan mer dn férdubblas till mitten av arhundradet (J. Spangenberg, 2018). Sa realistiskt
sett dr nyckelvariabeln som ska atgirdas vilstaindsnivaerna. Fragan ér hur vilstandet kan sdkras och
livskvalitet uppritthallas, pa en ligre konsumtionsniva (Alcott, 2010). Hir kommer tillricklighet in i
ekvationen.

Spangenberg & Lorek (2019) definierar tillricklighet som begrinsning av resursforbrukningen i
linje med planetira grinser, till exempel genom ett lagligt tak pa absoluta mingder av resurser som
kan anvindas. For den sociala dimensionen kravs ett ”’socialt skyddsgolv”” (Raworth, 2017), som
gor att alla manniskor 1 alla linder kan leva ett anstindigt och gott liv, och aktivt delta i samhallet.
Dessa idéer innefattas i idéer som ’doughnut”-ekonomin (Raworth, 2012, 2017) och
konsumtionskorridorer!'® (Di Giulio & Fuchs, 2014; Fuchs et al., 2021), som bada skiljer pa
miljotak och socialt golv. Mellan dessa tva granser finns det miljomissigt sikra och socialt rittvisa
utrymmet dir manskligheten kan frodas (Raworth, 2012).

Vad utrymmet mellan miljétak och socialt golv kan och ska fyllas med diskuteras i forskningen.
Viilstand handlar inte bara om konsumtion. Den handlar om ett gott arbetsliv, kommunikation och
nira och meningsfulla relationer, méjligheter till sjalvforverkligande, och delaktighet i samhallet.
Skillnaden mellan behov och “6nskningar” ir avgorande hir (Max-Neef, 1991). Aven om behoven
ar begrinsade i antal, ir antalet potentiella 6nskningar mycket stort, om inte obegrinsat. Darfor
kan manga minskliga behov tillgodoses pa andra sitt in genom materiell konsumtion. Odndliga
minskliga behov kan tillgodoses med hjilp av mindre materialintensiva varor och tjanster samt
med firre varor dn vad vi konsumerar idag (J. H. Spangenberg & Lorek, 2019). For att kunna
uppritthalla valstandet, maste en omstrukturering ske inte bara av konsumtionsmonster hos
individer och hushall, utan ocksa omstrukturering av samhillen, det vill siga tekniska system,
infrastrukturen och institutioner, sisom normer. Tillricklighet kan inte bli en ny norm i ett
samhalle uppbyggt pa principer av konsumism och materialism. Eftersom inkomst dr den viktigaste
orsaken till hoga konsumtionsnivaer kan minskad arbetstid potentiellt leda till ligre inkomstnivaer

18 Konsumtionskorridorer definieras av minimistandarder, vilka sikerstiller att vatje individ kan leva ett bra liv, och maximumstandard, vilket
begrinsar vatje individs anvindning av naturresurser och sociala resurser for att garantera tillgang till en tillrdcklig niva av resurser for andra
individer i nuet och i framtiden (Di Giulio & Fuchs, 2014). ”Doughnut”-ekonomin sammanfér idén om planetira grinser (Rockstrom et al.,
2009) med ett koncept om sociala grinser. Under den sociala grinsen finns utrymmet f6r social deprivation, medan éver milj6taket finns det
utrymme dir milj6forstéring sker.
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och resultera i minskad hallbarhetspaverkan, till exempel (O. Persson et al., 2022). Férindring i
normer kan underlitta omstillningen till mer tillrdckliga™ (frugala) livsstilar om det blir mer
accepterat att vara n6jd med mindre materiella varor 4n vad som anses normalt idag, samt med
varor som ir képta 1 andra hand eller reparerade (J. H. Spangenberg & Lorek, 2019). Normer for
att anvinda immateriella sociala och kollektiva varor kan ocksa underlitta rekonstruktion av det
goda livet med mycket mindre héllbarhetspaverkan.

En viktig gren av tillrdcklighetsforskningen handlar om hur olika civilsamhillsrérelser kan hjilpa till
att fraimja tillricklighet (O. Persson & Klintman, 2021b). Vidare frimjar tillricklig konsumtion ett
skifte till nya virden som till exempel tillricklighet och samhillsorientering, sparsamhet och lokal
grisrotinnovation. Det finns en vixande grupp minniskor som gor annorlunda val bortom
konsumism (Alexander, 2013). Det finns exempel pa rorelser kopplade till att férenkla livsstilar
eller leva miljomedvetna liv, till exempel frivillig enkelhet eller ekobyar, och kollektiva hus. Andra
rorelser och organisationer frimjar idéer kring cirkulidr ekonomi, kollaborativ konsumtion och
delning av resurser och etablerar reparationscaféer, Library of Things, fritidsbanker och liknande.
Det finns ett foérnyat intresse for sjalvforsorjning som leder till olika gemenskapsinitiativ for
energigenerering och urban odling. Nya grupper och riktningar dyker upp sisom “slow travel
movement”. Redan nu ansluter vissa konsumenter sig till "tillverkarrérelsen” for att lira sig och fa
tillgang till n6dvindig utrustning for att fixa, reparera och ateranvinda produkter, fran att
uppgradera elektrisk och elektronisk utrustning och att renovera hus till att reparera och restaurera
bilar. Omstillningen till att gora och fixa saker stodjs av 6ppna plattformar och bloggar for att dela
kunskap och firdigheter, Sppna innovationer och “’skaparplatser” online, till exempel
Instractables! eller Fixperts?). Fler konsumenter deltar 1 olika gor-det-sjalvpraktiker i
reparationscaféer eller “maker spaces” tillsammans med andra entusiaster dir de kan lira sig nya
tirdigheter eller lira andra (Moalem & Mosgaard, 2021). Vissa individer borjar aktivt engagera sig i
samproduktion av resurser (Ritzer et al. 2012). De blir till exempel samproducenter av el via smarta
nit eller odling av mat i stadstridgirdar och kan konsumera produkterna sjilva, silja dem, eller dela
med sig till andra.

Hitintills har tillricklighetsmal, som definierats i termer av att minska konsumtionsnivierna, inte
satts upp pa en strategisk eller politisk niva. I bista fall ses tillricklighet som ett sitt att leva for en
ytterst liten grupp manniskor under den frivilliga enkelhetens fana. A andra sidan ékar forskningen
om konkreta policyer for tillricklighet, sisom miljétak (Alcott, 2018), minskad arbetstid (J. Larsson,
2012), maximal inkomst och grén beskattning inriktad pa lyxvaror (Mastini & Rijnhout, 2018).
Callmer & Bradley (2021b) analyserar olika typer av tillricklighet, och vad man kan gbra pa lokal
niva. De féresprakar bland annat lokala koldioxidbudgetar som begrinsning f6r konsumtionen,
samt att man stirker sociala relationer som ligger utanfér marknaden.

Man bor dven beakta hur snabbt politisk acceptans for atgirder kan dndras, nigot som
uppmirksammats under covidpandemin. Det som framstar som oméjligt att gora just nu kan
snabbt bli méjligt. Ett exempel dr de nationella férbud mot forsiljning av bilar med
forbrinningsmotorer (fran ett visst drtal) som fler och fler nationer antagit. Dessa hade inte varit
mojliga att inféra f6r tio ar sedan, men den snabba utvecklingen har gjort att detta nu édr politiskt
mojligt. Olika faktorer — saisom budskapet 1 den senaste IPCC-rapporten, covidpandemin och det

19 http:/ /www.instructables.com
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extrema vadret under sommaren 2021 — kan 6ppna ett “moijlighetsfonster” (window of
opportunity) for nya styrmedel och férindringar i konsumtionsmoénster.

3.4.4 Exempel 3: Samhallstransformation mot hallbarhet

Som beskrivits 1 foregaende avsnitt krivs storskalig transformation for att uppna Parisavtalets mal
att begrinsa den globala uppvirmningen till 1,5 grader till 2030. Transformation definieras som ‘“z
deep and sustained, nonlinear systemic change, generally involving cultural, political, technological, economic, social
and) or environmental processes” (Linnér & Wibeck, 2020). Begreppet “6verging” anvinds ofta
omvixlande med transformation, men etymologiskt ir de olika. Overging hirstammar frin
begreppet “ga Gver” fran ett tillstind till ett annat och anvinds vanligtvis i studier av tekniska
system (se avsnitt 3.3).

Transformation, 4 andra sidan, innebidr en ”foérindring i form” och anvinds vanligtvis for att ta itu
med en bredare samhillelig forindring (Hélscher et al., 2018). En viktig fraga i
transformationsforskning ér frigan om skalbarhet och hastighet, det vill siga var man ska ingripa i
systemet, och genom vilken hivstangspunkt, for att astadkomma de férindringar i beteende och
system som behovs for att méta de utmaningar vi star infér. Dessa fragor diskuterades av det
internationella och tvirvetenskapliga Cambridge Sustainability Commission on Scaling Behaviour
Change (Newell, Daley, et al., 2021). Kommissionen féreslog att komplexiteten 1 forandringar som
beh6vs kriver en rad samhilleliga, infrastrukturella och regulatoriska ingrepp, bade uppifran och

ned och pa systemniva, som maste matchas av en ”stor mingd atgirder fran individer och hushall”,
se aven (Akenji et al., 2021).

Detta innebir att det finns ett behov av férindring pa alla nivder och platser. Vidare betyder det att
férindringar maste ske genom ett “ekosysten av transformation” som omfattar medvetna top-down-
policyer, forandringar i sociotekniska system och sociala praktiker som stods av autonoma
handlingar fran individer, hushall, civilsamhillesorganisationer och informella grupper. Det ér
viktigt att forsta samhillelig férindring genom prismat av ekosystem, och ge mojlighet att bade
tordjupa och paskynda transformation genom flera ingangspunkter. Detta forslag artikulerar det
delade ansvaret for forindring bland samhallsaktorer i stillet for att forvanta sig att konsumenterna
ska leda omstillningen till hillbarhet, se dven till exempel (Mont, Heiskanen, Kuusi, et al., 2013).

Newell et al. (2021) féreslar att man skiljer mellan “ytlig” och “djup” uppskalning. Den ytliga
skalningen handlar om att integrera bittre praktiker och system utan att stora nyckelfunktioner i de
befintliga systemen och utan att ifragasitta underliggande virderingar eller virldsbilder. Ytlig
uppskalning inkluderar 4dven nerskalning som kan ske pa olika nivaer, till exempel genom att
minska mingden avfall som slings av ett hushall, eller genom att redigera bort mindre hallbara
produkter fran ett sortiment i en butik eller genom att justera forsérjningssystem for att géra dem
mer effektiva och dirmed minska resursférbrukningen. Men grundliggande sociala virderingar och
normer forblir obestridda. Ytlig skalning ar tydligt kopplat till férestillningen om svag héllbarhet.
Djup uppskalning 4 andra sidan férknippas mer med idén om ett paradigmskifte. Cambridge
Sustainability Commission on Scaling Behaviour Change foreslog fem atgirdsomriaden som
tillsammans utgor detta ekosystem av transformation (Newell et al., 2021):

®  One planet living som omfamnar idén om tillricklighet i konsumtionskorridorer (Fuchs, 2017,
2017) eller “doughnut”-ekonomin (Raworth, 2017), och som manar till att engagera sig i
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grundliggande fragor om det goda livet, vilbefinnandet och hallbart vilstaind och att utveckla
nya indikatorer pa framsteg.

o Ratwisa jvergangar omfattar tanken att £r att bli politiskt accepterade maste transformationer
vara ekonomiskt och socialt rittvisa, eller atminstone inte ytterligare férvirra befintliga
ojamlikheter eller effekter som utsatta befolkningsgrupper upplevt, se till exempel Patterson et
al. (2018). Hir gors skillnaden mellan rittvisa nér det giller #/gang till resurser och rittvisa for
ansvar for de utslipp som ar férknippade med resursanvindning, med fokus pa
”férorenareliterna” (Lorek, 2021; Sovacool et al., 2020).

o Styrning av forandring handlar om behovet av maktskifte och institutionell innovation for att
skapa nya styrningsvigar och nya politiska handlingsutrymmen, sasom att skapa mekanismer
for indirekt representation av framtida generationer genom den patlamentariska
ombudsmannen. Styrning av férindring understryker vikten av att forbittra representationen
f6r de mest utsatta. Det finns ocksa ett utrymme f6r att minska makten hos befintliga aktorer
genom att till exempel fd storre transparens i lobbyverksamheten.

o At forindra samhdllet innebir att forindra virderingar och metoder for att tillgodose manniskors
behov pa mycket mindre materiellt intensiva sitt, och dnnu viktigare innebir det social
mobilisering och revitalisering av medborgarskapet, savil som socialt lirande.

o Fokusera pa beteenden och livsstilar med stor hallbarbetspotential eftersom dessa fOrorenareliter har
bade mojlighet och ansvar for att minska effekterna av sina livsstilar (Kenner, 2019; Wiedmann
et al.,, 2020).

3.4.5 Overgripande begransningar av verktyg for minskad konsumtion

Till skillnad fran ”bittre konsumtion” och “konsumtionsskifte” ifragasitter tillricklig konsumtion
det radande tillvixtparadigmet. Detta orsakar stor oro bland ledande politiska eliter. Det 6ppnar
ocksa upp for kritik kring omfattningen av forindringar som behéver ske inom de nidrmaste étta
aren. Manga kritiker tror att nervaxt aldrig kan bli verklighet eftersom inget parti kan bygga sitt
partiprogram och budskap pa idéer om nervixt. Men Kallis et al. (2020) anf6r att det dr battre att
paborja en planerad 6vergiang mot ett hallbart samhille nu dn att motas av klimatkollaps f6ljd av
ekonomisk stagnation.

Geels et al. (2015) har ocksa kritiserat nervixtbegreppet for att vara alltfor statiskt. Han efterlyser
forskning kring dynamiska processer som kan underlitta Gvergangen mot hallbara system. Andra
kritiska roster ifragasitter utvecklade demokratiers natur som potentiellt olampliga for att hantera

stora kriser som klimatkrisen (Abadi, 2022).

Processer som syftar till samhillstransformation anses vara lingsamma. De bygger ofta pa
samhallskritik av befintliga institutioner och strukturer. Bostrom (2020) féreslar att samhallskritik
ocksa maste titta inat, det vill siga det maste finnas en sjalvkritisk, transformerande lirprocess.
Transformativt lirande 6ppnar méjligheter att omvirdera vara referensramar samt de antaganden
och virldsbilder som vi ser som sjalvklara. Nir det kommer till (6ver)konsumtion, sa dr dagens
konsumtion sa naturlig for oss att manga av vara beslut blir automatiska (Jackson, 2005b) och da
blir det svirt att gora dem mer medvetna och sedan férindra dem. Vidare sd bygger diskursen om
tillricklighet pa antaganden om aktiva prosumenter. Det finns dock oro éver omfattningen och
nivan av kompetens och fiardigheter som krivs for att aktivt delta i prosumerism och stédja
reparationssamhillet och liknande rérelser (Irwin, 2015). Omstillningsstider (Ctransition towns”)
samt reparationsgemenskaper ir exempel pa hur nya firdigheter kan skapas pa ett deltagande,
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kollektivt och bemyndigande ("empowering”) sitt. Omstillningsdesign kan vara av intresse hir da
den bygger pa idén att inte bara kunskaper, firdigheter och handlingar bér utvecklas, utan ocksa
berittelserna om omstillningsprocesser (Barr & Pollard, 2017).
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4 Styrmedel for hallbar konsumtion

Denna del redogor f6r forskningslaget &ring styrmedel for minskad klimatpaverkan fran svensk
konsumtion. Styrmedel dr offentliga interventioner som ger incitament till olika aktorer att dndra sitt beteende.

Vi bérjar med att definiera olika typer av styrmedel. Direfter redogér vi f6r forskningen om
styrmedel f6r héllbar konsumtion. Vi analyserar ocksa brister i existerande och féreslagna
styrmedel nir det giller att bidra till den absoluta frikoppling som ir nédvindig for att minska
konsumtionens miljépaverkan, och hur framatsyftande studier darfor foreslar mer
progressiva/radikala styrmedel. Vi diskuterar ocksé kortfattat varfor forskningen alltmer fokuserar
pa behovet av ’styrmedelspaket” for att dndra existerande konsumtionsmoénster och speciellt
konsumtionsnivaer, och vikten av infrastruktur, industripolitik och innovationspolitik som stéd for
att mojliggra dessa processet.

Detta f6ljs av en diskussion om relevanta svenska styrmedelspaket inom olika
konsumtionsomraden. Urvalet av dominer diskuteras i avsnittet nedan. Avslutningsvis ser vi
kortfattat pa hur olika styrmedel forhaller sig till de tre Gvergripande strategierna battre
konsumtion, konsumtionsskifte samt tillricklig konsumtion.

4.1 Forskning om styrmedel for hallbar konsumtion

4.1.1 Klassificering av styrmedel

Det finns manga olika typer av klassificeringar av styrmedel. De flesta innehaller atminstone
kategorierna administrativa, ekonomiska och informativa styrmedel. Har har vi valt att anvinda sju
kategorier, da vi anser att de dr relativt tydliga och enkla att sirskilja fran varandra. Tabellen nedan
ger exempel pa styrmedel — existerande eller féreslagna — med stor klimatpotential inom dessa
omraden. En del av styrmedlen har inforts pa europeisk niva, medan andra bestimts nationellt eller
pa regional och lokal niva.?! Det idr svart att hitta en exakt styrmedelsindelning utan 6verlappande
kategorier. Exempelvis sd har vi valt att ligga EU:s nya gréna taxonomi?? inom kategorin héllbar
finansmarknad, men det dr samtidigt ett informativt styrmedel, som eventuellt — om det knyts
direkt till investeringar — skulle kunna anses som ett ekonomiskt styrmedel. Olika forskare ser olika
pa styrmedlen. Ett exempel ir offentlig upphandling som vi anser idr ett ekonomiskt styrmedel (da
det verkar genom efterfrigan pa en marknad), men som vissa forskare kategoriserar som ett
administrativt styrmedel.

2! Av utrymmesskal s anges inte i tabellen om styrmedlet inférts pA EU-nivan eller andra nivéer. I vissa fall framgéar det av styrmedlet, och vi
iterkommer till fraigan om inférande av styrmedel pa olika nivéer senare i kapitlet. Notera dock att uppdelningen av styrmedel pa olika
nivaer inte alltid 4r sjilvklar i praktiken, till exempel f6r att EU:s regelverk stiller vissa krav men tilliter att medlemsstaterna utformar egna
styrmedel fOr att na malen, fOr att lagstiftningen inom vissa politiska omraden 4r en blandning av EU-ritt och nationell ritt (exempelvis
konsumentpolitiken) och da vissa styrmedel forst inférs pa nationell nivd men senare regleras av EU, vars regelverk dé far foretrade.

22 Taxonomin ir ett gemensamt klassificeringssystem for miljomassigt héllbara ekonomiska verksamheter, som syftar till att hjilpa investerare
att identifiera och jimf6ra miljomissigt hillbara investeringar. Taxonomiférordningen utgdr en ramreglering for att avgora vilka ekonomiska
verksamheter som ska anses vara miljémissigt hallbara i taxonomin
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Tabell 3 Exempel pa styrmedel — existerande eller féreslagna — med stor klimatpotential inom sju omraden??

Typ av styrmedel

Reglering/administr
ativa styrmedel

Ekonomiska

Information

Beteendeekonomi
och nudging

Sociotekniska
system
(infrastruktur,

Exempel pa styrmedel med stor klimatpotential

Existerande: byggnormer och krav pa renovering av byggnader och laddningsinfrastruktur
for fordon, bindande krav pa energieffektiviseringsatgirder, bindande krav pa andel
fornybar energi hos producenter och industriella anvindare (kombineras med ekonomiskt
styrmedel f6r billigare regeluppfyllelse), bindande krav f6r produkter (energieffektivitet,
livslingd, reparerbarhet med mera), f6rbud mot korta flygresor, férbud mot planerat
aldrande och att slinga fungerande produkter, krav pa att samla in och atervinna
produkter och material, férbud mot vissa fordon i vissa urbana zoner, tillstindskrav
(miljcbalk), kommunala markanvisningar (t.ex. omraden fér byggnation i tri, eller
energikrav for byggnation), fysisk planering, krav att byggherrar ska avsitta utrymme f6r
delningsekonomin etc.

Foreslagna: kéttkvot, barnkvot, individuell koldioxidkvot.

Existerande: miljoskatter inklusive energi/klimat/kemikalier/,

konsumtionsskatter/ trangselskattet, olika typer av avgifter for utslapp och konsumtion,
konsumentsubventioner (t.ex. elbilat, virmepumpar, solceller och energieffektiva
produkter), industrisubventioner (ny teknik, fordon och energieffektivisering), stodsystem
for fornybart (t.ex. elcertifikat eller inmatningstariffer), offentlig upphandling av
exempelvis miljofordon/fornybar
energi/flergdngsprodukter/atertillverkade/rekonditionerade mébler och IT, reducerad
eller slopad moms f6r delning och reparationer, skatteavdrag for reparationer, bonus-
malus-system fér fordon och produkter, reparationscheckar f6r konsumenter.

Foreslagna: klimattullar vid import (EU), reparationsfonder (producenter betalar del av
reparationskostnad), kottskatt och sockerskatt, handel med individuella koldioxidkvoter,
indring av barnbidrag (for att minska antalet barn), prioritering av vilka aktorer som ska
ha foretride till elnitet.

Existerande: energimirkning av produkter (obligatorisk), olika typer av frivilliga
miljémarkningssystem for produkter och byggnader, reparerbarhetsindex f6r produkter.

Foreslagna: hallbarhetsindex (livslingd) f6r produkter, produktpass, obligatorisk
information om produkters livslingd.

Existerande: experiment och praxis i skolor och restauranger med att minska
tallriksstorlek for att minska matavfall eller att placera koéttritter i slutet av buffé for att
minska kéttitande. Inom hotellbranschen: att be gister att hinga anvinda handdukar pa
kroken i fall de inte behover tvittas. Praxis att utforma fysisk milj6 i butiker for att fa
kunder att gi genom hela butiken for att himta vardagsprodukter som bréd och mjolk
med syfte att f4 kunder att képa andra varor ocksd. ”Liggande polisman” pd gator for att
fa bilférare att minska hastigheten. Anvindning av férval eller standardalternativ i olika
enkiter, som nir man anvinder olika finansiella tjdnster, ndr man skriver upp sig for
organdonation i hilsosektorn, eller nir man viljer elabonnemang.

Foreslagna: litteraturen har manga forslag, exempelvis vad giller utformning av fysisk
milj6 i stader och butiker.

Existerande: infrastruktur for kollektivtrafik, ging och cykling, stadsplanering for firre
bilar, infrastruktur och support — till exempel matetialforsotjning — for dterbruk/delning/
reparationer (stod till aterbruksdepaer, initiativ som ReTuna samt repair cafes), grona tak

23 De exempel som anges i tabellen har himtats frin den litteratur som éterfinns senare i detta kapitel.
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stodfunktioner, och andra initiativ f6r gron infrastruktur och bldgréna 16sningar som stédjer

institutioner) klimatanpassning, avtal med byggherrar om support for delning/bilpooler/4terbruk, olika
stéd sasom energirddgivning och konsumentradgivning, prylbibliotek, smarta elnit.
Foreslagna: generell arbetstidsférkortning, inkomstutjimning (f6rmoégenhetsskatt),
basinkomst, 15-minute-city med mera.

Industripolitik, Stod till forskning och utveckling om exempelvis

innovationspolitik material/ellagringsteknik/atervinningsteknik /biobrinslen/ny férnybar teknik som

och vagkraft/elflyg, stod till testning och kommersialisering av nya l6sningar (smatta elnit,

marknadsskapande nytt tribyggande med mera), stod till etablering av ny strategisk produktion (till exempel

atgarder® Northvolt).

Hallbar Existerande: EU:s grona taxonomi fér investeringar, hallbara obligationer, regler for

finansmarknad och ~ konfliktmineraler, offentlig upphandling, krav pa hallbarhet f6r fonder, codes of conduct,

hillbara regler om transparens/visselbldsare/konfliktmineraler, divestering av foretag som utvinner

leverantorskedjor

fossila brinslen, satsning pa lokala niringar, lokal mat och lokala leverant6rskedjor.

Foreslagna: EU:s sociala taxonomi, mer obligatoriska regler om rapportering om
miljémissiga och sociala aspekter i leverantérskedjor (EU) och for finanssektorn (EU),
overging fran aktiedgarmodell till intressentmodell i féretag (intressentkapitalism).

Styrmedel kan ocksa delas in i kategorier beroende pa vilken sektor (till exempel industrisektorn)
eller konsumtionsdomin (boende, transport, resor, konsumtion med mera) de riktar sig till. Man
kan dven dela in styrmedel baserat pa om de reglerar produktionsprocesser (till exempel
miljobalken), produkter (till exempel Ekodesigndirektivet), eller konsumtionen.

Nagra viktiga aspekter relaterade till styrmedel:

e Om man ser pa den "koldioxidbudget” som minskligheten har kvar for att na Parisavtalets mal
om maximal global temperaturékning, sd behover alla sektorer/konsumtionsdominer minska
sina utslapp (IPCC, 2018), vilket ocksa innebir att styrmedel beh6vs inom alla sektorer. Om en
sektor/domin bidrar med mindre utslippsminskningar maste en annan sektor bidra med mer,
om vi ska hilla ”budgeten”. Hir finns ocksa ett geografiskt perspektiv: vilka linder/regioner
ska bidra med hur mycket?

e Vissa typer av klimatlésningar, till exempel styrmedel som leder till mer anvindning av
biobrinslen, innebir en stor risk f6r 6kade konflikter mellan klimatmal och andra
hallbarhetsmal, se till exempel (IPCC, 2018). For svensk del har denna diskussion varit
framtradande nir det giller hur vi ska hantera svensk skog: Ska den vara en kolsinka och bidra
till biologisk mangfald, ska den bidra till f6rnybar energi eller ska den frimst anvindas till
tribaserade material, till exempel till byggnation?2>

Det finns inte utrymme i denna rapport for att i detalj diskutera alla styrmedel i tabellen ovan, men
vi avser att ge en 6verblick, och diskutera forskningen om styrmedel inom ett antal viktiga
omraden. En avgrinsning ér att vi frimst ser pa konsumtionsrelaterade styrmedel (inte
produktionsprocesser) och styrmedel som riktar sig mot konsumtionen.

24 Vi gbr ingen distinktion mellan “existerande” och ”f6reslagna” styrmedel i denna kategori, da det handlar om teknik och forskning som ér
pagaende och dirmed under utveckling.

25 Detta har dven uppmirksammats i samband med utvecklingen av EU:s gréna taxonomi, se till exempel (Wallenberg & Price Andersson,
2021).
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4.1.2 Studier om styrmedel for hallbar konsumtion

Det finns ett stort antal studier som i ndgon mén studerar konsumtionsbaserade styrmedel. Vi kan
inte redogora for alla i denna rapport men har prioriterat storre studier som behandlar flera olika
styrmedel. Fler studier behandlas i de delar som berér konsumtionsdomaner senare 1 kapitlet.

En forsta fraga r6r vilka styrmedel som har ¢ffek? pa konsumtionsbeteendet. En metastudie pa uppdrag
av Naturvardsverket analyserade 32 styrmedel riktade mot hushall (Hennlock et al., 2015). Studien
noterade svirigheten att utvirdera (och isolera) effekten av ett visst styrmedel dd det finns manga
andra faktorer som paverkar hushallen. Studien konstaterar att for transporter har tringselskatter,
koldioxiddifferentierad fordonsskatt samt miljobilspremier haft signifikanta effekter pa
konsumtionsbeteende pa kort sikt, medan det finns osikerheter om vilka beteenden som bestar
6ver tid i vissa fall. Styrmedel inom boende har haft relativt svag effekt, men stéd till solvirme och
solceller innebdr att vissa investeringar tidigarelagts och bidrar till teknikutveckling. Vissa styrmedel
relaterade till enskilda avlopp fungerar troligen simre pa grund av transaktionskostnader och
olampliga sanktionssystem. Styrmedel relaterade till shopping och dtande dr fraimst informativa,
och effekten 4r begriansad, men i vissa fall finns det en tydlig effekt av till exempel mirkning av mat
och hyllmirkning. Studien angav att informativa styrmedel som inte kombineras med andra
styrmedel haft begrinsad effekt, om inte konsumenterna har vissa forkunskaper. Studien betonar
ocksa utvirderingsmetodens betydelse for resultatet.

En studie f6r Europeiska kommissionen fokuserade pa ett antal olika nationella styrmedel,
inklusive bonus-malus for bilar, isolering av bostdder, dta nyttigare, och minska matavfallet (Sonigo
et al.,, 2012). Flera styrmedel visade pa goda resultat i termer av uppskattade beteendeforindringar,
och ytterst minskad miljépaverkan (6kning av andel miljobilar, mindre matavfall med mera).
Studien diskuterade ocksa vad som ir viktigt i utformningen av konsumtionsrelaterade styrmedel
tor att de ska fungera vil. Den betonade att prissignaler maste utformas pa ritt sitt, att det ar
viktigt att anvianda ny teknik och social media nir detta kan befrimja styrmedlet, att involvera
allminheten och fa dem att kiinna “dgandeskap” 1 fragan, att ritt infrastruktur finns pa plats for att
tillse att beteendeforandringar bestar 6ver tid (till exempel vid befrimjande av cykling), att alla
samhallsgrupper kan fa tillgang till nya l16sningar (till exempel cykling), att man involverar olika
intressentgrupper for att 6ka tillit/transparens, och att man har tydligt definierade milgrupper och
utformar informationsinsatser som ar anpassade till dessa. Studien tar ocksa upp betydelsen av att
tinka nytt vad giller styrmedel, och att involvera allmidnheten mer i policyarbetet. Den poingterar
ocksa att politikens budskap i framtiden kan konkurrera alltmer med den privata
marknadsfoéringen, och tar upp vikten av att se pa rekyleffekter (detta diskuteras nedan).

En studie med sex europeiska fallstudier om styrmedel f6r hallbar konsumtion visade att
maluppfyllelsen varierade starkt, och att detta kunde forklaras med de faktorer som litteraturen
brukar betona som viktiga for politiska styrmedels effektivitet, saisom ambitiésa malsittningar,
tydlighet kring aktérer och syften, vikten av att andra styrmedel inte leder till konflikter, och vikten
av uppfoljning och sanktioner (Wolff et al., 2017). Studien angav, i likhet med den svenska studien
ovan, att informativa styrmedel har liten effekt, och frimst ger effekt i en styrmedelsmix.
Administrativa och ekonomiska styrmedel hade dock storre effekt dn informativa styrmedel.
Studien podngterar ocksa vikten av att det finns alternativa, mer miljovinliga alternativ tillgingliga
om man vill styra bort konsumtionen frin mindre hallbara alternativ.
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En viktig iakttagelse for utvirderingar dr att det dr troligare att det finns utvirderingar gjorda for
europeiska och nationella styrmedel, 4n for initiativ pa lokal niva eller ”grisrotsniva” dir det ofta
saknas resurser for detta (Sonigo et al., 2012).

Forskningen har vissa budskap vad giller hur man underlittar ett hallbart konsumtionsbeteende.
Ett budskap dr att det maste vara ”ldtt att gora ritt”, till exempel aka kollektivt, dtervinna etc.
(Algehed & Karlsson, 2012). Vidare betonar flera studier kontexten (Jackson, 2005b; Mont,
Heiskanen, Kuusi, et al., 2013): manga faktorer har stor betydelse da de ger férutsittningar som
paverkar méjligheterna att konsumera och agera mer hallbart. Dessa innefattar produktreglering,
som péverkar vad manniskor kan képa (eller inte) och produkters energiprestanda, regler om
marknadsféring med mera, byggkoder och dylikt, som har stor betydelse f6r exempelvis
energianvindning hos byggnader, samt uppbyggnad av och tillgang till kollektivtrafik till rimligt
pris. Jackson (2005) anfor att regeringar har en stor roll att spela, inte bara for de incitament som
skapas genom styrmedel och infrastruktur, utan ocksa for att de sinder ut signaler om 6nskvirt
beteende. Férutom styrmedel sa paverkas manniskor mycket av vad grannar och bekanta gor,
exempelvis har Palm (2017) visat att manniskor dr mer benidgna att installera solceller om manga
grannar redan har solceller.

Nir det giller utvirdering av offentlig konsumtion, sa aktualiseras frimst utvirderingar av offentlig
upphandling. Offentlig upphandling har lyfts fram bade inom Sverige, Europa och internationellt
som en nyckelstrategi for att na olika hallbarhetsmal (European Commission, 2016; NCM, 2021;
Regeringskansliet, 2016a). Flera forskare betonar dess miljopotential (P. F. Johnson & Klassen,
2022), dven pa lokal niva (Callmer & Bradley, 2021a). Ett grundproblem ér dock att offentlig
upphandling har stérre potential att paverka inom vissa sektorer och produktgrupper 4n andra, och
att det saknas en etablerad metodik for att bedoma effekterna (Dalhammar & Leire, 2017,
Halonen, 2021). Manga bedomningar av upphandlingens effekter dr uppskattningar; nir
utvirderingar av effekt gors dr de ofta begrinsade till det som ér enklast att mita vilket ir energi-
och koldioxidbesparingar (UNEP, 2015, 2016), och mer svirbedémda effekter relaterade till
innovation och marknadsutveckling bedéms sillan (Dalhammar & Leire, 2017). En 6vergripande
slutsats ér att offentlig upphandling har en stor potential, men att det dr svért att realisera denna pa
grund av bland annat konflikter mellan aktérer, resursbrist och lagstiftning (Dalhammar & Leire,
2012; P. F. Johnson & Klassen, 2022). En stindigt aktuell fraga dr om vi ska sitta sa stor tillit till
upphandling nir andra styrmedel kan vara bittre limpade att atgirda miljoproblem (Halonen,
2021), men en foérdel med upphandling ér att den trots allt méter mindre politiskt motstand dn
andra styrmedel, till exempel konsumtionsskatter, speciellt 1 vissa linder (Dalhammar & Leire,
2012).

4.1.3 Utvarderande och framatsyftande studier om styrmedel

Rent generellt sa anfor allt fler studier att inga av de styrmedel som anvints hittills har haft nagon
storre effekt pa konsumtionsmoénstren, eller lyckats minska den totala miljopaverkan fran
konsumtionen. En anledning till detta ir att konsumtionen ytterst styrs av nivan av vilfird, da vi
antingen konsumerar upp det vi tjanar och/eller investerar medlen i fonder och liknande som i sin
tur genererar ny ekonomisk aktivitet. En annan anledning till att styrmedlen inte kan bidra till
absolut frikoppling ir att styrmedel ger upphov till rekyleffekter (Haberl, Wiedenhofer, Virag, Kalt,
Plank, Brockway, Fishman, Hausknost, Krausmann, & Leon-Gruchalski, 2020; Malmaeus et al.,
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2021; Parrique et al., 2019), ”andra ordningens effekter”, (Borjesson Rivera et al., 2014; Eggestrand
& Svenfelt, 2020) och andra makroekonomiska effekter (Hickel & Kallis, 2020). Parrique et al.
(2019) pekar dven pa andra faktorer som gor att styrmedel far begrinsad effekt, inklusive flyttning
av problem (till exempel sa ska elbilar 16sa klimatkrisen men kan ge upphov till en resurskris i
stillet, biobrinslen kan vara bra fér klimatet men daligt for biologisk mangfald etc.), att
teknikutveckling ofta leder till I6sningar som inte 16ser miljéproblemen, att man Gverskattar
betydelsen av atervinning och underskattar miljopaverkan frin tjinstesektorn samt att det man tror
ar frikoppling i sjilva verket innebir att produktion har flyttat till laglonelinder. Ett annat problem
relaterat till tillricklighet” tas upp av Alcott (2008): 4ven om befolkningen i rikare linder frivilligt
konsumerar mindre, sd innebdr detta inte alltid en minskad total konsumtion globalt, eftersom vi
har ett globalt ekonomiskt system; “konsumtionsutrymme” frigérs nagon annanstans. Om vi édter
mindre kott i Sverige sa kan kéttkonsumtion 6ka ndgon annanstans. Detta behover inte
n6édvindigtvis vara negativt om det frigér konsumtion for fattiga manniskor, men detta dr inte
nédvindigtvis fallet, och den totala nivan pa konsumtionen maste trots allt minskas.

Senare studier dr darfor ofta wer framatsyfiande in ntvirderande. De tar for givet att traditionella
styrmedel inte fungerat for att dndra konsumtionsmonster eller frikoppla ekonomisk aktivitet fran
miljopaverkan, och ser mer pa vad som kan goras framover. Studierna betonar att en blandning av
atgirder — innovation inom infrastruktur och teknik, reglering, prissittning och nya normer —
madste anvindas i kombination f6r att komma framat (Mont, Heiskanen, Kuusi, et al., 2013). Dessa
kan kombineras med mer radikala styrmedel f6r dndrade konsumtionsmonster, sisom progressiva
skatter for de som flyger mycket, samt kottskatter, eller rent av direkt kvotering av
konsumtionsutrymmet (Akenji et al., 2021; Newell, Twena, et al., 2021). Flera av dessa studier
pekar ocksa pa vikten av styrmedel som kan férindra konsumtionsménstren for de rikaste
individerna, utan att forneka andra grupper sitt konsumtionsutrymme, till exempel genom
progressiv beskattning av flygande.

Flera studier identifierar framtida atgirder med mycket stor klimatpotential. En studie pekar pa
mojligheten att minska svenska vixthusgasutslipp med upp till 40 procent genom férindringar i
kost, heminredning och resande (Carlsson Kanyama et al., 2021). Moran et al. (2020) identifierar 90
typer av styrmedelsinterventioner riktade mot konsumtionen, som kan sinka Europas
koldioxidutslipp med 25 procent, dven med beaktande av rekyleffekter. En studie av Ivanova et al.
(2020) ser ocksa stora utslippsminskningar relaterade till 6vergang till mer vegansk diet, indring av
resande med mera. Men dven om dessa studier ger en bra bild av potentialen sd dr det svart att se
hur man ska na denna, dels da det kridver att styrmedel faktiskt inférs, dels da vi kan forvinta oss
att rekyleffekter och andra faktorer begrinsar miljoeffekten.

Ovanstiende innebir att det finns anledning att ifragasitta om vare sig existerande styrmedel eller
manga av de styrmedel som rekommenderas i litteraturen kan minska miljopaverkan fran
konsumtionen. Det dr troligare att de — i bésta fall — koper oss mer tid att komma med nya forslag
pa dtgirder som kan gora en verklig skillnad. Det dr ocksa dérfor vi ser mer och mer forskning om
’tillrdcklighetsperspektiven”6 (Akenii et al., 2021; Alcott, 2018; Alfredsson et al., 2018; Bjorn et al.,
2018; Callmer & Bradley, 2021a), liksom mer scenarioforskning om ett samhaille ”bortom tillvaxt”
(Fauré, Finnveden, et al., 2019). Vi noterar dven det 6kande intresset for rittviseperspektiv: den

20 Det finns dven ett 6kande intresse for "tillricklighetsfrigor” bland politiska beslutsfattare. Vid konferensen Stockholm+50 kommer ett
bakgrundspaper att behandla tillricklighet” inom politiken 61 héllbar konsumtion; se (Dalhammar, Finnveden et al., 2022).
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rikaste 1 procenten av virldens befolkning star for mer dn dubbelt sa stor andel av
vixthusgasutslippen som de fattigaste 50 procenten (UNEP, 2020). Utslippen fran de 50 procent
av EU:s befolkning som har ldgst levnadsstandard minskade mellan 1990-2015, medan utslippen
fran de rikaste 6kade (Gore & Alestig, 2020). Det finns en stor risk att — med nuvarande trender —
den aterstiende koldioxidbudgeten (for att klara Parisavtalets mal) frimst kommer att anvindas
upp av den rikare delen av virldens befolkning (Kartha et al., 2020). Det dr ddrfér ingen tillfallighet
att mer och mer forskning diskuterar hur vi kan minska konsumtionen hos de rikaste individerna
(Akenji et al., 2021; Newell, Twena, et al., 2021). Det mest tydliga exemplet pa potentialen hos
tillricklighetsperspektivet ror flygresor: det dr troligt att mindre 4n 1 procent av virldens
befolkning stod fér mer dn hilften av utslippen fran flygresorna 2018 (Gossling & Humpe, 2020),
samtidigt som studier indikerar att en stor andel av dessa flygturer inte ansigs som sarskilt viktiga
av flygresenirerna sjilva (Gossling et al., 2019).

4.1.4 Betydelsen av styrmedelspaket

De flesta studierna av miljépolitiska styrmedel betonar betydelsen av att anvinda styrmedelspaket,
och detta giller dven studier av konsumtionsbaserade styrmedel. Amnet ir komplext (for en bra
genomgang av amnet se Givoni et al. (2013)), och har tinker vi endast ta upp vissa perspektiv pa
tragan, av utrymmesskal. Ett styrmedelspaket kan f6rstas som en kombination av styrmedel som
tillsammans dkar mijligheterna att nd uppsatta mal, och som underléttar genomforandet och legitimiteten hos den
[forda politiken, samtidigt som sidoeffekter minimeras (Givoni et al., 2013) (olika definitioner aterfinns 1
litteraturen). Det finns flera problem vad giller hur vi férstar och utformar styrmedelspaket,
inklusive vad som regleras i ett ”paket” (till exempel: ett styrmedelspaket f6r hela klimatpolitiken vs
ett mer begrinsat styrmedelspaket fo6r 6ka andelen solceller pa smahus), och att det som ibland
brukar benimnas styrmedelspaket ofta inte ir strategiskt utformade paket, utan ett antal styrmedel
antagna vid olika tillfallen som rakar reglera samma fraga, men som inte infoérts som ett ’paket” i
en genomtinkt kombination (Givoni et al., 2013). Ett styrmedelspaket 4r ”intentionellt” om
kombinationen av styrmedel dr genomtinkt och implementerat pa ett planerat sitt (Dijk et al.,
2018), men detta ir sillan fallet i verkligheten: det som vi kallar styrmedelspaket dr ofta en samling
av existerande styrmedel som ér inférda ad hoc, nir det funnits ett “mdjlighetsfonster” (window of
opportunity) for inférandet. Styrmedelsmixen ar darfor séllan helt genomtinkt eller planerad.
Styrmedel kan forhalla sig till varandra pa olika sitt: synergistiska, motsatsférhallande, frimjande,
forutsittning eller neutrala (Dijk et al., 2018), dock kan det finnas anledning att géra en
kontextberoende analys beroende pa miljopolitiskt omrade.

Tidigare 1 rapporten har vi berért horisontell och vertikal integration: dessa koncept anvinds oftare
vid diskussion om koordination av mal och politik for storre, 6vergripande politikomraden (till
exempel samordning inom den svenska miljémalspolitiken eller EU:s samordning av policyer
rorande klimat, cirkuldr ekonomi och kemikalier), medan forskning om styrmedelspaket fokuserar
mer pa enskilda styrmedel. Hir bér man dock notera att litteraturen ofta anvinder dessa begrepp
pa lite olika sitt samt att andra begrepp for att beskriva samma fenomen férekommer.

Som nimndes ovan sa betonas i ett flertal studier att administrativa och ekonomiska styrmedel ofta
ar bittre pa att férandra konsumtionsmoénster dn informativa styrmedel, men att informativa
styrmedel ir viktiga som komplement i ett styrmedelspaket. Aven om vissa styrmedel i ett
styrmedelspaket dr primira och andra sekundira (eller "tilliggsstyrmedel”), kan de sistnimnda

Politik och styrning for hllbar konsumtion



57 (115)

spela en visentlig roll genom att ge legitimitet till de primira policyerna och férbittra deras
genomforbarhet (Givoni et al., 2013).

Styrmedelspaket dr nédvindiga i en politik f6r hallbar konsumtion dd konsumtionsbeteende dr
komplext, och det dr svart att dndra det. Dessutom sker beteende i en viss kontext, som i sin tur dr
resultatet av olika institutionella, infrastrukturella och kulturella krafter och omstindigheter. Darfor
maste man arbeta med flera olika typer av incitament och styrmedel samtidigt. Om individer ska
férindra beteende maste man paverka ”strukturen” genom olika styrmedel och
infrastruktursatsningar (till exempel minska antalet vigbyggen och p-platser, bygea fler cykelbanor
och bittre kollektivtrafik, se avsnitt 3.3.4) samtidigt som andra styrmedel paverkar individen (till
exempel tringselskatt, hdgre bensinskatt med mera) (Newell, Daley, et al., 2021). Ett
styrmedelspaket kan kombinera det som kallas ”push” and ”pull”’-atgirder. Push kan férstas som
styrmedel som knuffar bort en konsument fran ett konsumtionsbeteende (till exempel hogre p-
avgifter for bilparkering), och pull kan forstds som styrmedel som gor gronare alternativ mer
attraktiva (till exempel ligre pris inom kollektivtrafiken, bittre cykelbanor med mera) (Dijk et al.,
2018). En annan anledning till att arbeta med styrmedelspaket ir att olika styrmedel kan paverka
olika aktorer, sisom producenter/tillverkare, detaljister och konsumenter, till exempel
(Dalhammar, Hartman, et al., 2022).

Genom att paketera styrmedel i ett paket kan man, dtminstone 1 teorin, motverka rekyleffekter och
oavsiktliga effekter som ofta underminerar effektivitet och slutligen resultat av fristiende policyer,
se till exempel (Malmaeus et al., 2021).

Att styrmedelspaket dr viktiga dr det ingen tvekan om, men vir bedémning ir att bade vetenskap
och praxis har svart att ga fran teori till praktik i manga fall. Det finns alltid ett behov av att
“avgransa” verkligheten for att kunna studera den. Ett styrmedelspaket maste vara “hanterbart” i
nagon bemirkelse for att det ska ga att 6verblicka. Det finns hundratals styrmedel inom
klimatpolitiken, inférda pa olika politiska nivaer; vissa verkar direkt mot vixtgasutslipp medan
andra syftar till att 6ka andelen férnybart, 6ka energieffektiviseringen med mera. Dessa har i sin tur
implikationer fér andra miljopolitiska omraden som cirkuldr ekonomi. Detta innebir att
avgrinsningen alltid innebir ett val, som i sin tur férenklar verkligheten, vilket gor att det kan vara
svart att ha en ”’systemsyn” och 6verblicka alla effekter hos ett styrmedelspaket.

4.1.5 Vikten av infrastruktur, industripolitik och innovationspolitik

Individuella styrmedelspaket tas fram och implementeras inom de bredare ramar som paverkas av
industri- och innovationspolitiken samt befintlig infrastruktur. Dessa spelar en oerhort viktig roll
eftersom de kan och bor tillhandahalla hallbara varor, tjanster, innovationer och infrastruktur som
inte bara mé6jliggor beteendeforandringar i hallbar riktning utan gor hallbara val till ett
standardalternativ. Nya rapporter inom hallbar konsumtion betonar vikten av att kombinera
satsningar pa exempelvis tekniska innovationer med styrmedel riktade mot konsumenter (Akenji et
al., 2021; Newell, Twena, et al., 2021).
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Till exempel nir det giller infrastruktur 4r flera saker av vikt:

e Eftersom just infrastrukturfragan kan vara en flaskhals som hindrar manniskor fran att vilja
kora elbil (Schulz & Rode, 2022) maste det finnas infrastruktur pa plats (laddstolpar med mera)
for att frimja elbilar.

e Infrastrukturlosningar dr ocksa viktiga for att fraimja kollektivtrafik samt cykling och giang. Det
bor ga snabbt och enkelt — och helst billigt — att aka kollektivt. Infrastrukturlésningar (till
exempel mindre tillging till p-platser) kan ocksd anvindas f6r att gora biligande och biltrafik
svarare, se till exempel (Iseborn et al., 2021).

e Infrastruktur och byggnation maste planeras ritt fran borjan, sa att energilagring, smarta
energilosningar, blagrona 16sningar med mera befrimjas.

o  Aterbruks- samt delningsinfrastrukturer, sisom dterbrukscentraler, prylbibliotek och
aterbruksgallerier, rekonditioneringsanliggningar och reparationscaféer kan frimja cirkulir
konsumtion. Dessa kan 6ka sjilvforsorjning, minska resursimporten och bidra till langsiktig
motstandskraft i samhillet.

Nir det giller industri- och innovationspolitik sa har de ocksa en stor roll att spela. Bland de
omraden som anses viktiga ar?’

e satsningar pa energilagringsteknik 1 elndt och hem samt fordon (vilken ir nédvindig for
overgangen till mer férnybar, intermittent energi)

e utvecklingen av flygtekniker, mot elflyg och biobaserat flygbrinsle

e utveckling av tekniker for byggande (bygga i tra, energieffektiv renovering, bygegnation for
aterbruk och atervinning med mera)

e satsningar pa teknikutveckling inom fordon och transport

e satsningar pa teknikutveckling inom rekonditionering och aterbruk som frimjar
reparationssambhillet

e utveckling av innovativa, hallbara affirsmodeller saisom cirkulira produkter och

delningstjanster, till exempel genom att stodja dem genom offentlig upphandling (Milios,
2021a).

4.2 Exempel pa styrmedel for hallbar konsumtion

Nedan ger vi exempel pa viktiga styrmedelspaket inom viktiga konsumtionsomraden. Vi diskuterar
produktfrigor, livsmedel, transporter, byggnation/boende samt ekonomiska styrmedel,
arbetstidsforkortning och kvotering/férbud. Vi avslutar med en diskussion om styrmedel f6r 6kad
héllbarhet pa finansmarknader och inom leverantérskedjor.28 I avsnitt 4.3 relaterar vi olika
styrmedel till de tre strategierna diskuterade i avsnitt 3.1: minska, vaxla och effektivisera.

Utrvalet av konsumtionsdominer har byggt pa féljande logik: boende, livsmedel och transporter har
traditionellt rankats som de domianer som har hégst miljopaverkan, sa de bor inga 1 en analys.
Produkter seglar alltmer upp som en viktig fraga, bland annat da de har strategisk betydelse: de ar
vad vi konsumerar, och den produkt vi képer har betydelse f6r konsumtionsbeteendet. Mycket
tyder ocksd pd att produkter star f6r en allt stérre del av de konsumtionsbaserade utslipp som vi

27 Se till exempel Fossilfritt Sveriges fardplaner (Fossilfritt Sverige, 2018). Notera att listan inte 4r uttémmande utan bara ger exempel, och att
vissa forslag kan vara kontroversiella. Till exempel sd kan en 6kad andel biobrinslen innebira ett hot mot biologisk mangfald. Med andra
ord dr det viktigt att ha en systemsyn dven hir.

28 Nudging togs upp i kapitel 3 och ingar dirfor inte i analysen hir.
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importerar (se kapitel 2). Ekonomiska styrmedel ir en egen kategori da de har betydelse fér
internalisering av externa effekter vid konsumtion, och da utgor en del av ramverket f6r ekonomin.
Arbetstidsforkortning och kvotering/férbud tas in i analysen dé de representerar ett
tillricklighetsperspektiv, och har stort potential fér att minska miljopaverkan. Fragor om
leverantorskedjor och finansmarknader roner allt storre intresse, och dven dessa fragor ir en del av
ramverket f6r ekonomin, och dirfor tas de in i1 analysen. Av utrymmesskil har vi gjort ett urval vad
giller studier och perspektiv.

4.2.1 Styrmedel for produkter

Reglering av produkter har en stor klimatpotential. EU:s Ekodesigndirektiv och bindande
energimarkningssystem beriknas spara in 230 Mtoe? till 2030 (EC, 2022a). Konsumenterna
beriknas spara in 285 euro per ar och hushall (EC, 2022a), se dven till exempel (Dalhammar et al.,
2018). Studier pavisar att Ekodesignkraven sillan innebér nagra storre merkostnader for
producenter, och 6verlag innebdr besparingar for konsumenter (Dalhammar et al., 2018). Med
andra ord sa finns det billiga CO2-besparingar att himta, och kraven skulle kunna vara innu mer
progressiva, om man exempelvis uppdaterar dem snabbare med beaktande av teknisk utveckling,
eller anviander andra berikningsmetoder — som att ta klimatexternaliteter mer i beaktande vid
bestimmande av kravnivian (Sonnenschein et al., 2019).

Produkter har alltmer reglerats dven med avseende pa innehall av kemikalier (Alaranta & Turunen,
2021), och producenterna har fatt ansvar for att samla in och atervinna produkter fran allt fler
produktgrupper (producentansvar), till exempel (Manomaivibool, 2009). Bade pa EU-nivan och i
EU:s medlemslinder finns nu manga nya och féreslagna styrmedel som avser att 6ka produkters
livslingd och reparerbarhet, se till exempel (Almén, 2021; Dalhammar et al., 2021b; Dalhammar,
Hartman, et al., 2022; Svensson-Hoglund et al., 2021). Att forlinga livslingden pa produkter kan
vara en effektiv klimatpolitik, till exempel: att forlinga livet pa elektroniska produkter med ett ar
kan motsvara lika mycket koldioxid som att ta 2 miljoner bilar ur bruk (EEB, 2019) och det finns
potential att forlinga livslingden for elektronik med flera ar. Att férlanga livslaingden pa produkter
ar dven viktigt for passiva produkter som klider och mobler (for en genomgang av forskningen,
med siffror, se (Dalhammar et al., 2021)).

Att stilla hardare krav pa energieffektivisering och livslingd/reparerbarhet f6r produkter har flera
tordelar, till exempel (Dalhammar, Hartman, et al., 2022):

e Det minskar miljopaverkan frin produkterna.

e EU:s styrmedel pa produktsidan (och relaterade standarder) har stor paverkan pa regelverk
och tillverkare utanfér EU det vill sidga det fir en extern effekt (Bradford 2020).3!

e Det kan minska miljépaverkan i produktkedjorna om firre produkter framstills.

Vir bedomning ar att det ar littare att inféra styrmedel f6r produkter dn styrmedel inom de flesta
andra milj6politiska omriden. Féljande atgirder foreslas inom EU, till exempel (Dalhammar et al.,

29 Mtoe — millioner ton av olja ekvivalent.

30 De kan rent av innebira férdelar f6r progressiva foretag, jfr (Dalhammar, 2016).

31 Hutuvida detta alltid 4r positivt finns det delade meningar om, men di EU ofta har den mest progressiva lagstiftningen i
hillbarhetshinseende sa dr det positivt ur hallbarhetssynpunkt om man vill ge incitament till en mer progressiv politik i linder utanf6ér
Europa. Och om europeiska standarder ir bra f6r milj6 och hilsa, och leder till mer hégkvalitativa konsumentprodukter, sa kan de ge
fordelar f6r den allminna vilfirden dven i andra jurisdiktioner, se till exempel 2022-06-03 15:06:00.
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2021b; Dalhammar, Hartman, et al., 2022; HOP, 2020; Sonnenschein et al., 2019; Svensson-
Hoglund et al., 2021):

e Verka for att Ekodesigndirektivet stiller annu hardare energieffektiviseringskrav pa
produkter samt stiller mer krav pa minimilivslingd och reparerbarhet.

e Verka for en obligatorisk EU-mirkning fér produkters livslingd/reparerbarhet.
e Verka for att konsumentlagstiftningen befrimjar produkter med lingre livslingd.
e Verka for att undanréja lagar och regler som férhindrar konsumentreparationer.
e Starkare reglering av reklam som befrimjar icke hallbara konsumtionsménster.

Inom Sverige finns forslag pa foljande atgirder, se policyforslag i exempelvis (Almén, 2021;
Dalhammar, Hartman, et al., 2022; Lopez Davila et al., 2021):

e Verka for att dndra svenskars instillning till reparationer.

e Tortsitta att anvinda ekonomiska styrmedel - likt de skattereduktioner fér
reparationssektorn som inférdes 2017 (Almén, 2021) — for att stimulera reparationer,
delning med mera.

e Sverige bor se pa styrmedel som tas fram 1 andra europeiska dnder, sisom

reparationscheckar i Wien och férbud mot att slinga nya produkter (Dalhammar,
Hartman, et al., 2022).

4.2.2 Styrmedel for livsmedel
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Livsmedel star for cirka 15 procent av svenskens CO2-utslipp (R66s et al., 2020) och har stor
miljopaverkan i andra linder. Nir det giller matvanor, sa kan Sverige infora ett styrmedelspaket for

att stilla om dessa, som kan inkludera kategorierna i tabellen nedan.

Styrmedel inom kategorin kunskap och stéd
Negativ méarkning

Obligatorisk deklaration av miljdavtryck
Informationskampanjer

Konsumentguider och kostrad

Utbildning av skolkockar och andra nyckelaktdrer
Pedagogiska verktyg

Nudging pa offentliga eller privata restauranger
Nudging i butik

Styrmedel inom kategorin kunskap och stéd
Negativ méarkning

Obligatorisk deklaration av miljdavtryck
Informationskampanjer

Konsumentguider och kostrad

Utbildning av skolkockar och andra nyckelaktdrer
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Pedagogiska verktyg
Nudging pa offentliga eller privata restauranger
Nudging i butik

Styrmedel inom kategorin forandrade relativpriser
Skatter: prisékningar till konsument

Subventioner: prissankningar till konsument

Styrmedel inom kategorin reglering och krav

Reglering av utbud

Konsumtionsrétter for kott

Reglering av marknadsféring

Krav pa forbattrad hallbarhet for salda livsmedel

Riktlinjer och miljokriterier inom offentlig maltidsverksamhet

Menyrestriktioner

Killa: (R66s et al., 2020).

En nyckelstrategi for klimatet ar att stialla om fran kott- och mejeriprodukter till vegetabiliskt, och
fran rott kott till annat kott.32 Skatter, avgifter, indrade momssatser, bonus-malus och andra
ekonomiska styrmedel kan ge incitament f6r detta, liksom regler f6r produktion och
ursprungsmarkning3? av livsmedel (Holmberg et al., 2011; R66s et al., 2021; Wrake et al., 2021).
Skatter och avgifter har stor potential men de dr ocksa kontroversiella i vissa fall. Ett annat
problem ir att sitta korrekt skattesats for olika varor, till exempel korrekt prissittning av
klimatexternaliteten. Flera forslagna administrativa styrmedel kan ge effekt, men de ir ofta
kontroversiella, eller kan rent av std 1 konflikt med EU-ritten, till exempel nationella krav pa
hallbarhetskrav for livsmedel. Samtidigt finns det flera faktorer som gor att det just nu finns
mojligheter att komma framat: 6kat intresse for vegetarisk mat, 6kat utbud av vegetarisk mat, 6kat
fokus pa nationell livsmedelssiakerhet (vilket har férstirkts under pandemin) och kommuners
arbete med lokal livsmedelssikerhet. Vi ser ocksé en viss minskning i konsumtion av kétt och
mejeriprodukter i nordiska linder de senaste aren (Wréke et al., 2021).

I en workshop som holls av forskningsprogrammet Mistra Sustainable Consumption i maj 2021,
framkom flera forslag pa hur Sverige kan ga vidare, inklusive:

e Skapa kortare leverantorskedjor, med lokala producenter, och distributionshubbar.
e Mer utbildning i vad som behévs for att laga hallbar mat.

e Leverantorer till offentlig sektor ska leverera klimatberikningar for livsmedlen.

e Se Over inte bara maten utan systemen for livsmedelsférsorjning.

e Arbeta mer med influencers.

32 Det finns dven andra miljéproblem och etiska fragor relaterat till kottkonsumtion. Vi gar inte in pa dessa hir.
3 En utredning av Livsmedelsverket om ursprungsmirkning av kott presenterades 2021. Regeringen har nu anmilt till EU att de vill inféra en
sadan mirkning (Regeringskansliet, 2021).
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e ”Demokratisera” héllbar mat genom att fokusera pa att gora hallbara alternativ for ritter
som folk dter ofta, det vill siga korv med bréd, pasta, pizza, spaghetti med kottfirssas och
sd vidare.

Helsingfors beslut att ta bort kétt och mjolk vid offentliga tillstillningar har rént stor
uppmirksamhet (HBL, 2021) och ir ett exempel pa ett styrmedel som har ett
tillricklighetsperspektiv. EU har sedan flera decennier vigrat importera livsmedel som producerats
pa sitt som anses oacceptabla (hormonbehandlat kétt, klortvittning av kétt med mera). Det bor
vara mojligt att gora liknande 6verviganden for klimatpaverkan och annan miljopaverkan, men det

kan st i konflikt med handelsregler, till exempel (Daugbjerg, 2012).

Vad giller styrmedelspaket f6r hallbar livsmedelskonsumtion, sa anfér R66s et al. (2020) att den
ordning i vilken styrmedel inf&rs, liksom hur de motiveras med mera, kan paverka vilket stéd och
effekt de far hos allmidnheten. De menar ocksa att andra effekter, till exempel att de kombineras
med satsning pa odling i Sverige, kan 6ka acceptansen.

4.2.3 Styrmedel for transporter

Styrmedel for transporter dr ganska vil studerade, se till exempel (Naturvardsverket, 2018; Takman
& Gonzalez-Aregall, 2021; Wrike et al., 2021) samt (Konjunkturinstitutet, 2015; Lang & Bjork,
2021; Sims et al., 2014). Bland rekommendationerna i dessa studier dterfinns

e satsning pa fortitning av stider, och infrastruktur som méjliggor bilpooler och forsvarar
biligande (till exempel begrinsat med p-platser)

e utbyggnad av laddinfrastruktur for elbilar

e anvindning av ekonomiska styrmedel som férmansbeskattning, tringselavgifter eller
parkeringsavgifter

e samlastningscentraler for att minska miljopaverkan fran urbana godstransporter; vissa
stader 1 Europa har ocksa forbjudit tunga transporter i stadskérnor, vilket medfér
omlastning till budbilar

e f6rbud mot vissa (fossil)fordon inom vissa stadskdrnor under vissa tider

e subventioner till elbilar

e informativa insatser och bittre I'T-16sningar f6r mobility management med mera.

e storre mojligheter till online-moten och hemarbete.

Vi beror inte godstransporter hir, se till exempel (Takman & Gonzalez-Aregall, 2021).34

Overlag kan noteras att vi vet vilka styrmedel som bér inforas, till exempel (M.-O. Larsson et al,
2017), och hur viktiga ekonomiska styrmedel dr, men att problemet ligger 1 att inféra dem. Ett
overgripande problem ir att prisékningen har varit stor for kollektivtrafik de senaste dren, vilket
miirks 1 biljettpriserna (framfor allt inom regional- och lokaltrafik, se till exempel (Eriksson, 2021;
Stridsberg et al., 2017), och att dessa férvintas 6ka. Samtidigt sa har inte priset f6r bildigande Okat,
bland annat da bilarna ir brinsleeffektivare dn forr, se till exempel (Alestig, 2021; Nilsson, 2019).
Da det ofta ir politiskt kinsligt att héja kostnaderna for bilism, kunde en alternativ strategi vara att
mer direkt stédja kollektivtrafiken med storre statliga subventioner. Det dr 6verlag enklare att

3 Vad giller industripolitiken, sa dr det viktigt att satsa pa forskning och utveckling om elvigar och andra framtida tekniska l6sningar fér tunga
transporter.
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inféra styrmedel som innebir “mordétter” dn “piskor”, till exempel gratis p-platser till elbilar och
bilpooler; men vi vet samtidigt att det finns stora rekyleffekter inom transportomradet (Malmaeus
et al,, 2021), sa det finns risker med att befrimja ”gronare” bilism. Vi vet av erfarenheterna fran
tringselskatter att det gar att fa acceptans for nya styrmedel om minniskor ser positiva effekter. Att
“bygga bort” biltrafiken genom infrastrukturlsningar och befrimjande av andra trafikslag dr ocksa
mojligt, men fungerar bist i kombination med exempelvis brinsleskatter. Képenhamn dr ett
exempel pa en stad som gjort cykelpendling populirt inte bara for att det sparar pengar och ar
hilsosamt; det kan ocksa spara tid, och den utbyggda infrastrukturen gor att cyklare upplever att
sikerheten har blivit bittre (WEF, 2018).

Ett problem f6r bade privata transporter och godstransporter ér att olika styrmedel ofta leder till
betydande rekyleffekter (Malmaeus et al., 2021) av ganska skilda slag. Dessa ar sdrskilt tydliga f6r
godstransporter, dd exempelvis brinslesnalare bilar leder till minskade kostnader for transporter
vilket i sig ger bittre forutsittningar f6r mer utspridda leverantérskedjor/produktion vilket kriver
mer transporter. Det dr ocksa viktigt att till exempel styrmedel f6r elbilar inte gor att vi laser fast
oss 1 nuvarande system for biligande och mobilitetsmonster da detta ar resursineffektivt (Wrake et
al., 2021).

Styrmedel for transporter hinger ithop med andra konsumtionsdominer. Exempelvis sa har
minskade transportkostnader varit en starkt bidragande orsak till outsourcing och 6kande
handelsfléden de senaste decennierna, till exempel (Maxwell et al., 2011). En politik som 6kar
kostnader for godstransporter kan dirmed ga hand i hand med satsning pa mer lokal
matproduktion. Vidare kan politik som 6kar flygets kostnader — se nedan — ga hand i hand med
satsningar pa semester pa hemmaplan eller tigsemester med mera. Vidare bér hir nimnas att det
finns stora sociala missférhallanden i godstransportsektorn (Lawrence, 2021). Detta gor att det kan
vara svart att konkurrera for svenska dkerier, och rent allmant for akerier som satsar pa rimlig
arbetslon, rimliga arbetsvillkor och miljévinliga bilar (Strém, 2019).

Nir det giller flygets miljopaverkan sa har vi ocksa en ganska bra bild av vilka styrmedel som star
till buds, till exempel (Akerman et al., 2016; J. Larsson et al., 2019; Trafikverket, 2020). Flyget ingar
numera i EU:s handelssystem (EU-ETS), vilket dr positivt; 6verlag sa ger internationella styrmedel
bittre utfall in nationella (J. Larsson et al., 2019). Samtidigt sa ligger EU:s regelverk hinder i vigen
for svenska ekonomiska styrmedel riktade mot utrikesflyget, frimst momssatser och skatter pa
brinsle (Trafikverket, 2020). Hart och Strale (2021) betonar vikten av att inte bara se pa
prissittningen av resor da priselasticitet med mera gor att effekten av prisdkningar pa efterfragad
kvantitet 4r mattliga. De pekar dven pa att prissittning inte desto mindre kan skicka en viktig signal
till konsumenterna, som kan ge viss effekt.

Ett internationellt styrmedel 4r CORSIA, ett system for utslippskompensation. CORSIA ir ett
tidsbegransat avtal som giller 2021-2035. Malet med CORSIA ir inte primirt att minska utslippen
tran sjilva flyget. I stillet ér syftet att skapa en mekanism for flygbolagen att klimatkompensera for
den okning av utslippen som forvintas fran internationell flygtrafik jimfért med snittutslippet
2019/2020. Tanken ar att flyget ska fi en sd kallad koldioxidneutral tillvixt efter ar 2020.

Andra idéer pa styrmedel inkluderar inférandet av en skatt som Gkar i takt med resandet, det vill
siga en progressiv flygskatt” eller ”frequent flyer tax” samt att ligga in personliga flygresor som
en del i ett system med personliga utslappsrittigheter (Akenji et al., 2021; J. Larsson et al., 2019).
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Det kan vara svart att utforma styrmedlen pa ett adekvat sitt. En kilometerskatt dr en mojlighet,
men denna maste vara hog nog att ge effekt; skillnader i effekt kan férvintas beroende pa om en
resa dr privat eller tjnsteresa, och variera med avstandet pa resan (J. Larsson et al., 2019).

Sverige inférde nyligen differentierade landningsavgifter och krav pa att blanda in bioflygbrinsle i
allt flygfotogen som tankas i Sverige. Dessa synes vara de styrmedel som Sverige har radighet 6ver
(till skillnad fran moms och brinsleskatt) (Trafikverket, 2020). Sverige har ocksa méjlighet att verka
for att EU ska arbeta for att koordinera EU-ETS och CORSIA. Eventuellt bor Sverige dven, enligt
en analys av Trafikverket, verka f6r EU-gemensamma minimiskatter pd flygkilometer och/eller
flygbrinsle, se ocksa (Trafikverket, 2020).

Enligt Larsson et al. kan Sverige dven se 6ver arbetet med policyer for tjdnsteresor vilka paverkar
béde flygresor och annat resande (M.-O. Larsson et al., 2017), framf6r allt i offentlig sektor, men
girna dven forséka paverka privat sektor. Bland styrmedel med potentiellt stora effekter aterfinns:
gora det littare att boka tagresor utomlands, belona anstillda som exempelvis cyklar eller tar taget i
stillet for flyger, bara erbjuda elbilar som tjdnstebilar, inte tillita korta flygresor i tjinsten, kriva att
bonus for resor i tjdnsten tillfaller arbetsgivaren, beléna online-méten, bittre tekniska 16sningar for
online-méten med mera. Sverige kan dven se pa mer radikala atgirder, som Frankrikes férslag att
torbjuda vissa inrikesflyg, se aven (Akenji et al., 2021). En forutsittning for detta ir att det finns
bra tag- och bussférbindelser som kan ersitta flyget, liksom god kvalitet pa resan i 6vrigt (bra wifi,
smidiga byten etcetera), annars kan en sadan atgird sla fel.

Slutligen kan Sverige arbeta aktivt med att utveckla och testa elflyg, utveckla nya biobrinslen till
flyget med mera. Da Sveriges direkta paverkan dr liten pa grund av var begrinsade

befolkningsmingd, sa kan vi framf6r allt paverka genom nya styrmedel och ny teknik, till exempel
(Trafikverket, 2020).

4.2.4 Styrmedel fér byggnation och boende

Byggnation star for en stor del av den globala energi- och resursanvindningen (Giljum et al., 2016;
Norouzi et al., 2021). Da det byggs vildigt mycket i snabbvixande ekonomier 4r det ocksa ett
prioriterat omrade ur hallbarhetssynpunkt: om denna byggnation ér energikrivande och kriver
mycket resurser — eller dr utformad sa att det inte gar att dteranvinda eller atervinna material i
framtiden — sé har vi missat en stor méjlighet i klimatarbetet/cirkulir ekonomi. Byggsektorn och
andra sektorer som anvander mycket material som stal, betong och trd dr ocksa prioriterade ur
klimatsynpunkt da det finns en stor klimatpotential i dessa sektorer inte bara vad giller
energianvindningen men ocksa materialval och materialhantering. Det finns stora mojligheter att
minska miljépaverkan fran sjilva byggprocessen, liksom att minska materialatgingen genom
aterbruk (RAE, 2021). Sverige kan beivra aterbruk av byggmaterial genom att stadga krav pa
klimatdeklarationer med mera (Hoibye & Sand, 2018). Offentlig upphandling kan vara ett viktigt
verktyg for att komma framat men stoter ofta pa olika praktiska hinder som lagstiftning och
existerande kultur hos arkitekter, eller brist pa riktlinjer fran myndigheter (EcoPlan & IVL, 2021).

Sverige kan framfor allt paverka utvecklingen genom att visa hur man kan bygga klimatsmart,
samtidigt som man bor beakta att byggmarknaden framfor allt dr nationell, jimfoért med exempelvis
marknaden for produkter: typ av byggnation, materialval med mera paverkas av nationella eller rent
av regionala preferenser, och ofta bygger man i material som finns tillgingliga lokalt. Samtidigt si
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paverkar EU ramverket f6r byggnation genom bland annat direktiv 2010/31/EU om byggnaders
energiprestanda, krav pd renovation under energieffektiviseringsdirektivet (direktiv 2012/27/EU),

och viss harmonisering av regelverket for byggprodukter (Boverket, 2021, 2022).

I Sverige finns det ytterligare komplikationer:

Vi har redan ett antal styrmedel som bidragit till att minska
energianvindning/klimatpaverkan frin byggsektorn (BBR, utbyggnad av fjarrvirme,
LEED och liknande certifieringar, skatter och avgifter med mera). Lokala styrmedel som
byggherredialoger har anvints for att ge incitament till energieffektiv byggnation, till
exempel. Det experimenteras med andra angreppssitt som att inkludera byggnader i smarta
nit-16sningar, bittre effektivitet i fjarrvirmesystem med mera, for en 6verblick se Smart
City Sweden;?> se ocksa till exempel (Kojonsaari & Palm, 2021). De stora fragorna
framéver giller dven byggnaders egen energiproduktion och energilagring for att balansera
elnitet och minska kostnaderna, till exempel solceller samt energilagringslosningar som
batterier med mera.

Nudging och liknande angreppssitt torde vara mest effektivt nir det ingar i ett
styrmedelspaket (Mont et al., 2014). Nudging kan ha effekt till exempel nir férnybar energi
ir standardavtalet (hushdll méste ”vilja bort” detta) (Mont et al., 2014).

Ett problem ir att det finns ganska olika idéer om vad “cirkulirt” byggande dr. Svenska
aktorer nimner dtgirder som: mojliggbra dteranvindning/aterbruk, minimera/f6rebygga
avfall, flexibel anvindning av bygenad, och isirtagning/demontering (Vigren Skogseid,
2019). Men aktorerna ligger olika vikt vid olika fragor och en del framhiver materialvalet
medan andra vill prioritera det som sparar mest koldioxid eller leder till minsta mojliga
miljépaverkan (Vigren Skogseid, 2019).

Det saknas en diskussion om "tillricklighet” vad giller byggnation (Vigren Skogseid, 2019).
Behéver vi byggnation eller finns det ytor pa annat hall? Maste man riva och bygga nytt ndr
det gar att renovera? Kan man anvinda utrymmet bittre och sa vidare?

Det finns manga asikter och undersékningar (LCA) om vilka material som dr bast att bygga
med, men inga sikra svar. Tri har vissa fordelar, det finns maoijlighet till utveckling i
byggtekniker med mera, men det finns osikerheter kring bland annat livslingden pa
materialet (Antikainen et al., 2017). Betong har stor miljopaverkan men bor kunna
ateranvindas 1 hogre grad dn idag. Inom byggbranschen finns olika idéer om vilket material
som dr bist, men en viktig aspekt dr att material inte bér blandas (Vigren Skogseid, 2019).
Geldermans (20106) hivdar att olika material bor vara forenliga med antingen biologiska
eller tekniska kretslopp, och betonar vikten av att materialet dr av hallbart ursprung och av
hog kvalitet.

Aterbruk av mébler och fasta interiéra byggprodukter har en stor miljé- och
klimatpotential (Loh Lindholm et al., 2018).

Bland styrmedel som diskuteras i litteraturen aterfinns foljande:

Mer progressiv anvindning av offentlig upphandling for att uppmuntra hallbara
byggprocesser i hela produktkedjan (RAE, 2021). Boverket har foreslagit krav pa att
samtliga byggprojekt initierade av offentlig sektor ska visa hur man arbetat f6r att minimera
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koldioxidutslipp, med beaktande av samtliga faser (projektering, materialval, bygg, drift
och demontering etc.), se till exempel (Boverket, 2018). Fér mer fokus pa renovering och
underhall i stillet for att bygga nytt krivs bade foérindring i byggbranschen genom
metodutveckling (Tegstedt & Ahlm, 2020) och offentlig sektor som kan driva pa
utvecklingen genom cirkuldr upphandling (se Vigren Skogseid, 2019, och EcoPlan & IVL,
2021).
e Det finns manga perspektiv pa héllbar renovering, f6r manga for att ta upp samtliga har
(f6r en Gverblick se (Olander et al., 2019); ddr diskuteras ocksa konflikter mellan olika mal
vid renovering). Det pdgar for nirvarande testpilotprojekt om hur man gér mer hallbara
renovationer (IVL et al., 2021). ROT-avdrag och liknande har den foérdelen att de kan bidra
till installationer av gron teknik som laddstolpar och solceller (Energimyndigheten, 2021).
Men det finns ocksa en risk att de bidrar till att man gor stora renoveringar eller slinger allt
gammalt och bygger nytt 1 stillet for att renovera mer varsamt. Och framfér allt finns
risken att folk férvantar sig att allt ska vara nytt och frascht, vilken driver pa
renoveringstakten hos hyresvirdar och bostadsrittféreningar och dirmed miljopaverkan.3¢
e Bostadsrittsforeningar och kommuner har simre stodsystem f6r exempelvis installation av
solel jimfort med villadgare; det finns forslag om att géra det mer attraktivt f6r dem att
satsa pa fornybar elproduktion (Dalhammar & Hjirne, 2019).
e Se 6ver hur man kan stodja de affirsmodeller som finns inom aterbruk vid byggnation, till
exempel genom materialdeklarationer, produktpass och demonteringsmanualer (Go6the et
al., 2021; Milios, 2021a) .
Givet kunskapsliaget ar det tveksamt om man bor férorda vissa material vid byggnation, men
Boverket har méjlighet att géra regelbundna utvirderingar av kunskapsliget (och sprida goda
exempel), se ocksd (Boverket, 2018).

4.2.5 Ekonomiska styrmedel: gron skattevaxling och individuella koldioxidkvoter

Det finns massor med ekonomiska styrmedel som kan driva pa utvecklingen mot mer hallbara
konsumtionsmonster. Detta giller bade skatter och avgifter pa utslipp och konsumtion, och
subventioner och stédsystem for ny teknik som virmepumpar, elbilar och férnybar el. Av
utrymmesskal kan vi inte ga igenom samtliga dessa styrmedel hir.37 Vissa ekonomiska styrmedel
diskuteras dven i samband med de andra konsumtionsdominerna.

Tva styrmedelsinterventioner har potentiellt stor paverkan pa konsumtionsménster: 1) en gron
skattevixling samt 2) individuella koldioxidkvoter. Dessa tva styrmedel diskuteras nedan.

En grin skattereform innebir en gron skattevixling dir miljoskatter ska ersitta andra skatter, framfor
skatter pa arbete (Eklund, 2020; Rutqvist et al., 2012). Sinkta intikter fran skatt pd arbete ska da 1)
kompenseras med intikter fran skatt pa milj6- och klimatskadlig verksamhet, samtidigt som 2)
samhallet blir mer hallbart, och 3) sinkt skatt pa inkomst av tjanst stimulerar i sin tur arbete och

3 Detta diskuteras till viss del i media, till exempel (Bostrém, 2019). Pandemin har drivit pa renoveringstaket dd manniskor har mer pengar
och tid, se till exempel (Byggvirlden, 2020). Forskningen pa omradet verkar begrinsad, dven om vissa perspektiv behandlas i till exempel
(Olander et al., 2019). For att atgirda detta kan olika strategier beaktas, som att bygga mer tidl6st, installera 16sningar som gir att frischa
upp utan att beh6va byta sd mycket material, samt eventuellt minska eller ta bort ROT-avdraget. Men det 4r svart att ta bort populira
subventioner.

37 Hart och Strile (2021) diskuterar konsumtionsskatters roll i en lingsiktig miljépolitik. De noterar att dessa skatter kan ha en roll att spela,
men dven att effekten dr begrinsad i vissa fall jimf6rt med exempelvis utveckling av ny teknik, och att andra mer ingtipande styrmedel kan
vara befogade for att paverka konsumtionsmonster, speciellt i fall da konsumtionen verkar ha begrinsad nytta ut vilfirdssynpunkt.
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kompetensutveckling. Flera av de problem vi har idag — till exempel att ménniskor hellre képer nya
produkter 4n reparerar dem som dr sonder — skulle kunna paverkas positivt med en grén
skattevixling: nya produkter blir dyrare att képa, medan reparationer — som ér arbetsintensiva — blir
billigare. En gron skattevixling dr inte ett enda styrmedel, utan ett paket som paverkar skattebasen
och dirmed sambhillets ekonomiska ramverk. Under 1990-talet sa blev idéerna om grén
skattevixling populdra — bland annat var den svenska statsministern Géran Persson positiv till en
reform — och flera europeiska linder bérjade initiera en sadan reform. Men samtliga europeiska
linder stotte pa problem, saisom politiska kontroverser, brist pa samarbete mellan olika
politikomriden och departement, och framfor allt motstand fran allmédnheten (Albrecht, 2006;
Beuermann & Santarius, 2006; Deroubaix & Leveque, 2006; Eklund, 2020; Klok et al., 2006). I
linder med lag tillit finns ocksa begrinsat stod for miljoskatter dven bland ménniskor som ar
oroliga for klimatférindringar (Fairbrother et al., 2019). Sterner (2020) papekar att
fordelningseffekter och upplevda orittvisor kan paverka attityderna till miljoskatter. Han tar ocksa
upp fragan om erodering av skattebasen. Skattebasen for miljoskatter dr relativt liten 1 jimforelse
med till exempel inkomstskatter, vilket innebir att en betydande héjning av miljoskatter endast kan
leda till en marginell sinkning av inkomstskatten. Darfor blir dven stimulansen vildigt liten.
Dessutom ir ju malet med miljoskatter att deras intikter forsvinner pa sikt, vilket har hint for vissa

miljoskatter, vilket innebir risk for erodering av skattebasen.

Det finns manga anledningar till att en gron skattereform ér svar att genomféra. En mojlig vag
framat skulle vara att man inom EU gemensamt beslutade om minimiskatter pa miljéstérande
verksamhet, men hittills har sadana f6rsok inte haft nagra storre effekter. Genom EU-ETS sa har
dock ett styrmedel for prissittning av koldioxid inférts, och om de klimattullar som féreslas 1 EU:s
Grona Giv genomfors, sa ar det ett sitt att forbattra den europeiska industrins konkurrenskraft 1
relation till industrier i linder som inte har satt ett pris pa koldioxid. Férhoppningsvis kan EU
fortsitta arbeta med ekonomiska styrmedel framéver (Méller, 2019).38

Forskningen indikerar att en gron skattereform blir svar att genomféra. Mer begrinsade reformer,
med anvindning av ett paket av styrmedel, till exempel inom cirkuldr ekonomi (Milios, 2021b), kan
dock vara en méjlig vig framat. Men andra styrmedel 4r nédvindiga komplement for att driva pa
utvecklingen. Det dr troligt att svarigheterna med att inféra miljéskatter och avgifter dr en
anledning till att offentlig upphandling har fatt s stor uppmirksamhet inom miljépolitiken: om
man inte kan paverka miljGexternaliteterna genom direkt prissittning sa kan man i stillet paverka
marknaden och utbudet genom efterfragan. En alternativ vig for att héja priset pa nya produkter
och gobra reparationer mer attraktiva dr att hja miljoprestandan och kvaliteten pa produkten
genom lagstiftning (Dalhammar et al., 2021b) samtidigt som andra ekonomiska incitament dn
skatter anvinds for att gbra reparationer mer populira, sisom subventioner till konsumenterna
(Dalhammar, Hartman, et al., 2022).

Det andra styrmedlet som skulle kunna ha stor effekt pa konsumtionens klimatpéaverkan ér
personliga utslappsritter. Detta styrmedel forordades starkt for cirka 10—15 ar sedan, och f6ll sedan i
”onad”, men har pa sistone borjat diskuteras igen, till exempel (Fuso Nerini et al., 2021; Malmaeus
et al., 2021). Om varje individ har en personlig kvot f6r koldioxid sa dr det en sorts
’tillrdcklighets”-styrmedel, forutsatt att tillrickligt manga klimatpaverkande aktiviteter ingar i
systemet (fOr att minska rekyleffekter). Ju fler aktiviteter — boende, mat, transporter, produktinkép

3 Kommissionen har linge argumenterat f6r en koldioxidskatt pa EU-nivé; svenska politiker 4r splittrade i fragan.
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med mera — som innefattas, desto storre chans att allt regleras inom “kvoten”, vilket minskar risken
tor rekyleffekter. Grundtanken 4r att médnniskor ska kunna handla utslippsritter pa en marknad.
De som inte forbrukar hela sin kvot kan silja till dem som vill eller har méjlighet att kopa. Pa sd
sitt begrinsas en nations vixthusgasutslipp samtidigt som de hushall som genererar héga
vixthusgasutslipp dr de som far betala f6r dem. Styrmedlet kombinerar en bindande kvot med en
mojlighet att kpa och silja utsldppsritter. Det kan dérfor ses som ett ekonomiskt styrmedel. Det
kan i teorin ge positiva foérdelningseffekter om fattigare manniskor siljer en del av sin kvot till de
minniskor som konsumerar mer. Styrmedlet kan ge ekonomiska incitament for férindrat beteende,
men kan ocksa ha fordelar vad giller forstaelse for den egna miljdpaverkan med mera (Fuso Nerini
et al.,, 2021; Malmaeus et al., 2021).

Dock finns stor osidkerhet kring styrmedlets praktiska utformning, méjligheterna att fa
allminhetens acceptans samt férdelningseffekterna.?* Grundtanken ér att utslippsritterna ska
anvindas for exempelvis resor och bensin, men helst for alla aktiviteter som genererar
vixthusgasutsldpp, till exempel livsmedel. Att fd in sa manga konsumtionsomraden som mojligt ar
ett satt att undvika rekyleffekter. Man kan dven tinka sig ett system med personliga utslippsritter
inom en viss konsumtionsdomin, som till exempel resande (Malmaeus et al., 2021). I sa fall kan
andelen utslappsritter minska varje ar, och vissa foérdelningseffekter kan undvikas, till exempel om
personer i glesbygd tilldelas fler utslippsritter. Jonstad (2009) har presenterat styrmedlet i en bok,
och har lyft fram bade positiva och negativa sidor hos systemet. I Sverige har inte personliga
utslappsritter diskuterats som ett relevant styrmedel pa politisk niva.

Ett system med utslippsritter kan ge positiva férdelningseffekter om de som reser mindre (ofta
minniskor med mindre pengar) siljer utslappsritter till de som reser mycket. Men om detta kan
man bara modellera eftersom inget sadant system har testats praktiskt. Flera rapporter talar om
vikten att fordela koldioxidbudgeten mellan olika linder, dir ett system med personliga
utsldppsritter kan vara ett sitt att férdela budgeten mellan individer inom ett land, jfr (Newell,
Daley, et al., 2021), men samtidigt 4r det viktigt att papeka hur komplicerat och politiskt laddat det
ar att ta fram ett system for bordefordelning (globalt och nationellt) och att ett system som ar
rittvist inte nédvindigtvis dr kostnadseffektivt, for en analys se (Van den Berg et al., 2020). Vidare
reser systemet fraigor om hur den personliga integriteten skyddas eftersom det innebir ett visst
matt av Overvakning.

Sammantaget kan vi konstatera att styrmedlen ovan troligen blir svara att genomf6ra i det kortare
tidsperspektivet. Intressant dr att Malmaeus et al. (2021) har identifierat just storskalig gron
skattevixling och personliga utslippsritter som de styrmedel som har storst klimatpotential (stor
primir effekt och fa rekyleffekter med liten effekt). Detta visar pa dilemmat: styrmedel med hég
potential dr oftast politiskt svara att inféra. En annan fraga dr om dessa styrmedel sitter alltfor stort
fokus pa individers agerande, men inte den omgivande kontexten? Hur ska till exempel en individ
minska sina koldioxidutslipp om det inte underlittas av infrastruktur (litt att byta fran bil till cykel
osv.) och kulturen (man férvintas att aka pa tjansteresor, en del konsumtion ir statuskonsumtion
etc.).

39 Nir styrmedlet foreslogs si var ett antagande att socioekonomiskt svaga grupper minniskor skulle silja sitt
utslippsutrymme till rikare individer, vilket skulle ge positiva fordelningseffekter, men detta ir inte sjalvklart.
Resursstarka grupper kan exempelvis ha rad att investera i energieffektiva 16sningar, elbilar med mera.
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4.2.6 Styrmedel for arbetstidsférkortning

Aldre tiders ekonomer trodde att dagens minniskor skulle vilja att arbeta firre timmar, men si har
det inte blivit. Arbetstidsférkortning har dock potentialen att minska miljopaverkan rejilt. I sjilva
verket kan nuvarande ekonomiska tillvixt i kombination med rekyleffekter innebdra att minskad
arbetstid dr en av de fd styrmedel som verkligen kan minska konsumtionsnivén. Ett flertal
forfattare har lyft fragan i samband med hallbar konsumtion, till exempel (Holmberg et al., 2011;
Jackson, 2009; Knight et al., 2013; Sanne, 2012).

Miljoférdelar med arbetstidsforkortning kan ske genom tva typer av mekanismer: Skaleffekten
relaterar till ekonomins storlek, och dirmed dess omsittning av ravaror och energi. Om mingden
arbete paverkar ekonomins storlek och ekonomins storlek paverkar konsumtionen av ravaror och
energi, finns ocksa ett direkt samband mellan arbetstid och miljépaverkan, till exempel utslipp av
vixthusgaser eller ekologiskt fotavtryck. Sammansitiningseffekten ir idén att personer/hushéll med lite
tid och mycket pengar har en stérre miljdpaverkan per intjanad krona dn de med mycket tid och
lite pengar. Exempelvis kan en tidspressad person med pengar vara mer benigen att anvinda
energiintensiva resemetoder. Enligt Knight et al. (2013) finns ett klart statistiskt stod for
skaleffekten och ett visst stéd for sammansittningseffekten.

Utvirdering av arbetstidsférkortningspolicyer fran Frankrike, Nederlinderna och Belgien visar att
de har varit framgangsrika som medel for att forbittra balansen mellan arbete och privatliv, men
har misslyckats nir det giller absolut minskning av arbetstiden, och har varit relativt svaga som
sysselsittningsskapande dtgirder (Mont, 2016). Férutom att de paverkar balansen mellan betalt och
oavlonat arbete och fritid, paverkar dessa policyer arbetarnas vilbefinnande och, genom
inkomstnivan, miljépaverkan fran arbetarnas livsstil. Hittills har ingen av dessa policyer utformats
for att uppfylla ett tredubbelt mal om 6kad sysselsittning, forbattrat vilbefinnande och minskad
miljopaverkan. Dock visar ekonomiska modeller att det under vissa forutsittningar dar mojligt att na
alla tre mélen med en kombination av politiska dtgirder. For att bli accepterade 1 samhillet behover
dessa politiska dtgirder stédjas av normer som normaliserar nya sitt att arbeta och leva, som ér
bittre limpade for den nya verkligheten 1 en tillvixtbegransad virld.

I Sverige har fragan om kortare arbetstid inte fatt nagot storre gehor under senare decennier
(Firnbo, 2010). Van den Bergh (2011) noterar att dven andra linder verkar mittligt intresserade av
reformer for att minska arbetstiden. Men flera forskare argumenterar for att fragan bor lyftas igen,
inte bara av miljoskil utan dven med beaktande av andra aspekter pa jobbfrigan. Det ir inte
sjalvklart att det finns jobb for alla i framtiden pd grund av trender som automatisering (Cohen,
2019a). Jobbdelning eller minskad arbetstid kan vara ett sitt att se till att det finns arbete at alla och
ha andra positiva effekter, till exempel (Van den Bergh, 2011).

Pa kort sikt finns ndgra férslag for hur man kan jobba med detta:

e Ge mojligheten att ta ut produktivitetsvinster i form av sinkt arbetstid i stéllet for h6jd
16n/6kad kopkraft, exempelvis genom en laglig ritt till sdnkt arbetstid f6r den som 6nskatr.
Idag finns den rittigheten f6r smabarnsférildrar, men inte for Gvriga arbetstagare
(Regeringskansliet, 2016c).

e Den grona omstillningen kommer att ha stor betydelse for utvecklingen inom arbetslivet
framéver. Basinkomst och andra styrmedel kan vara ett sitt att minska konsumtionen och
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leda till storre ekonomisk jamlikhet, men det finns stora osdkerheter kring detta. Hir finns
mojligheter att genomfora olika policyexperiment. 4

e Ar 2015 beslutade Goteborgs stad att genomféra en deltidsritt, ner till 50 procent av
heltid, £6r alla dess 50 000 anstillda. Policyn féreskriver att linjechefer inte kan avsla en
begiran om deltid utan att forst férsoka hitta en 16sning med hjalp av central HR-
avdelning (J. Larsson & Nissén, 2018). Liknande policyer kan antas pa lokal niva.

e Regeringar bor dndra normerna kring arbetstid, genom en mer flexibel arbetsmarknad dar
minniskor har storre valfrihet vad giller arbetstid (Van den Bergh, 2011).41

Det ir svart att se nagon stor reform inom omradet i Sverige inom en nira framtid, men det finns
en tydlig tendens att mianniskor omprovar sitt arbetsliv i samband med covidpandemin (se ocksa
nista kapitel), sa tiden dr mogen for en storre diskussion kring dessa frigor.

4.2.7 Styrmedel som innebéar kvoter och forbud

Politiska beslutsfattare har traditionellt reglerat vissa farliga produkter och stérande aktiviteter
(cigaretter, vapen, narkotiska, jetskis med mera) med olika typer av inskrinkningar, till exempel
yngsta alder for inkép, motbok for alkohol, férbud mot vissa produkter etc.. Genom att reglera
produkters energiprestanda och innehall av kemikalier har EU alltmer fasat ut de miljémassigt
samre produkterna frain marknaden, till exempel (Dalhammar et al., 2021b), och denna tendens ser
nu ut att forstirkas, da exempelvis Frankrike infort — eller planerar — styrmedel for att produkter
ska halla lingre och vara méjliga att reparera (Dalhammar, Hartman, et al., 2022). Inom ny
forskning foreslas nu starkare statlig valredigering, till exempel férbud mot korta flygturer, eller till
och med f6rbud mot lyxprodukter som yachter och privata jetplan, liksom olika typer av
bonusprogram, till exempel ”frequent flyer”, som uppmuntrar ytterligare konsumtion med stor
miljopaverkan (Akenji et al., 2021). I vissa fall foreslas att marknadsforingen ska regleras mer direkt
(Jackson, 2005a; Mont, Heiskanen, Kuusi, et al., 2013). Férbud mot aktiviteter som fracking och
oljeutvinning ir ocksa exempel pa férbud.

Kvoter dr ett annat sitt att direkt reglera konsumtionsnivaerna. Ett system med kvotering kan
kvotera olika saker: konsumtionsniva, totalt uttag av naturresurser, totalt utslippstak och sa vidare
(Alcott, 2010). Kvoterna kan ocksa férdelas mellan exempelvis olika linder eller individer inom ett
land (Alcott, 2010). De kan dven fordela exempelvis tillgang till flygresor. Mer kontroversiellt ir om
man dven sitter kvoter fér hur manga barn som par far skaffa (Hardin, 1968). Individuella
utslippsritter, som diskuterades ovan, ar ocksa en typ av ’kvotsystem”. Handel med
utslappsritterna maste halla sig inom kvoten.

Det vi kan notera ir att férbud och kvoter far alltmer uppmirksamhet inom klimatforskningen,
vilket — tror vi — dr en indikation pa att andra styrmedel inte fungerar, vilket gor att mer radikala
torslag fors fram. Med det sagt sa dr dessa styrmedel knappast populira bland vare sig politiker

eller allminhet (Nordhaus, 2019) utan férordas dn sd linge fraimst av forskare.

40 Ett exempel pa ett sadant experiment 4r det finska f6rséket med basinkomst; jfr (FPA, 2022).
# Hir bor uppmirksammas att valfrihet och flexibilitet ofta anvints av atbetsgivaren for att f4 minniskor att arbeta hérdare. Flexibilitet dr
dirmed inte bara positivt for arbetstagaren, se till exempel Goldberg (2021).
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4.2.8 Styrmedel for 6kad hallbarhet pa finansmarknader

Finansmarknaderna ir ett samlingsnamn for de globala finansiella infrastrukturerna, och f6r den
interaktion som uppstar nir olika aktorer képer och siljer finansiella tillgangar, till exempel i form
av virdepappert, finansiella instrument inklusive derivatinstrument, rivaror och handelsvaror.
Finansmarknaden har stor betydelse for hallbarhet genom de investeringar som gors: vad som
prioriteras, hillbarhetskriterier och investeringar, med mera. Aven om dessa frigor inte ligger i
fokus for denna rapport, sd dr det viktigt att papeka att finanssektorn i sig — och inte bara dess
investeringar — dr problematisk ur hallbarhetssynpunkt. I det nuvarande ekonomiska systemet sa ir
det inte nédvindigtvis sa att den aktor som skapar virdet 1 ekonomin dr den som kan extrahera
detta virde, och finanssektorn har tagit en allt stérre del av den ekonomiska tillvixten, och arbetar
aktivt for att fa en dnnu hogre andel av virdet i ekonomin (Mazzucato, 2018), se dven (Krippner,
2011).42 Dessutom sa har sektorn — bland annat genom hoga l6ner — lockat till sig en allt stérre
andel begavade studenter (Philippon & Reshef, 2012),43 vilket gor att det blir svarare fér den
offentliga sektorn att attrahera personer som kan reglera och kontrollera utvecklingen.
Sammantaget leder detta till att finanssektorns struktur och incitament 4r problematiska for
samhdllet, f6r en 6verblick se (Warren, 2019). Om man kombinerar denna information med
insikten att den nuvarande ekonomin knappast ir mer innovativ dn under perioden 1870-1970,% sa
finns det anledning att fundera 6ver om sektorn i sig behover reformeras. Vidare havdar allt fler
forskare att finanssektorns inflytande inom policyer inom EU och internationellt gor att det dr
svart att inféra lagstiftning som initierar nddvindiga reformer, till exempel (Aalbers, 2016;
Ahlstrom, 2019; Mathai et al., 2021). Kapitalstrommar som inte har nigon anknytning till nation,
plats och minniskor kan ocksa underlitta olika typer av exploatering och outsourcing av
produktion (Bauman, 1998); se dven (Rodrik, 2021).

Med det sagt, sa finns det flera reformer pa vig som ska gora finanssektorn ’gronare”. 4> I EU sa
finns ett ramverk for hallbara finansmarknader (EC, 2022c), med olika initiativ. Dir ingar den
taxonomi for hallbara investeringar som ska hjilpa investerare att identifiera och jimféra
miljomassigt hallbara investeringar genom ett gemensamt klassificeringssystem for miljomassigt
héllbara ekonomiska verksamheter (Regeringskansliet, 2020). Taxonomin ir ett viktigt verktyg for
att nda EU:s klimatmal och malsittningarna inom EU:s grona tillvixtstrategi (den grona given).40
EU har nu borjat ta ledartréjan vad giller grona investeringar (Janse & Bradford, 2021), och vi ser
hur dessa fragor integreras med industripolitik och miljopolitiken. EU har ocksa borjat se pa hur
konkurrenspolitiken kan behévas anpassas till EU:s klimatambitioner, liksom ambitionerna inom
cirkuldr ekonomi (EC, 2022b).

Grona obligationer vixer nu internationellt, om dn fran en lag niva, och Sverige ligger langt
framme (Ferlin & Fryxell, 2020). Riksgilden lanade upp 20 miljarder kronor genom att emittera en
grén obligation den 1 september 2020. Pengarna var kopplade till utgifter i statsbudgeten som
bidrar till att uppfylla Sveriges milj6- och klimatmal (Riksgilden, 2022). Allt fler svenska kommuner
satsar ocksa pa grona obligationer (KK, 2022). De flesta sidana initiativ riktar sig till storre
investerare, men ofta finns det mojligheter fér privatpersoner att vara med. Héllbara fonder kan

#2 Den innovation som finanssektorn dgnar sig at ar inte alltid av godo f6r samhallet i stort, jfr (Krugman, 2007).

+ Detta leder till ”brain drain”: talanger gir inte till sektorer som kan generera mer vilfird 4n finanssektorn.

# Detta dr omstritt, men manga forskare menar att vi ser allt firre innovationer som 6kar minsklig vilfird.

4 Vi tar inte upp fragor kring skatteflykt, samordning av bolagsbeskattning mellan linder eller liknande i denna rapport.

40 Det har dven funnits forslag pa en social taxonomi, men den har stétt pa stark kritik, se till exempel (Svenskt Naringsliv, 2021).
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dock vara komplicerat att investera i, och svenska banker har kritiserats bland annat med avseende
p4 hur de riknar om miljopaverkan i investeringarna minskat (Ohman, 2022), och det har dven
framforts kritik att hégriskforetag i livsmedelssektorn som har kopplingar till skogsskévling i
regnskogar kan hittas i ’hallbarhetsfonder”. Konsumentverket har patalat att det kan vara svart for
konsumenter att fa en rittvisande bild av fonders hallbarhetsprestanda, och att det finns brister vad
giller kvalificering av hallbarhetspastienden bland svenska fonder (Konsumentverket, 2020b).

Efter finanskrisen for ett decennium sedan var det manga som vinde sig mot finansmarknadens
metoder. Da fanns ocksa ett stort intresse for att stodja sa kallade ”lokala valutor”, som sdgs som
ett sitt att stodja den lokala ekonomin i stillet f6r storre aktérer pd finansmarknaden. De
utvirderingar som gjorts av lokala valutor visar pa positiva sociala effekter, begrinsade ekonomiska
effekter (pa grund av begrinsad ekonomisk omfattning) och en brist pa utvirdering av
miljomissiga effekter (Michel & Hudon, 2015). I Sverige verkar dessa valutor ha fatt f6ga
uppmairksamhet, men de grona obligationer som svenska kommuner arbetar med kan troligen fylla
en liknande funktion, men relaterat till specifika projekt: en méjlighet f6r lokala féretag och
privatpersoner att investera i lokala miljéprojekt. En stérre fraga dr om staten bor ta stérre kontroll
over finansmarknaderna (Jackson, 2010), och ta ett stOrre ansvar f6r att ekonomin levererar valfird
tor alla inom planetens granser. Detta skulle kriva att vi ifragasatte hur nuvarande marknader
fungerar.

4.2.9 Styrmedel for ckad hallbarhet inom leveranttrskedjor

Hallbarhetsfragor 1 internationella leverantérskedjor innefattar problem relaterade till
miljépaverkan och social paverkan. Miljépaverkan gar att mita, men det 4r svart och krangligt att
mita miljdpaverkan — och samla in relevant information — i langa leverantdrskedjor; en kritik mot
finansiella sektorn (avsnitt 4.2.8) ir att aktorerna anviander olika metoder for att mata
miljopaverkan fran investeringar, och det finns dven skillnader vad giller hur stor del av
leverantérskedjorna som ingdr i mitningarna (Ohman, 2022).47

Social paverkan i leverantorskedjor dr svarare att utvirdera och kvantifiera in miljopaverkan.
Vidare sa varierar paverkan beroende pa produktgrupp och vilken social fraga som ir i fokus
(I6ner, arbetsritt, barnarbete, konfliktmineraler, hilsopaverkan pd arbetare frin exempelvis
kemikalier eller ominskliga arbetsvillkor med mera), och geografiskt omrade (Norris et al., 2014).
Grupper som Swedwatch (och dess systerorganisationer) har publicerat ett antal rapporter om
missférhallanden i leverantdrskedjor. Vi vet att riskgrupper innefattar textilier, mineraler och
metaller, diamanter, fossila brinslen, gummi och relaterade produkter (dick, handskar med mera),
mat som kan leda till skovling av regnskog och att minniskor tvingas limna sina hem,
chokladplantager med mera. En risk under covidpandemin ér att svagare aktorer i en
leverantorskedja dr de som far betala hogst pris, se till exempel (LeBaron et al., 2021).

De traditionella sitten att hantera problem i leverantorskedjor dr bland annat

e olika typer av mirkningssystem och certifieringar som konsumenter kan anvinda for att
vilja mer hallbara produkter, sisom mirkning av livsmedel (fisk och skaldjur, palmolja med
mera)

47 Vi diskuterar inte metodik for detta, och skillnader mellan Scope 1/2/3, i denna rapport.
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e olika codes of conduct och andra verktyg inom Corporate Social Responsibility som
foretag kan anvinda sig av for att sikerstilla mer hallbara leverantérskedjor.

Samtliga dessa system har brister, till exempel:

e Forskning visar att det dr svart, dven fOr seridsa foretag, att sikerstilla vissa standarder i
sina leverantorskedjor: kontroll i leverantérskedjor dr ett otillrickligt substitut for brist pa
regelverk i de linder dir tillverkningen dr placerad (Locke, 2013).4¢ Anledningen till att
produktion flyttas till andra linder dr att det dr billigare att producera dir, och da ér det
knappast férvanande att aktorer i dessa linder tar genvigar for att producera billigare.

e Trivilliga initiativ har generellt sett — med vissa undantag — dalig maluppfyllelse, och dr ofta
begrinsade om man ser pa hur stor del av industrin som deltar; det finns ocksa skal att
kritisera malsittningarna i sig (McCarthy & Motling, 2015).

Detta innebir att mirkningar och certifieringar i1 bista fall dr otillrickliga styrmedel, dir vissa
intressen och perspektiv inte representeras av markningen, eller i virsta fall “greenwashing”. USA,
EU och vissa nationer har dirfor tagit initiativ till bindande lagstiftning och hallbarhetsstandarder i
vissa fall, till exempel f6r produktgrupper som konfliktmineraler, timmer och biobrinslen, och for
att skydda manskliga rittigheter och visselblasare, se till exempel (Cherepanova, 2021).

Vi bor hir notera att bevakande organisationer har nagra viktiga budskap, se till exempel
(Cherepanova, 2021; Concord, 2017) och olika rapporter fran Swedwatch:

e Ibland kan féretag inte paverka situationen till det bittre i den region dir de verkar, och
bor da 6verviga att helt dra sig ur.

e [oretag som inte utovar verksamhet i en region men som siljer produkter till dessa
verksambheter (till exempel gruvmaskiner) har ocksa ett visst ansvar.

e Minga foretag vill inte att frigan om skatteplanering ska tas in som en CSR-fraga, men den
ir central: foretag maste betala skatt 1 de regioner dir de verkar.

e Man bor beakta genusperspektivet: manga farliga och otacksamma jobb utférs av kvinnor,
och sextrakasserier ir ett problem i méanga sektorer.

e Minga problem beror pa att industrins lobbying lett till nationella och europeiska policyer
som befrimjar kommersiella intressen fére sociala och miljomassiga aspekter.+?

Eftersom de frivilliga initiativen har haft begrinsad effekt sa har allt fler grupper krivt en mer
genomgtipande, bindande lagstiftning inom EU (Cherepanova, 2021). Aven ménga féretag stiller
sig positiva till detta. Kommissionen presenterade ett lagforslag i februari 2022 (EC, 2022d).
Forslaget har kritiserats, bland annat for att det endast omfattar storre foretag (Aktuell Hallbarhet,
2022).

48 For mer studier se till exempel (Cutley, 2020).
49 Detta ir extra tydligt i de handelsavtal som innehaller s.k. investor-state dispute settlement (ISDS) — och

liknande mekanismer som frimjar internationella f6retagsintressen.
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4.3 Styrmedel for att minska, vaxla, effektivisera

Ovan har vi diskuterat ett stort antal styrmedel inom olika konsumtionsdomaner. Trots kapitlets
omfang ir styrmedelsgenomgangen inte fullstindig, da det finns manga andra miljépolitiska
styrmedel som kan paverka konsumtionen och dess miljopaverkan.

Hir gor vi nagra personliga reflektioner i relation till de tre 6vergripande strategierna. Vad giller
strategi ett, "Effektivisera — battre konsumtion”, sa kan vi konstatera att de flesta styrmedel primart kan
astadkomma denna typ av effekt. Som exempel si kan produktregleringar och miljémarkning gora
att vi konsumerar samma typ av produkt, men denna har mindre miljopaverkan. I 6vrigt kvarstar
konsumtionsmoénstren, och rekyleffekter, 6kning av konsumtionsbaserade utslipp, och andra
effekter gor att effektivisering framfor allt koper oss tid att arbeta fram mer effektiva strategier.
Som exempel sa har EU:s styrmedel for att forbittra energieffektiviteten fran byggnation,
transporter och produkter bidragit till att halla nere (den inhemska) energianvindningen (IEA,
2020).

Nir det giller strategi tva, "1 dixla — konsumtionsskifte”, sa finns en férhoppning att vissa styrmedel
ska styra individer mot annat beteende (mer delning genom deltagande i delningsekonomin, byta ut
bilen mot kollektivtrafik, arbeta mer hemma med mera), men samtidigt verkar denna omstillning
ga mycket lingsamt, exempelvis sa ir delningsekonomin fortfarande en mycket liten del av den
totala ekonomin. Det idr inte heller sjilvklart att exempelvis delning ger de tilltinkta miljéeffekterna,
nir transporter beaktas, och hemarbete kan ge upphov till betydande rekyleffekter. Att fa
manniskor att dka mer kollektivt 4r komplicerat och resultaten skiljer sig 4t mellan olika regioner
(Khan et al., 2019). Med andra ord sa gar omstillningen langsamt, och den maste ga mycket
snabbare om vi ska na malen i Parisavtalet. Inom offentlig upphandling ser vi vissa framgangar, till
exempel 6kande inkop av elfordon, étertillverkade mobler,> biobaserade produkter (Dalhammar
& Leire, 2017) med mera. Men samtidigt gar omstillningen 1 stort mycket langsamt, nir
myndigheter maste géra massor med forarbete for att komma framat, en produktgrupp i taget.

Overlag maste bedémningen goras att existerande styrmedel ger svaga incitament for storre
konsumtionsskiften, troligen for att vanor, ekonomiska intressen med mera motverkar
omstillningen. Mer genomarbetade styrmedelspaket, med starkare incitament, krivs for att 6ka
farten i omstillningen.

Strategierna Effektivisera och Vixla kan dirmed bidra till relativ frikoppling, men det dr mer
tveksamt om de kan bidra till absolut frikoppling.

Nir det giller strategi nummer tre, "Minska — tillricklig konsumtion”, si konstaterade Greta Thunberg
1 sitt sommarprogram 2021 att den strategi for att minska klimatpaverkan som 4r enklast att ta till
direkt, och ger snabba utslippsminskningar, ar att helt enkelt sluta med vissa aktiviteter, men hon
noterade att det dr den strategi som folk i allminhet anser vara minst realistisk. Overlag sa verkar
politiker inte vara alltfr villiga att diskutera styrmedel som ger en garanterad minskning av
konsumtionsaktiviteter. Ddremot sa ser vi hur forskningen i allt hogre grad anfor att vi maste
diskutera styrmedel f6r minskning/tillracklighet (Akenji et al., 2021; Newell, Twena, et al., 2021).
Vad giller firbud, sa finns nya foérslag i litteraturen, till exempel férbud mot lyxprodukter som

30 Exempelvis si kommer alla stadsbussar i vissa kommuner att drivas pa el redan 2022, se till exempel (H66k, 2021).
5! Det finns ingen officiell statistik, men enligt stotre leverantorer av rekonditionerade mébler som vi talat med s 6kar volymerna inom
offentlig upphandling snabbt nu.
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yachter, forbud mot fracking, eller inrittande av havsreservat dir fiske eller mineralutvinning inte
ar tillatet. Nar det giller £vofer sa finns forslag som innebir till exempel kvotering av
konsumtionsutrymme (kéttkvoter, flygkvoter) eller kvotering av utslipp med mera. Kvoter och
forbud har stérre mojligheter att bidra till absolut frikoppling, framfor allt om tillrickligt manga
aktiviteter/utslipp ingir i ett styrmedelspaket for férbud/kvotering, si att rekyleffekter, flytt av
produktion utomlands och andra effekter inte leder till att miljévinsterna ”its upp” av annan
aktivitet. Individuella koldioxidkvoter dr ett exempel pa ett styrmedel som kan leda till minskad
klimatbelastning, om tillrickligt manga aktiviteter ingar i kvoten.

Implikationerna av ovanstidende ér att vi méste borja arbeta med styrmedel och styrmedelspaket f6r
att komma framit i klimatpolitiken, speciellt som vi beh6ver minska utslippen mycket snabbt f6r
att ha en chans att nd mélen i Parisavtalet. Aven om det politiska intresset for styrmedel som
innebir “minskning” dr begrinsat, sa kan en omsvingning vara pa gang.

Strategin “Minska — tillricklig konsumtion” har en viktig skillnad mot strategierna "Effektivisera — bittre
konsumtion™: den kriver mer uttryckligen att man beaktar rittviseperspektiv. Det ir littare att
ignorera ekonomiska ojimlikheter om man tror pa en ekonomisk tillvixt som kan lyfta alla batar”.
Om man diremot sager att kakan inte kan vixa sa kommer mer fokus att ligga pa hur den fordelas.
Det ir darfor som allt fler forskningsrapporter inte bara har budskapet att de fattigaste maste fa
konsumera mer, utan ocksa att vi maste minska konsumtionen fran de rikaste individerna (Akeniji
et al.,, 2021; Newell, Twena, et al., 2021). Ett argument 4r att da de fattigaste saknar livets nédtorft,
sd kan/bor inte de rikaste fi konsumera saker som bata ger dem marginellt mer vilfird. Nya
filosofiska perspektiv diskuterar ocksa hur det dr omoraliskt att ha f6r stor rikedom, och hur vi
borde reglera detta (Robeyns, 2022). Men samtidigt sa innebdr detta att en effektiv politik for
héllbar konsumtion oundvikligen kommer att utmana aktorer i samhillet som har stor ekonomisk
och politisk makt. Men det innebir ocksa att klimatpolitiken kan vara ett verktyg inte bara for
klimatet utan for att forbéttra samhallet i stort och bidra till demokratiska reformer (Klein, 2015).
Ett bra stalle att borja, om man vill reglera starka intressen, kunde vara finanssektorn (Quiggin,
2019): det dr en sektor som har vaxt mycket de senaste decennierna utan att detta ger tydliga
fordelar f6r de flesta minniskor, och de har dirmed 6kat dven sitt politiska inflytande. De
attraherar ocksa méanga unga talanger som kunde gora bittre insatser inom andra sektorer.
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5 Utmaningar for en politik for hallbar konsumtion

Som framgir av kapitel 4 sa finns det massor av existerande och féreslagna styrmedel som kan
paverka miljopaverkan fran konsumtionen. Manga styrmedel 4r kontroversiella, men med tanke pa
miljosituationen sa behdvs nya konsumtionsrelaterade styrmedel: UNEP har betonat att nista
decennium édr avgorande f6r om vi ska na olika hallbarhetsmal, och risken ér 6verhingande att vi
inte bara stir infOr en ekologiska katastrof utan ocksa att denna kommer att orsaka stort méinskligt

lidande (UNEP, 2021).

Den bild som framtrader ér att en politik f6r hallbar konsumtion, som sdkrar ekosystems
fortlevnad, kriver insatser inom

1) samtliga tre identifierade strategier: a) Minska — tillrdcklig konsumtion, b) Vixla —
konsumtionsskifte, ¢) Effektivisera — bittre konsumtion

2) samtliga styrmedelskategorier (se Tabell 3)

3) olika politiska nivier (internationellt, EU, nationellt, regionalt, lokalt, hushall, individ)

4) milj6- och hallbarhetspolitiken savil som inom andra politiska omraden — inklusive
transport-, jordbruks-, industri-, konsument- och utbildningspolitiken.

Ovanstaende innebir en enorm utmaning. Hur ska dessa policyer inforas pa ett sitt som anses
legitimt och rittvist, och hur kan vi fa politiker att vaga ta fram mer radikala forslag pa atgirder?
Ytterligare utmaningar innefattar om finanssektorn nagonsin kan bli héllbar, om héllbara livsstilar
kan skalas upp till en niva som gor skillnad, hur vi kan stilla om samhillet nir vi sitter fast i
existerande infrastrukturer och maktférhallanden, hur vi kan fa méinniskor att sluta képa varor som
signalerar status, etc.? Det finns uppenbarligen inga enkla svar pa dessa fragor.

Det finns dirmed manga stora utmaningar for en politik for hallbar konsumtion. I detta kapitel tar
vi upp nagra fragor som tydligt betonats i forskningen de senaste aren, och kommer bli avgérande
for den framtida utvecklingen f6r politiken relaterat till hallbar konsumtion, och dirmed for
mojligheten att inféra miljépolitiska styrmedel.

5.1 Fordelnings- och rattvisefragor

En forsta utmaning for en politik f6r hallbar konsumtion r6r fattigdon och fordelning av virldens resurser.
Man kan litt fa intrycket av att fattigdom ir ett tekniskt problem som kan atgirdas med diverse
atgirder (lan, bistand, investeringar etc.), men mycket tyder pa att fattigdom snarare “’skapas” av de
nuvarande reglerna och institutionerna inom ekonomin (handelssystem, kapitalregler m.m.). (For
en historisk analys av utvecklingen, se (Hickel, 20106).) Denna diskussion blir litt politisk, men dven
kinda ekonomer menar att denna utveckling ar logisk: samma mekanismer som skapar 6kat
vilstand skapar ocksa 6kad ekonomisk ojamlikhet (Rodrik 2021); flyktigt, internationellt kapital ar
svarare att beskatta 4n annat kapital, risk for outsourcing kan pressa ner 16ner for arbetare etc.

Vi ser ocksd hur denna utveckling paverkar resursanvindningen per capita: mycket tyder pa att

vissa linder tar en allt stérre del av “kakan” da de exporterar dyra produkter och tjinster, men kan
kopa in billigare ravaror och produkter (Hickel, 2017; Hickel et al., 2021; Moll et al., 2005; Tukker
et al., 2016). Aven om man vill férbittra utvecklingslindernas situation, si kan 16sningen inte vara
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att Oka utvecklingslindernas vilstand till den niva som vi har i de rikare linderna, da resurserna inte
kommer att ricka till med nuvarande konsumtionsmonster (Hickel, 2017). Vi behéver dirfor en
alternativ strategi. Ovanstiende innebdr ocksa att FN:s hallbarhetsmal rimligen stir i inbordes
motsatsforhallande till varandra. Till exempel kan inte de fattigaste lindernas ekonomiska tillvixt
vara 7 procent per ar, om man samtidigt vill klara miljdutmaningarna, jfr (Hickel, 2018). Samtidigt
ir det svart att komma framat i klimat- och resurspolitiken om man inte dven tar in
fordelningsfragan, av flera skil, bland annat:

e Fattiga minniskor kan inte unna sig ”lyxen” att bry sig om miljon.

e Utvecklingslinder har mindre anledning att bidra till klimatarbetet om de upplever att
virldens vilstand férdelas ojamlikt; vi ser denna debatt nir de nu vill ta in fragor om
covidvaccinets férdelning i COP26.52

En politik f6r héllbar konsumtion kommer oundvikligen att kridva atgirder f6r minskning av
konsumtionen, det vill siga ett element av “minska”/”tillricklighet” (sufficiency”). En implikation
ir att man inte lingre kan ge sken av att alla méinniskor kan fortsitta att 6ka sin konsumtion: vi
maste diskutera hur vilstandet fordelas, bade mellan linder och mellan grupper inom linder
(Dalhammar, Finnveden, et al., 2022). Som diskuterats tidigare i rapporten sa dr konsumtionen
enormt mycket hégre hos de rikaste, och trenden idr att denna grupp kommer att 6ka sina
konsumtionsbaserade utslipp betydligt till 2030 (Gore et al., 2021). Fragan dr da om nagonting av
’koldixidbudgeten” blir kvar till de fattigaste (Kartha et al., 2020). Det ar svart att se hur vi kan
klara konsumtionsutmaningen utan att minska konsumtion hos denna del av befolkningen (Akenji
et al,, 2021; Newell, Twena, et al., 2021). Men samtidigt dr detta en grupp med stort politiskt
inflytande (Newell, Twena, et al., 2021).

Ovanstaende ér viktigt ocksa for att forsta den radande diskursen kring cirkulir ekonomi och
konsumtion. Resurshanteringsfragan ir starkt sammankopplad med energi- och klimatfragorna
(rent av ”tva sidor av samma mynt”), ndgot som uppmirksammas alltmer pa EU-nivén, och 1 viss
man ocksa hos EU:s medlemslinder. Detta da klimatomstillningen kommer att krava alltmer
resurser, dé cirkulira 16sningar kan ge stora klimatvinster, och da det finns synergier och konflikter
mellan olika styrmedel for klimat och cirkulir ekonomi. Men den nuvarande diskursen inom
cirkuldr ekonomi ar starkt knuten till gron tillvixt, de l16sningar som forordas riskerar att flytta
problemen snarare dn att I[6sa dem, och frigan om en mer jamlik férdelning av resurser har hamnat
i skymundan (Corvellec et al., 2021).

Med andra ord sa maste fordelningsperspektiven beaktas mer 1 politiken f6r hallbar konsumtion
(Akenii et al., 2021; Newell, Twena et al., 2021).

5.2 Gron tillvaxt och grén kapitalism

En andra utmaning ir om héllbara konsumtionsménster kan uppnds inom ramen for dagens
kapitalistiska system. Som framgar av kapitel 3 sa finns det allt fler forskare som inte anser att detta
ar mojligt.

52 Notera att det franska s.k. ”Gula vistarna”-upproret visar att dessa fragor ir relevanta dven i virldens rikare linder.
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Det kapitalistiska svaret pa hur vi kan undvika en ekologisk katastrof har varit diskursen om en
Gron tillviaxt (“green growth”) (Dale et al., 2016). Gron tillvixt har forordats av internationella
organisationer som Virldsbanken och OECD och flera linder, dven om sprakbruket har varierat
(Janicke, 2012). Den dominerande idén inom grén tillvixt dr att man kan frikoppla BNP fran
miljopaverkan, sa att BNP kan fortsitta vixa. I takt med att studierna i allt hogre grad pavisar att
sadan frikoppling inte sker (se kapitel 3), och hégst troligen inte kan ske i en takt som gor att vi kan
na malen i Parisavtalet, jfr (Anderson et al., 2020), sd ifragasitts ocksd det nuvarande ekonomiska
systemet. Det nuvarande systemet fungerar inte, vare sig for att skydda miljon eller bekdmpa
fattigdom.

For att uppna hallbara konsumtionsmonster maste beslutsfattare axla ett nytt ansvar, bade f6r nuet
och framtiden, och dessa mal kan latt sta i strid med varandra. Redan 1944 analyserade Katl
Polyani de dubbla mal som han menade kinnetecknar det kapitalistiska samhillet: den fria
marknaden 4 ena sidan och ett socialt skydd for alla medborgare 4 den andra (Polyani, 1944). Den
stindiga kampen — mellan nuet och framtiden, mellan kortsiktiga privata vinster och lingsiktiga
kollektiva och sociala mal — dr en karnfriaga pa héllbarhetsagendan. Kortsiktiga privata intressen
tillgodoses ofta pa bekostnad av svaga grupper 1 samhillet, fattigare linder, och kommande
generationer, och underminerar da det gemensamma intresset och langsiktigt bista alternativen
(Jackson 2009). Men behovet att skydda omedelbara intressen far inte 6vertrumfa viktiga
langsiktiga sociala och ekologiska mal (WCED, 1987). God samhaillsstyrning innebir dirmed en
avvigning mellan dessa mal, och en 6ppen dialog mellan politiken och medborgare.

En politik f6r hallbar konsumtion innebir en utveckling av bade en valitativ och en mer kvantitativ
process inom politiken. Kvalitativa perspektiv innebir bland annat att vi problematiserar vad vi
stravar efter, se till exempel (Jackson, 2021), att vi utévar starkare reglering av de aktérer som inte
nédvindigtvis levererar nytta f6r miljon eller manniskor, som vissa delar av finanssektorn, se till
exempel (Quiggin, 2019), att vi 6verviger regler som dndrar pa hur vi levererar virde — och at vem,
till exempel huruvida foretag ska leverera virde at aktiedgarna eller ”sambhillet 1 stort”, jfr (Sjafjell et
al.,, 2015). Den kvantitativa dimensionen innebar att vi anvinder nya matt pa valfird i stillet for
BNP (van den Bergh, 2010) som styrande f6r ekonomisk politik och politiken i stort, f6r exempel
pa indikatorer, se till exempel (Dasgupta, 2021; Stiglitz et al., 2009).

Det finns ocksa flera andra utmaningar som bor inga i politisk analys. Hir har vi bara utrymme till
att ge nagra exempel.

En friga r6r “hillbar” innovation och brist pa riskanalyser. At innovation alltid bra? Vi lever i ett
samhille som starkt uppmuntrar innovation och kreativitet. Men manga innovationer leder snarare
till minskad minsklig vilfird, och den typ av innovation som aterfinns i vissa sektorer dr extra
problematisk, sisom nya finansiella instrument (Mulgan, 2016). Ett relaterat problem ir att ny
teknik introduceras utan féregaende analys av om den ir 6nskvird. Nya trender som
“digitalisering” innebir alltid méjliga miljévinster, men dessa kan “dtas upp” av andra faktorer, till
exempel den energi som kommer att kravas for A.IL, kryptovalutor, blockchain-teknik etc. Vi ser
ocksa hur e-scootrar snabbt introduceras 1 urbana miljéer, dir de frimst verkar ersitta mer hallbara
transportsitt (ging och cykling); fraigan dr om all innovation ér bra, eller om vi frimst ska striva
efter hallbara innovationer? Ska allting fa introduceras och marknadsféras, bara for att det inte
bryter mot existerande lagar, for att sedan — mojligen — regleras efterit nir negativa effekter pa
minniskor och miljén uppstar?
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En annan stor utmaning dr den radande normen i samhallet i stort och i synnerhet bland firetag pa
marknaden att silja och kipa nytt. Aven om vissa foretag ir beredda att arbeta med mer hillbara
produkter, reparation med mera, har de samtidigt byggt upp en organisation for att tillverka,
marknadsfora och silja nya saker till kunderna. Utvecklingen av affirsmodeller, produkter och
efterfragan har byggts upp under en ling tid, och dessa faktorer paverkar varandra (till exempel,
inom vissa sektorer vill konsumenter byta produkt ofta, eftersom de letar efter innovation, pihejat
av marknadsféringen, och da dr det svart for foretag att introducera dyra produkter som haller
lingre) (Dalhammar et al., 2021b). Vidare har enskilda foretag inte sa stor méjlighet att paverka
marknaden som miénga tror. Manga produkter har idag en kortare livslingd 4n vad designers inom
industrin 6nskar, men prispress, tidspress och andra faktorer gor att det fortida dldrandet ar ett
’systemproblem” (Dalhammar et al., 2021b; Longmuss & Poppe, 2017).

Implikationerna av ovanstiende dr att en politik f6r hallbar konsumtion kommer att beh6va beakta
vilket ekonomiskt system vi vill ha, och vem — och hur — det ska leverera virde at. De nordiska
linderna ér starkt inriktade pa gron tillvixt, och det framgar av de dokument som tagits fram inom
nordiskt samarbete (NCM, 2020). Dir ryms sillan perspektivet om konsumtionens miljopaverkan,
eller nagon tillvixtkritik, se aven (Khan et al., 2021). En personlig reflektion vi gor dr om Sverige,
och Norden, verkligen kan ”leda” utvecklingen mot dndrade konsumtionsmonster utan att
integrera dessa perspektiv?

5.3 Covidpandemin: implikationer for konsumtionsmoénster

Det finns mycket intressanta diskussioner inom forskningen kring hur pandemin kan paverka
mojligheterna till mer hallbara konsumtionsmonster. Newell et al. (2021) finner att experterna ar
delade i fragan; en del experter tror att de férindringar i levnadsmonster som pandemin medfort
kan ge en viss grogrund f6r mer hallbara konsumtionsmoénster, medan andra ar tveksamma. De
anfor: " The disagreement ... as to whether Covid-19 conld be a springboard or tipping point for scaling sustainable
bebaviour change, is testimony to the messy, unpredictable and non-linear nature of behavionr change, a fact which
presents challenges for attempts to shape and understand if” (Newell et al., 2021, p. 51). Studien konstaterar
dock att pandemin forstirkt en tendens som setts tidigare: den starka staten — som ger basinkomst,
sjukvard och stiller om olika system sdasom transporter — ir tillbaka. Denna tendens ses dven i det
férnyade stédet for industripolitik i flera linder samt pa EU-nivén, liksom i intresset for relaterade
ekonomiska teorier som New Monetary Theory, som ofta argumenterar for en ny syn pa offentliga
finanser (Kelton, 2020).

Akenji et al. (2021) papekar ocksa att pandemin visat oss vad som hinder nir man stir infér
ovintade faror, och vikten av att en klimatomstillning ér planerad, for att i méjligaste man undvika
katastrofer (Kallis et al., 2020). Pandemin har dven visat att regeringar kan visa handlingskraft och
ta impopulira beslut vid behov. Shan et al. (2021) pekar pa vikten av att de medel som satsas under
pandemin gir till klimatvinliga investeringar. Samtidigt indikerar andra rapporter att betydande
statliga investeringar under pandemin gick till fossilindustrin (Geddes et al., 2020).

Under pandemin har de rikaste manniskorna blivit rikare medan de fattigaste blivit fattigare
(Parolin et al., 2020; Sanchez-Paramo et al., 2021). Rika linder har anklagats f6r
“vaccinnationalism”. Allt detta skapar déliga forutsittningar for kommande internationella
diskussioner om klimatpolitik och bérdefordelning.
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I Sverige sa har Klimatpoliska radet (2021) anfort att pandemin 6ppnar ett méjlighetsfonster for att
6ka omstillningen i klimatarbetet. Man berémmer regeringen for att under 2020 ha fattat fa beslut
som riskerar att direkt motverka klimatmalen. Men de menar att regeringen inte utnyttjat
pandemins mojligheter: enligt analysen dr det bara en tiondel av regeringens aterhdmtningsinsatser
som ocksa bidrar till att uppna de klimatpolitiska malen. Vad giller pandemin och beteende sa
anfor radet: ” Coronakrisen bar pa flera omraden lett till snabba och omfattande beteendeforindringar. Politiken
bor striva efter att stodja sadana beteendeforandringar som kan bidra positivt till klimatmalen och motverka dem
med negativa effekter. Det kan exempelvis handla om att stidja mer hallbara resmonster och digitala moten, att ta
[fram regelverke som underldttar ett effektivare lokalnytyiande eller effektivare logistik vid e-handel och att stimulera
lokalt natur- och friluftsliv och hallbar turism. Ndr pandemin dr dver behiver de som nu valt bilen vinda tillbaka
till kollektivtrafife och andra mer klimateffektiva transportmede!” (Klimatpolitiska radet, 2021, 5.10). Aven
forskningen betonar att covidpandemin har lett till nya praktiker sasom skillnader i
mobilitetsmonstren och anvindning av ICT. Men dessa praktiker kan ha betydande rekyleffekter
(Freire-Gonzalez & Vivanco, 2020).

Sammantaget sa finns det delade meningar om hur pandemin kan paverka politiken for hallbar
konsumtion, men det finns vissa ’moijlighetsfonster”. Nir det giller flygsektorn sa kommer det
troligen att dr6ja linge innan jobbresandet tar fart, och vissa uppskattningar dr att det inte kommer
att nd upp till tidigare nivaer ens pa sikt (Bouwer et al., 2021). Diremot kan fritidsresorna komma
att 6ka till (minst) tidigare nivaer. Pandemin har forstirkt trenden med 6kande e-handel
(Konkurensverket, 2021), och det ar osikert vilka implikationer detta har f6r hallbar konsumtion.

5.4 Styrningsprocesser pa olika politiska nivaer

Flera studier diskuterar svarigheterna med att styra mot en hallbar konsumtion, da det innebir olika
typer av styrmedelsinterventioner pa olika politiska nivaer, till exempel (IES et al., 2008; Koide &
Akenji, 2017; Pantzar et al., 2018). Amnet ir stort och komplext, si hir tinker vi endast ta upp
nagra viktiga fragor med fokus pa Sverige.

I den utvirdering av styrmedel for att na miljokvalitetsmalen som gjordes av Naturvardsverket
(2012b) konstaterades att Sverige inte alltid har radighet 6ver alla atgirder som behévs for att na
malen. Radigheten kan begrinsas av att utslipp sker utanfor Sverige (som inte kan reglera
produktion i andra stater) eller att vi dr bundna av internationella avtal. Inom vissa miljopolitiska
omraden har vi begrinsad radighet, frimst inom omraden dar EU-ritten har féretride. Det giller
bland annat produktreglering, kemikaliepolitik, handelspolitik och konkurrenspolitisk. Men dven
inom andra omraden dr vi bundna av EU:s regelverk, vilket begrinsar vart handlingsutrymme. Da
héllbar konsumtion spianner 6ver ett stort antal miljopolitiska omraden, sa dr denna analys lika
relevant f6r konsumtionsfragor som fér miljomalen. Men detta dr inte bara negativt: EU:s
miljopolitik har en paverkan pa jurisdiktioner utanfér Europa som Sveriges politik oméjligen kan
ha, till exempel (Bradford, 2020; Janse & Bradford, 2021). Sverige har dirfér mojlighet att lyfta
konsumtionsfragorna mer inom ramen for EU-samarbetet, liksom vid internationella
miljokonferenser. Sverige kan dven fortsitta implementera nya progressiva styrmedel, dd olika
linder ofta ser pa andra linder och inf6r egna varianter av styrmedel som anses framgéangsrika i
andra linder (Jdnicke & Jacob, 2004). Vi ser just nu hur europeiska linder lir av varandra vad giller
styrmedel f6r reparationer och lingre livslingd f6r produkter (Dalhammar, Hartman, et al., 2022).
En annan friga giller lokal radighet: vi har tidigare i rapporten diskuterat hur atgirder pa lokal niva
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ses som allt viktigare i klimatpolitiken. Forskningen indikerar dven att kommuner kommer att ha en
central roll vad giller till exempel styrmedel f6r byggnation, transporter, konsumentreparationer
och delningsekonomin framover, och dven hir kan radighetsfrigor komma in, till exempel hur
innovativa de kan vara i offentlig upphandling, eller vilken mojlighet svenska kommuner har att
infora ekonomiska styrmedel, liknande de reparationscheckar som Wien har infért (Dalhammar,
Hartman, et al., 2022).

Nir det giller vertikal integration (samstimmighet mellan politik, styrmedel och lagar pa olika nivaer)
och horisontel] integration (samstimmighet mellan mal och styrmedel inom olika miljopolitiska
omraden), si aktualiseras till exempel fraigan om samarbete mellan olika departement och
sektorsmyndigheter (Koide & Akenji, 2017) i syfte att komma vidare i konsumtionsfragan, liksom
samordning av politik pa EU-nivan, nationell niva och lokal niva. En annan fraga ir hur man
“institutionaliserar” fragor om hallbar konsumtion (IES et al., 2008). En mdjlighet i Sverige dr att
infora en organisation liknande Klimatpolitiska radet eller Delegationen for cirkulir ekonomi som
kan driva pa en agenda om hallbar konsumtion.

Bland hindren pa europeisk niva aterfinns nuvarande fokus pa tillvixt, behov av bittre kartliggning
av produktions- och konsumtionssystem, samt demografiska utmaningar (Pantzar et al., 2018).

Det finns dven malkonflikter inom politiken, och de ér av skilda slag, till exempel:

e Pa makronivan finns ett allmant problem med det som brukar benimnas “policy
coherence”: EU/nationer anvinder bistind, 1an med mera for att frimja hallbar utveckling
1 fattigare linder, men har samtidigt en massa styrmedel och mekanismer, till exempel lan,
inom andra politiska omraden som motverkar fattigdomsbekimpning och hallbar
utveckling (SDG Watch Europe, 2019).

e Att minska virldens befolkning kan vara bra ur miljésynpunkt, men manga linder infér nu
styrmedel for att 6ka den inhemska befolkningen, da de ser detta som ett sitt att sikerstilla
framtida tillvixt och framtida pensioner.

e Atgirder inom specifika policyomriden — sisom klimatfriagan och cirkulir ekonomi — kan
ge synergier, men i vissa fall ocksa vara i konflikt med varandra. Det blir dirfor allt
viktigare med ett systemperspektiv, dir man beaktar flera olika policyomraden samtidigt,
for att kunna utforma en relevant hallbarhetspolitik. I manga fall maste denna avvigning
primart goras pa EU-nivan.

e Rekyleffekter, och andra effekter som diskuterats i rapporten, innebir att effekten fran ett
miljopolitiskt styrmedel inte 16ser problemet: problemen flyttas eller ersitts med ett annat
problem.

Malkonflikterna kriver ett systemperspektiv: det finns inga enkla 16sningar, och en effektiv politik
tor hallbar konsumtion maste beakta olika milj6politiska omraden, och olika utvecklingstendenser.
Da de mdénniskor som tianar pa den nuvarande ordningen har mycket makt, krivs politisk mobilisering for att
komma framat. Det finns ingen enskild aktor, land, foretag eller organisation som kan ta fram och implementera ett
nytt “systens” (Newell et al., 2021).

Sammantaget sa innebir ovanstaende att det dr en enorm utmaning att inféra en verkningsfull
politik £6r hallbar konsumtion. Vi behdver initiativ pa olika nivder, inom olika politikeromréiden,
men samtidigt beh6vs malsittningar (likt de som finns inom klimatpolitiken) och helst en
koordinerad samling styrmekanismer pa olika nivaer.
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Sverige har méjlighet att analysera vad vi kan lira av andra linder, som Frankrike, som har visat en
vilja att ”utmana” marknaden, till exempel genom att kriminalisera planerat aldrande och férbjuda
att slinga fungerande produkter (Dalhammar, Hartman, et al., 2022) och férbud mot korta
flygresor (Grasso Macola, 2021). Aven deras foreslagna reparationsfond — dir producenter fir vara
med och betala en del av reparationskostnaden om en produkt gar sénder — dr intressant da den
kan ge incitament till foretag att ta fram produkter som haller lingre (Dalhammar, Hartman, et al.,
2022).

Sverige har ocksd méjlighet att satsa pa en innovationspolitik /industripolitik i strategiska sektorer,
da dessa kan leda till "uppldsning” av system som leder oss in pa ohallbara konsumtionsmonster
(van den Bergh et al., 2011) samt bidra till framtida infrastruktur som mdjliggér mer hallbar
konsumtion och skapar nya marknader (Nilsson et al., 2021; Antikainen et al., 2017). Sverige kan
bland annat se till att ta ledning inom teknikomriden dér vi har potential att gi fore; dessa kan
innefatta elektrifiering och energilagring, fossilfria transporter och elflyg.>? Tribyggnation har
potential att bli en ny industrisektor. Men om dessa initiativ sker pa bekostnad av

minska/ tillrdcklighetsperspektivet, sa kan de legitimera yttetligare konsumtion.

Sverige kan ocksa gora en mer genomgtripande analys av vilket stod nya, hallbara affairsmodeller
behéver for att skala upp verksamheten (Milios, 2021a). Detta st6d kan innefatta offentlig
upphandling, till exempel (EcoPlan & IVL, 2021). Sverige kan dven se pa hur vi kan arbeta med att
fa bort ohallbara produkter och ohallbara affirsmodeller fran marknaden. Dir finns tidigare
erfarenheter kring hur vi arbetat med farliga kemikalier, till exempel antibakteriella produkter, se
(Mont & Dalhammar, 2005) samt produkter som stér omgivningen.>* Dessa strategier bor da vara
langsiktiga: vi vet att det tar lang tid att stddja ny teknik (till exempel virmepumpar, solceller) och
vi vet att nya affirsmodeller har svart att konkurrera pa en marknad som gynnar etablerade aktorer.

Framtida forskning inom sociotekniska 6vergangar bor enligt vissa forskare mer explicit fokusera
pa att studera fOrsorjningssystem och urbana infrastrukturer samt utmaningar fér att omvandla
dem (Kohler et al., 2019). Det behovs studier som utforskar skirningspunkter mellan olika
torsorjningssystem, sisom mellan transport och digital infrastruktur, eller elf6rsorjning och
bostider, och hur samspel och synergier mellan olika sektorer kan anvindas for att frimja
omstillning. Viktiga fragor dr hur befintliga f6rsérjningssystem och infrastruktur uppritthalls,
reproduceras och forindras och vilken potential de har f6r att forma stadsbornas vardag i mer
héllbar riktning. Forskning efterlyses for att precisera vilka dtgarder som behovs for att ta itu med
6verkonsumtionen och odndlig ekonomisk tillvixt (Creutzig et al., 2018).

53 Se till exempel Fossilfritt Sveriges fardplaner. Se dven Teknikforetagen (2020).
3 Ett exempel ér jetskis, som bara far framféras i vissa vattendrag i Sverige.
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6 Slutsatser och forskningsbehov

”Hallbar konsumtion” ér dels ett forskningsomride, men dven en del av milj6- och
hallbarhetspolitiken. Forskningsomradet ar under tillvixt, med manga olika perspektiv, ofta med
normativa inslag. Forskningen pekar pa att vi behéver styrningsprocesser inom samtliga tre
identifierade strategier (minska/skifta/effektivisera) for att nd malen i Parisavtalet.

Detta kapitel redogér for de framtida forskningsbehov vi identifierat, med utgangspunkt i
forskningen. Vi diskuterar olika perspektiv, inklusive styrmedelsinterventioner, “tillricklighet”,
beteendevetenskap, kritiska perspektiv, policyexperiment med radikal reglering av produktutbud
och marknadsforing, rekyleffekter, och sociotekniska Gvergangar.

Flera studier anfor att regeringar och politiker bor ta ledarrollen 1 omstillningen mot en hallbar
framtid, och arbeta for att engagera olika aktorer och samhillsintressenter i de nédvindiga
forindringsprocesserna, bade genom dialog och genom att inféra ett brett spektrum av styrmedel
tor att minska konsumtionens miljobelastning och sociala belastning (till exempel Mont,
Heiskanen, Kuusi, et al., 2013). Studierna anfér att traditionella styrmedel sasom regelverk,
ekonomiska verktyg och tillhandahallande av information kan bli mer progressiva, och att
synergieffekter mellan olika styrmedel bor identifieras; vi maste dirfor utforma styrmedlen som en
del av styrmedelspaket och inte var for sig. Forskningen indikerar att vi maste 6ka kunskaperna om
vilka ¢ffektiva styrmedelspaket som beslutsfattare kan — och bér — anvinda sig av for att férindra
konsumtionsmonstren.

Flera studier pekar pa vikten av mer progressiv konsumtionspolitik, med betoning pa minskad
konsumtion och “tillricklighet”(Akenji m fl., 2021; Newell et al., 2021). Vi beho6ver darfér mer
forskning som utvirderar ekonomiska, miljomdssiga och sociala konsekvenser av diverse atgirder — sisom
valarkitektur, ransonering av resurser och personliga utslippskvoter — samt kan bidra till att bredda
vart spektrum av strategier i arbetet mot en hallbar framtid, med beaktande av potentialen hos
trivilliga rérelser som prosumerism, delningsekonomi och frivillig enkelhet.

Den senare forskningen betonar att 16sningar f6r konsumtionsrelaterade miljoproblem ligger 1
grinslandet mellan teknisk innovation och férindringar i konsumtionsbeteenden och livsstilar
(Akenji m fl., 2021; Newell et al., 2021). Dirfor finns det goda skil att dra nytta av
beteendevetenskaplig forskning, som kan bidra till framtida policyutformning, implementering och
utvirdering (Mont et al., 2014). Nudging har rént stort intresse de senaste dren bade inom
forskning och politik, och for att bittre forsta dess potential finns det ett behov av att utvirdera
vilka nudges som fungerar bast under vilka omstindigheter, och hur de verkar i konstellation med
andra styrmedel och i olika styrmedelspaket (Gravert & Carlsson, 2019). For att hjilpa
konsumenter att gbra smarta val, beh6ver konsumentacceptans fOr valredigering, det vill siga ett
styrmedel fOr att ta bort ohéllbara varor frain marknaden, studeras i mer detalj, till exempel vilka
varor som bor valredigeras, enligt vilka kriterier, samt om det finns acceptans for detta hos olika
grupper av minniskor, och hur denna kan 6kas, och sa vidare.

Samtidigt betonar Mathai et al. (2021) att framtida forskning bor inriktas mer pa rittvise- och
maktfragor, och syfta mer till att aterge “virlden som den ska vara” snarare dn “virlden som den
ar”, det vill sdga mer forskning med inriktning mot kritisk teori. Forskningen kan hjilpa till med att
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ta fram underlag for hur en framtid med begrinsad, icke-vixande eller minskad tillvixt kan se ut.
Vad kan fa oss att konsumera mindre och orsaka mindre hallbarhetspaverkan (Lorek & Fuchs,
2019)? Den 6kande forskningen, inte minst inom Sverige, med olika scenarion for ett framtida samhille
med minskad konsumtion, dr da ett steg i ritt riktning (J. Larsson et al., 2021; Svenfelt et al.,
2019b). Mathai et al. (2021) betonar dven betydelsen av aktionsforskning som bedrivs i samarbete
med olika samhaillsaktorer for att 6ka relevansen i forskningen.

Befintlig forskning visar att det dr viktigt att ta fram styrmedelspaket som ér anpassade till olika
grupper inom befolkningen (Akenji et al., 2021; Newell, Twena, et al., 2021), men hur de ska vara
utformade maste forst undersékas och testas i en liten skala, och sedan skalas upp. En foljdfraga
handlar om acceptansen £6r dessa styrmedel hos olika samballsgrupper, och dir behéver vi ocksd mer
forskning. Detta for att hitta effektiva sitt att utforma styrmedel, och tillse att de gynnar hallbar
konsumtion och att kostnaderna (inte bara de ekonomiska) ér rittvist férdelade mellan olika

grupper.

En reflektion vi gor ér att en samhillsstyrning mot en hallbar framtid dr intimt kopplad till fragor
om moral, virderingar och etik, makt, rittvisa och jaimlikhet. Sa linge som Sverige bara rapporterar
siffror om Sveriges konsumtionsbaserade klimatutslidpp sa kan vi vilja att vara neutrala: sa fort som
vi viljer hur vi ska atgirda dem sa maste vi ta politiska beslut dar vissa grupper blir vinnare och
andra forlorare, reella eller upplevda. Det kan darfor finnas behov av forskning som gor en mer
genomgtipande analys av vinnare och forlorare i en sadan omstillning, liksom vilka argument som kan
hjilpa till att Gvertyga olika grupper om att omstillningen dr nédvindig och kan gynna deras grupp
pa kort och lang sikt. Relaterat till detta finns det ett behov av forskning som identifierar férdelar
med den nédvindiga omstillningen, och hur olika grupper kan se denna i ett mer positivt ljus.

Stater har alltid — pa nagot sitt — subventionerat normer som de anser vara goda och samtidigt
begrinsat eller férbjudit o6nskade foreteelser. Aven idag formar stater vira beteenden och
livsmoijligheter pa olika sitt, till exempel genom vilket férhallande mellan arbete och fritid som
mojliggdrs och premieras, eller vilken normalarbetstid som fastslas. Mot denna bakgrund borde det
inte alls framstd som kontroversiellt om staten férde en mer aktiv politik fOr att adressera vira
betydande konsumtionsrelaterade problem. Hir borde forskningen inkludera policyexperiment, till
exempel vad som hinder om minniskor testar att ga ner i arbetstid.

Vi kan notera att alla ak#irer har en roll att spela for en 6vergang till hillbar konsumtion, men
offentliga sektorn dr extra viktig da den sitter upp politiska malsittningar, utformar styrmedel,
sander signaler till konsumenter och niringsliv, och kan paverka genom offentlig upphandling.
Likaledes dr konsumenterna viktiga da de maste anpassa sina konsumtionsmonster, vilket bland
annat innebdr att konsumera mindre, gronare och mer effektivt. Finanssektorn och 6vrigt niringsliv
har ocksa en roll att spela, men alltmer forskning tyder pa att det krivs nya regelverk, incitament
och styrmedel for att dessa aktorer ska kunna vara en del av forindringen mot hallbar konsumtion
(till exempel Sjafjell et al., 2015; Jackson, 2021). En relevant fraga dr ocksa om det finns plats for alla
aktirer, typer av investeringar och produkter, och for nuvarande praxis inom marknadsforing, i en ekonomi som
beivrar mer hallbara konsumtionsmonster> Bér exempelvis marknadsféring och finanssektorn regleras
hérdare, och vissa typer av praxis férbjudas helt? Bor vi forska pa hur manniskor kan tinka mer
som medborgare dn som konsumenter? Hir 6ppnar sig mojligheter f6r mer nydanande forskning.

Nir det giller mal och modeller, sa behévs konsumtionsbaserade mal — och relevanta mal inom
nirliggande politikomraden sisom cirkulir ekonomi — pa internationell, europeisk och nationell
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niva. Vi kan notera att det finns flera bindande mal inom klimat- och energipolitiken (vixthusgaser,
6kning av fornybart, energieffektivisering m.fl.), men att det dnnu inte finns bindande mal inom
cirkulir ekonomi (till exempel mal f6r maxuttag av resurser, tillitet ekologiskt fotavtryck per capita,
eller liknande). Detta kan eventuellt vara en delférklaring till varfér vi trots allt haft stérre (relativ)
frikoppling for vixthusgaser dn for resursanvindning (Hickel & Kallis, 2020). Darfér behovs
forskning om hur vi kan sitta konsumtionstelaterade och resursrelaterade mal. Aven den lokala
nivan kan sitta upp mal genom exempelvis koldioxidbudgetar och resursanvindningsmal. Olika
typer av koncept/idéer/modeller kan vara viktiga verktyg for att kommunicera den omstillning
som krivs, och visa pa viktiga sociala aspekter och rittviseaspekter av relevans for
transformationen. Det beh6vs mer forskning om detta.

Marknadsforing som akademisk disciplin har mycket att bidra med till hallbar konsumtion, inte bara
genom att marknadsféra grona varor och bidra till bittre konsumtion, utan framfér allt genom att
frimja mindre resursintensiv och belastande konsumtion. Marknadsféringsexperter behover stilla
kritiska fragor om disciplinens roll i omstillningen mot héllbar konsumtion, om hur konsumismen
kan begrinsas, ohéllbara varor och praktiker kan tas bort eller reduceras, och hur mer hallbara
livsstilar kan normaliseras och marknadsféras. Det finns redan studier som har borjat utforska
dessa viktiga fragor, till exempel (Reich & Soule, 2016; Hesse & Riinz, 2020), men mer behover
goras.

Forskning om regyleffekter pa individuell (Hertwich, 2005) och samhillelig niva (Herring and Sorell,
2009) maste fortsitta med mer fokus pa hur styrmedel och strategier for héllbar konsumtion kan
utformas for att minska dem. Att utforma styrmedelspaket med primara och stédjande styrmedel
kan vara en vig framat. Dir skulle fokus behéva flyttas, fran genomférande av enskilda politiska
atgirder till genomf6rande av kombinationer av atgirder, i syfte att 6ka effektiviteten genom att
oka synergier och minska potentiella motsittningar mellan politiska atgiarder samt oférutsedda
konsekvenser (Fitch-Roy et al., 2021; Givoni et al., 2013; Matt et al., 2013; Taeihagh et al., 2014).

Forskning om sociala praktiker bor inte ndja sig med att studera enstaka praktiker, utan en storre
”mangd av praktiker” maste studeras for att 6ka medvetenhet om potentiella rekyleffekter
(Sahakian & Wilhite, 2014). For att 6ka tillimpbarhet och st6dja beslutsfattande behévs ocksa
forskning for att utvirdera miljépaverkan av olika sociala praktiker. Ett viktigt forskningsbehov i
ett samhille med 6kande inkomstklyftor ér att studera hur tillgang till pengar paverkar vardagliga
praktiker (Galvin & Sunikka-Blank, 2018).

Forskning om affirsmodeller har blomstrat under det senaste decenniet. Men mycket dr fortfarande
oklart, sisom héllbarhetspotentialen hos olika affirsmodeller och deras konfigurationer, acceptans
och medverkan av anvindare, och dess virde f6r olika grupper av befolkningen (Geissdoerfer et
al., 2018, 2020; Mont et al., 2020). Nya forskningsomraden som affirsmodellernas ekologier samt
tillimpning av Overgangsteorier for affirsmodeller behéver generera kunskap for att frimja hallbar
konsumtion. Omfattande bedomningar av I6nsamhet och héllbarhet for olika affirsmodeller
saknas (Plepys & Arbelaez Velez, 2021). Den hallbarhetsinriktade forskningen kunde vara mer
kritisk 1 sin analys av nya affirsmodeller, da mycket av forskningen innefattar affirsmodeller med
begrinsad miljopotential, se till exempel Whalen & Whalen (2020).

Forskning behovs som stod for att utvirdera pagiaende projekt nir nya stadsdelar byggs for att
frimja cirkuldr ekonomi och delningsekonomi (Markendahl et al., 2018) och dteranvindning av
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urbana resurser (Schoonover et al., 2022). Forskning kring nya affirsmodeller i det globala syd
saknas 1 stort idag, samt fOrstdelse f6r mekanismer f6r uppskalning av affirsmodeller (Meijer et al.,

2019).

Vad giller forskning om sociotekniska dvergangar, maste den mer specifikt fokusera pa hur
infrastruktur och férsérjningssystem kan omvandlas i mer hallbar riktning samt hur denna
infrastruktur kan mojliggéra och stédja hallbara praktiker, affirsmodeller och livsstilar (Kéhler et
al., 2019). Mer avancerad forskning beh6vs for att forsta potentiella synergier, men ocksa befintliga
konflikter, i skirningspunkter mellan olika férsérjningssystem och infrastrukturella sektorer, till
exempel mellan digital infrastruktur och elférsérjning och transport. En viktig fraga r6r hur
forsorjningssystem kan anvindas for att frimja omstillning mot héllbar konsumtion i olika urbana
sammanhang.

Stora fragor kring betydelsen av #//vixt for var ekonomi och potentialen for nervixt aterstar att
utforska (Wiedmann et al., 2020). Forskningsfinansiirer bor vara beredda att stdja dven
kontroversiell forskning i dessa fragor, da det finns ett behov av ekonomiskt stdd till forskare som
studerar alternativ till vart nuvarande ekonomiska system, potentiella vigar framat, och acceptans
tor olika utvecklingsvigar hos minniskor frin olika sociala grupper. Med tanke pa att
omstillningen framstar som oundviklig sa bedrivs det ytterst lite forskning om detta. Vi behover
ocksa stodja arbetet med makroekonomiska modeller, till exempel (Jackson & Victor, 2020), och
[framtidsscenarier, till exempel (Hagbert et al., 2018), for att forsta hur en planerad 6vergang till en
mer manniskocentrerad ekonomi dr maojlig, en ekonomi som inte har BNP-6kning som mal
(Stiglitz, 2020), utan snarare 6kning av vilbefinnande inom planetira grinser f6r nuvarande och
kommande generationer (Jackson, 2021; Kallis et al., 2020). Forskning behovs ocksa for att studera
grisrotsorganisationernas roll i frimjandet av virdeférindringar och ”normaliserande av
tillricklighet” (O. Persson & Klintman, 2021b) for att kunna na absolut frikoppling (Parrique et al.,
2019). Aven vilka typer av tillricklighetspolicyer och strategier som passar bist att applicera pa
nationell respektive lokal niva bor studeras nirmare (Callmer et al., 2019; Callmer & Bradley,
2021a). Forskningen maste dven studera hur mer omfattande och rittvisa processer for
sambdllstransformation mot héllbarhet kan initieras, inklusive ekosystem av transformation, samt
mekanismer for uppskalning av nya hallbara praktiker, affirsmodeller, férsotjningssystem och
infrastruktur som kan rymmas inom de planetira grinserna (Fuchs, 2017; Raworth, 2017). Slutligen
maste forskning ta fram kunskap om méjliga strategier, styrmedel och de nya politiska processer
och handlingsutrymmen som krivs for denna Gvergang,.

Som framgir av ovanstiaende si behéver vi framfor allt forskning som ser pa syszemet snarare in
enskilda praktiker eller styrmedel. Vi behover ocksa mer forskning med Aritiska inslag. Slutligen sa
behéver vi kreativa angreppssitt som kan integrera olika teorier och metoder, for att producera
nydanande forskning med policyrelevans.
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