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Bilaga 7. Metod for att berakna intakter och
kostnader for lantbrukare

Vi definierar tre typer av alternativa grodor eller markanvindning for att simulera de alternativa
vixtfoljderna: 1) odling av baljvixter (Bajjvax?), 2) trida utan vixtlighet, dvs. bar mark (Svart_trida),
och 3) odling av en perenn gréda i form av gris (Gris). For att skapa plats for en ny groda i
vixtfoljden, maste arealen av en befintlig gréda minskas. Den andel av den totala dkerarealen som
antas tickas av en ny gréda (atgird) i varje vaxtfoljd och tillhérande bruttovinsten av den nya
grodan redovisas 1 Tabell Al. Exempelvis om andelen idr lika med 0.10 maste arealen hostvete,
héstraps eller sockerbetor i referens-vixtfoljden minskas med 10 procent for att beredda plats f6r
den nya atgirden i vixtfoljden. Till exempel, ndr vi simulerar vixtféljd Jamf.10 minskas arealen
héstvete med 10 procent som ersitts med en motsvarande areal baljvixt. Enligt AgriWise (2020)
som tillhandahiller produktionskalkyler for jordbruket, genererar en hektar baljvixt en bruttovinst
av 3 529 kr per ha (Tabell Al). Vidare gir lantbrukaren miste om den normala bruttovinsten f6r
héstvete, 5 369 kr per ha (Tabell A1) Féljaktligen blir den omedelbara nettokostnaden f6r
lantbrukaren att Andra till vixtféljd Jimf.10, 1 840 kr per ha baljvixt. Over tiden minskar denna
kostnad om vixtféljden leder till hégre produktivitet av jordbruksmarken, vilket simuleras nedan.

Tabell Al. Antaganden f6r implementeringen av alternativa vaxtfoljder

Scenario Qt':'a'arl df:; Bruttovinst Iig;:z:;e
ID Vixtfoljd Ny groda andel kr/ha Kalkyl @
Jamf.1 Noll_jordbearbetning Ingen 0% 0
Jamf.2 Létt jordbearbetning Ingen 0% 0
Jamf.3 Baljvéxt Baljvaxt 5% 3529 Tabell A6
Jamf.4 Noll_jordbearbetning+Baljvéxt Baljvaxt 5% 3529 Tabell A6
Jamf.5 Med_jordbearbetning Ingen 0% 0
Jamf.6 Konv_jordbearbetning+Baljvéxt Baljvaxt 5% 3529 Tabell A6
Jamf.7 Svart _trdda Svart_tréada 5% -455  Tabell A7
Jamf.8 Spannmal Ingen 0% 0
Jamf.9 Andra_grédor Ingen 0% 0
Jamf.10 Baljvéxt Baljvaxt 10% 3529 Tabell A6
Jamf.11 Grés Gras 15% -683 Not (b)
Jamf.12 Grés_kort (< 2 ar) Gras 10% -910 Tabell A8
Jamf.13 Grés_lang (= 2 ar) Gras 20% -455 Not (c)

Noter: (2) De AgriWise (2020) tickningsbidragskalkyler som ligger till grund £6r beridkning av

bruttovinsten hittas i Bilaga 8 Tabell A4-A8: (b) genomsnittet av Bruttovinsten f6r Jamf.12 och
Jamf.13, och (c) summan av de r6rliga kostnaderna for etablering av ett-arig trida sidd med gris
térdelade 6ver tva ar, dvs. halva kostnaderna for Jimf.12.

Nir det giller vixtfoljd Gris_kort (Jimf.12 i tabellen ovan), ettirig gristrida, som saknar en intikt
blir kostnaden for lantbrukaren att etablera och skota griset 751 kr per ha i form av arbetskraft,

gristré och drivmedel till traktorn (Tabell A8). Nettoforlusten f6r lantbrukaren inklusive den
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térlorade bruttovinsten for hostvete blir ddrfér sd stor som 4 618 kr per ha ettdrig gristrida. Alltsd
den storsta potentiella kostnaden f6r lantbrukaren att dndra vaxtfoljd dr alternativkostnaden for att
inte odla den grodan som dr féretagsekonomiskt mest l6nsamt (pa kort sikt). De potentiella
merkostnaderna i form av rorliga insatsmedlen sasom arbetskraft, froar, drivmedel, etcetera dr
dirfor i sammanhanget relativt liga.

Vi har dven identifierat tre nivaer av reducerad jordbearbetning (Jordbruksverket 2008) 1 vissa av de
alternativa vixtfoljderna: No//_jordbearbetning innebir ingen jordbearbetning alls, dvs. direkt sadd i
stubben, och Latt_jordbearbetning respektiv medelintensiv jordbearbetning (Med_ jordbearbetning)
jamfort med konventionell, intensiv jordbearbetning (Konv_jordbearbetning). Nir det giller de olika
jordbearbetningsalternativen har vi inte férindrat de rorliga kostnaderna £6r lantbrukaren eftersom
det inte finns anledning att tro att dessa skulle bli visentligt hogre. Reducerad jordbearbetning
tillimpas i jordbruket eftersom det sparar arbets- och maskinkostnader jimfért med konventionell
jordbearbetning (Jordbruksverket 2010). Diremot kan det innebir 6kning 1 anvindning av
bekimpningsmedel, en blygsam kostnad, utan férindring i den férvintade skorden (Laukkanen
and Nauges, 2011). Redan idag anvinder merparten (74 procent) av de skanska lantbrukarna nagon
form av reducerad jordbearbetning enligt en undersékning utfért av Hydbom et al. (2020). Detta
tyder pa att det dr foretagsekonomiskt I6nsamt att anvinda reducerad jordbearbetning i Sverige
idag, och darfér maste det vara andra faktorer som begrinsar en generell 6vergang, i synnerhet till
noll bearbetning, exempelvis 6kad risk f6r den enskilda lantbrukaren som vi inte beaktat i den
samhillsekonomiska analysen (Soane et al., 2012), men aterkommer till 1 diskussionen om
styrmedel. Syftet med den samhillsekonomiska analysen av de vixtfoljder som tillimpar reducerad
jordbearbetning blir ddrfor att virdera de positiva miljdeffekterna effekterna av reducerad
jordbearbetning.

Berakning av produktionseffekter

For att beridknar hur mycket kolinlagring kan hoja akermarkens produktivitet har vi anvint C-Bank
modellen (Hedlund et al., 2017, Brady et al., 2019) som ir en produktionsfunktion fér
jordbruksmark. Modellen beaktar produktivitetsférindringar i jordbruksmark genom foérindringar
1 halten organisk kol (soil organic carbon) i matjorden och har foljande form:

Y(C,N)=a,+a,N +a,N* +a,C+a,C* +a,NC (A1)

dar Yir skord (kg ha=t), N mingd gédning (kg N ha-1), och Cir halten organisk kol i matjorden i
procent (%SOC). En viktig skillnad mellan dessa variabler dr att lantbrukare litt kan dndra N
genom inkdp av mineralgddsel, medan C paverkas indirekt av valet av vixtfoljd. Foljaktligen, kan
inte jordbrukarna paverka C kortsiktigt bara lingsiktigt genom valet av vaxtf6ljd. Produktions-
funktionen har estimerats £f6r huvudgrédorna som odlas i Gétalands sédra Slittbygder med
lingtidsdata fran SLU:s bordighetstérsok (ibid.). De estimerade parametervirdena som anvinds i
denna studie redovisas dven 1 Tabell A9.
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Berakning av kolinlagring i jordbruksmark

En f6rindring i procent mark-kol (%SOC) paverkar midngden kol i matjorden, dvs. inlagrad kol.
Mingden kol som finns lagret i en viss volym jordbruksmark kan beriknas med hjilp av foljande
standardformel:

C _stock=SOC x (1-STENAR) x soil_bulk density x jord volym, (A2)

dir C_stock ar mingden kol (t/ha), SOC och STENAR ir andelen kol respektive stenar/grus som
tinns 1 matjorden, soz/_bulk_density ir vikten av en viss volym jord (kg dm-3) och jordvolym ir volym
jord per hektar matt till ett visst djupt i decimeter (dm-3). Genomsnittliga virden f6r parametrarna
SOC, STENAR och soil_bulk_density £6r studieomradet anges 1 Tabell A2. Om vi utgar ifrdn att
vixtfoljden paverkar kolinlagringen frimst ner till ett djup pa 30 cm, dvs. matjorden, innebir det
3x10¢ dm- matjord per ha. Givet dessa forutsittningar innehaller matjorden i studieomradet cirka
75,4 ton kol per ha.

Tabell A2. Genomsnittliga parametervirden f6r studieomriden

Parameter Varde Enhet
SOC 0,0171 andel
STENAR 0,08 andel

soil_bulk_density 1,59  kgdm?
Killa: Brady et al. (2019).

Berakning av minskat kvavelackage

Enligt Simmelsgaard and Djurhuus (1998) kan férindringen i kvivelickage fran jordbruksmark till
havet till £6ljd av minskad anvindning av kvivegddsel beskrivs med f6ljande formell:

¢ (N,;)=¢x exp{ﬂ(%ﬂ xR (A3)

dir ¢;(IN;) ir det forvintade N-lickaget i kg per ha av groda 7 till Ostersjon di jordbrukarens
kviavetillforsel minskat eller 6kat enligt N, — N,,dd N, ir den normala kvivegivan till groda 7 (dvs.
den optimala kvivetillférsel givet dagens pristérhallanden och SOC halt). Grédans normala
kvivelickage vid kvivegivan N, betecknas som ¢, konstanten f ir en parameter for markens
egenskaper och benidgenhet for utlakning, och R ir retentionskoefficienten som ér den
genomsnittliga proportionen av det utlikta kvivet som faktiskt nar kusten fran studieomradet.

Enligt ekvation (A3), om lantbrukaren minskar sin normala kvivegiva till gréda 7 (N <N l.) kommer

kvaveutslippet till havet att minska. Ett limpligt medelvirde pa f for studieomradet dr 0,71
(Simmelsgaard and Djurhuus, 1998) och pa R dr 0,75 (Brandt et al., 2008).
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Berakning av forandring i jordbruksmarkens naturkapitalvarde

Forindringen i virdet pa jordbruksmark som naturkapital (markvirdet) i slutet av utvirderingens
period beriknas pi féljande sitt:

ANK, =VINST" (N} | C; )= VINST' (N, | C, ) = VINST; ~VINST, (A4)

ddr VINST, och VINST, ir den maximala genomsnittliga bruttovinsten per ha 6ver vixtfoljden f6r

jordbruksproduktion i period 0 (dvs. 2020) respektive i slutperioden T (2040). Alltsa berdknar
ckvationen (A4) skillnaden mellan tva annuiteter i period T. Den forsta termen beriknar
markvirdet givet kolinlagringen i 2040, C,, och den andra givet kolinlagringen i petiod 0, C,, givet

den optimala kvivegivan fOr varje groda i respektive period, N, och N;. Skillnaden mellan dessa

termer blir dirfér den absoluta férindringen 1 markvirdet i dr 2040.

Berakning av nettonuvardet av valfardseffekten

Nettofoérindringen i den samhillsekonomiska effektiviteten, ANettoNyttan, i samhillet av en viss
vixtfoljd jamfort med referensvixtfoljden berdknas enligt féljande formel:

(A5)

LA ST, + AKLIMAT, + AVATTEN ANK
ANettoNyttan = ) VINST, - Ly =
=0 (1+6) (1+6)

ddr AVINST, dr férindringen 1 bruttovinsten fran jordbruket i period #jamfort med
referensvixtfoljden; AKLIMAT, dr férindringen i virdet pa klimatnyttan, AVATTEN, dr
torindringen i virdet pa vattenkvalitet; och ANKy dr férdndringen i virdet pa naturkapitalet i
period T jamfért med referensvixtfoljden enligt ekvation (A4). Slutligen 4r alla virden diskonterade
till nutid med diskonteringsrinta J.



Bilaga 8. Ekonomiska kalkyler for olika
jordbruksgrodor

Tabell A3. Ekonomisk kalkyl f6r hostvete

Intakter

Baskonto
3011
3081
3081
3184

Bendmning

Hostvete, brod
Miljdersattning, fanggréda
varbearbetning
Kompensationsstdd

Rérliga kostnader

Baskonto
4011
4021
4024
4025
4040
4041
4042
4042
4043
4042
4065
4066
4071
4075
5360
5360
5521
5524
5529
5700
7000
8481

Bendmning

Utsade, hostvete
Gaodsling kvave (N)
Godsling fosfor (P)
Gaddsling kalium (K)
Tillvaxtreglering
Bekadmp. medel, ogras
Bekamp. medel, brodd
Bekadmp. medel, svamp
Bekamp. medel, insekt
Bekamp. medel straknackare
Sprutning, lejd
Troskning, lejd
Torkning (vh 20%)
Analys, fodersad
Drivmedel, traktor
Drivmedel, troska
Underhall, traktor #
Underhall, troska #
Underhall, spruta #
Transport

Arbete, verksamhet #
Raénta rorelsekapital

Kvantitet
7904

0

0

0

Kvantitet
210
188

24
25
0.2
1
0.1
1
0.5
0.1
0

0
8.5
0.24
3.5
0.6
3.5
0.6
0.2
8.5
4.5
1759

Enhet Pris/enhet
kg 1.44
ha 1100
ha 600
ha 0
Summa intakter
Enhet Pris/enhet
kg 4.00
kg 10.43
kg 24.18
kg 8.21
agr 278.00
agr 215.00
agr 185.00
agr 438.00
agr 36.00
agr 380.00
agr 152.00
ha 1148.00
ton 99.00
st 184.00
tim 129.35
tim 317.00
tim 51.50
tim 725.00
tim 345.00
ton 5.00
tim 232.00
kr 0.04

Summa rorliga kostnader

Bruttovinsten

Not: # samkostnad for garden som bortses ifran i valet av vixtfoljd.

Kélla: AgriWise (2020), TB-Kalky! GMB_Hadstete, brid_2020, nedladdat 2020-09-22.

Summa
11 382

Summa

840
1961
580
205
56
215
19
438
18

38

842

44
453
190

43

70

6 (26)

11 382

6 011

__ 5311
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Tabell A4. Ekonomisk kalkyl f6r hostraps

Intakter
Baskonto = Benamning Kvantitet Enhet Pris/lenhet Summa
3031 Rapsfrd 3588 kg 3.73 13 383
3081 Miljéersattning, fanggroéda 0 ha 1100
3081 Miljéersattning, varbearbetning 0 ha 600
3184 Kompensationsstdd 0 ha 0
Summa 13 383
Rorliga kostnader
4013 Utsade, hostraps 0.4 enhet 2250 900
4021 Godsling kvave (N) 112 kg 10.43 1168
4024 Godsling fosfor (P) 26 kg 2418 629
4025 Godsling kalium (K) 26 kg 8.21 213
4041 Bekamp. medel, ogras 1 ggr 975 975
4042 Bekamp. medel, svamp 0.2 ggr 600 120
4043 Bekamp. medel, rapsbagge 0.3 ggr 175 53
Bekamp. medel rapsbagge,
4043 hostraps 1.5 ggr 265 398
4065 Sprutning, lejd 0 ggr 152
4066 Troskning, lejd 0 ha 1148
4070 Odlaravgift 1 st 127 127
4071 Torkning (vh 20%) 3.7 ton 99 366
4075 Analys, raps 0.11 st 263 29
5360 Drivmedel, traktor 3.4 tim 129.35 440
5360 Drivmedel, troska 0.6 tim 317 190
5521 Underhall, traktor # 3.4 tim 51.5
5524 Underhall, troska # 0.6 tim 725
5529 Underhall, spruta # 0.2 tim 345
5700 Transport 3.9 ton 5 20
7000 Arbete, verksamhet # 4.2 tim 232
8481 Ranta rorelsekapital 1962 kr 0.04 78
Summa rorliga kostnader 5706
Bruttovinsten 7 678

Not: # samkostnad for garden som bortses ifran i valet av vixtfoljd.

Killa: AgriWise (2020), TB-Kalky! GMB_Hdstraps_2020, nedladdat 2020-09-22.



Tabell A5. Ekonomisk kalkyl f6r sockerbetor

Intakter

Baskonto
3056
3056
3056
3056
3081
3184

Bendmning
Sockerbetor, baspris
Justering , sockerhalt
Tillagg, tidig leverans
Tillagg, sen leverans
Miljéersattning, varbearb.
Kompensationsstdd

Rorliga kostnader

4016
4023
4021
4024
4025
4026
4026
4043
4046
4046
4062
4065
4068
4070
5360
5521
5529
5529
6311
7000
7831
8414
8481

Not: # samkostnad for garden som bortses ifran i valet av vixtfoljd.

Killa: AgriWise (2020), TB-Kalkyl GMB_Sockerbetor_2020, nedladdat 2020-09-22.

Utsade, sockerbetor
Godsling Probeta
Gaodsling kvave (N)
Godsling fosfor (P)
Gaddsling kalium (K)
Mangannitrat

Besal

Bekamp. medel, insekter
Bekadmp. medel, ogras
Bekadmp. medel, svamp
Sadd, sockerbetor
Sprutning, lejd
Betupptagare, lejd
Stuka

Drivmedel, traktor
Underhall, traktor #
Underhall, spruta #
Underhall, radrensare #
Grodforsakring #
Arbete, verksamhet #
Avskrivning, radrensare #
Ranta, radrensare #
Raénta rorelsekapital

Kvantitet
61.2

61.2

9.2

21.4

0

0

1.2

120

31

12

160

O = = aa 0O

23.8
14.5
14.5
0.6
0.6

1
13.4
0.6
0.6
3456

Enhet
ton
ton
ton
ton

ha

ha

enh
kg
kg
kg
kg
I

kg
agr
agr
agr
ha
agr
ha
ton
tim
tim
tim
tim
ha
tim
tim
tim
kr

Pris/enhet
299
5.38
21
20.6
600
0
Summa

2100
4.43
10.43
24.18
8.21
24
1.77
36
1400
258
658
152
2935
27.27
129.35
47
345
200
80
232
347
123
0.04

Summa rorliga kostnader

Bruttovinsten

Summa
18 299
329

193

441

2520

1252
750
99
48
283

1400
258
658

2935

649
1876

80

138

8 (26)

19 262

12 945

__ 8317



Tabell A6. Ekonomisk kalkyl for baljvixt

Intakter

Baskonto
3042

3081

3081
3184

Benamning
Akerbona
Miljdersattning,
fanggroda
Miljdersattning,
varbearbetning
Kompensationsstdd

Rorliga kostnader

4014
4021
4024
4025
4044
4044

4043
4065
4066
4071
4075

Utsade, akerbona
Gaddsling kvave (N)
Godsling fosfor (P)
Gaddsling kalium (K)
Bekamp. medel, ogras

Bekamp. medel, svamp
Bekamp. medel,
bladléss

Sprutning, lejd
Troskning, lejd
Torkning (vh 20%)
Analys

Kvantitet
3794

0

0
0

9.5

11
23

0

0
41
0.11

Enhet Pris/enhet
kg 1.9
ha 1100
ha 600
ha 0
Summa intakter
enhet 215
kg 10.43
kg 2418
kg 8.21
agr 330
agr 0
agr 265
agr 152
ha 1148
ton 204.39
st 126

Summa rorliga kostnader

Bruttovinsten

9 (26)

Summa
7 209

7 209

2043

266
189
330

838
14
3679

3 529

Killa: AgriWise (2020), TB-Kalkyl GSS_Akerboéna_2020, nedladdat 2020-09-22.
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Tabell A7. Ekonomisk kalkyl for svart trida

Intakter
Baskonto Benamning Kvantitet Enhet Pris/lenhet Summa
3062 Inget skord 3104 kg TS 1 0
Summa 0
Rorliga kostnader
4012 Utsade, trada 4 kg 46
4082 Ensileringsmedel * 0 kg 28
4083 Plast* 12 bal 50.5
4041 Bekamp. medel, ogras § 1 ggr 215.00 215
5360 Drivmedel 1.5 tim 129.35 194
5521 Underhall, traktor # 1.5 tim 51.5
5525 Underhall, slatterkross # 0.2 tim 225
5525 Underhall, rundbalspress m. inplastare * 0.5 tim 440
5525 Underhall, storbalsvagn * 0.5 tim 40
7000 Arbete 1.5 tim 232 348
7831 Slatterkross, avskrivning # 0.2 tim 300
Rundbalspress m. inplastare,
7831 avskrivning * 0.5 tim 214
7831 Storbalsvagn, avskrivning * 0.5 tim 36
8414 Slatterkross, ranta # 0.2 tim 54
8414 Rundbalspress m. inplastare, ranta * 0.5 tim 43
8414 Storbalsvagn, ranta * 0.5 tim 13
8481 Ranta rorelsekapital 625 kr 0.04 25
Summa rorliga kostnader 782
Bruttovinsten - 782

Noter: * Ej relevant for trida, # samkostnad f6r garden som bortses ifran i valet av vixtfoljd,
§ Antag att svart trida besprutas f6r ogris pa samma sitt som hostvete.

Killa: AgriWise (2020), anpassad TB-Kalkyl GSS_Extensiv vall_2020 {61 trida , nedladdat 2020-09-22.



Tabell A8. Ekonomisk kalkyl for gris trida

Intakter

Baskonto
3062

Bendmning
Inget skord *

Rorliga kostnader

4012
4082
4083
5360
5521
5525
5525
5525
7000
7831
7831
7831
8414
8414
8414
8481

Utsade, trada

Ensileringsmedel *

Plast *

Drivmedel

Underhall, traktor #

Underhall, slatterkross #

Underhall, rundbalspress m. inplastare *
Underhall, storbalsvagn *

Arbete

Slatterkross, avskrivning #

Rundbalspress m. inplastare, avskrivning *

Storbalsvagn, avskrivning *
Slatterkross, ranta #

Rundbalspress m. inplastare, ranta *
Storbalsvagn, ranta *

Raénta rorelsekapital

Gréas-trada ett arig

Kvantitet
3104

4
0
12
1.5
1.5
0.2
0.5
0.5
1.5
0.2
0.5
0.5
0.2
0.5
0.5
625

Enhet Pris/enhet
kg TS 1
Summa
kg 46
kg 28
bal 50.5
tim 129.35
tim 51.5
tim 225
tim 440
tim 40
tim 232
tim 300
tim 214
tim 36
tim 54
tim 43
tim 13
kr 0.04

Summa rorliga kostnader

Bruttovinsten

11 (26)

Summa
0
0

184

194

348

25

751

- 751

Noter: * Ej relevant for trida, # samkostnad f6r garden som bortses ifran i valet av vixtfoljd.

Killa: AgriWise (2020), anpassad TB-Kalkyl GSS_Extensiv vall_2020 6 trida , nedladdat 2020-09-22.
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Tabell A9. Parametrar virden for produktionsfunktioner

Groda a1l a2 a3 a4 ab ab
Hostvete -5824.0 40.42 -0.118 6077.9  -951.3 -4.17
Varkorn -1350.8 56.98 -0.264 3207.8 -580.4 -5.50
Hostraps 2569.9 10.51 -0.030 6051.0 -954.9 0.00
Sockerbetor -62341.5 161.74 -0.240 58116.5 -8387.7 -25.90

Kalla: Brady et al. (2019, Supplementary Materials Table S2)

Eftersom fors6ksdata stricker sig 6ver flera decennier maste funktionerna anpassas (dvs.
kalibreras) f6r att motsvarar dagens produktivitet i jordbruket. Kalibreringen gar till pd det sittet att
parametrarna a3 och a5 justeras simultant for att justera lutningen pa kurvan precis s mycket som
krivs for att forsta ordningsvillkoren f6r vinstmaximering uppfylls och den optimala kvivegivan
matchar den observerade eller normala f6r omrédet. Justering av parametrar al flyttar kurvan
vertikalt for att den optimala skérden motsvarar den observerade eller normala skérden f6r
omradet.

Tabell A10. Kalibrerad parametrar virden som anvinds i simuleringar

Groda al_kalib a2 a3 _kalib a4 a5 kalib ab

Hostvete -4467.3 40.42 -0.052 6077.9 -841.9 -4.17
Varkorn -1296.8 56.98 -0.157 3207.8 -514.9 -5.50
Hostraps -5046.2 10.51 -0.008 6051.0 -954.9 0.00

Sockerbetor -53999.9 161.74 -0.282  58116.5 -8485.1 -25.90
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Bilaga 9. Lantbrukarnas nettokostnader for okad
kolinlagring i jordbruksmark

I den samhillsekonomiska analysen har vi virderat férindringarna i de multipla kollektiva
nyttigheterna férknippade med kolinlagring i jordbruksmark och detta har gjort det méjligt att
berikna nettonyttan till samhillet av alternativa vixtféljder. I Tabell 8 gor vi en avgrinsad analys
dir vi bortse ifran virdena av de kollektiva nyttigheterna for att belysa kostnaderna for
lantbrukarna for att 6ka kolinlagringen i jordbruksmark. De beriknade kostnaderna i Tabell 8 avser
den genomsnittliga kostnad per kg inlagrad CO2e uppnidd 6ver 20 dr di kostnader/intikter
diskonteras med 3,5%. Tva olika kostnadsberikningar gors. I Kostnadsalternativ 1 inkluderas
endast forindringar i nuvirdet av de drliga bruttovinsterna (dvs. kolumn Bruttovinst i Tabell 9)
som de olika vixtf6ljderna generera och i Kostnadsalternativ 2 inkluderas ocksa nuvirdet av
térindringen i markvirdet (kolumn Markvirdet i Tabell 9) som kan betraktas som en privat nytta
till lantbrukaren.

Kom ihdg fran Avsnitt 3.5.2 att 6kad kolinlagring dven paverkar jordbruksmarkens produktivitet
och féljaktligen kan dndrad vixtfoljd dven leda till en nettonytta for lantbrukaren, om virdet av
produktivitetsforbittringar 6ver tiden verstiger de kortsiktiga alternativkostnaderna av dndrad
vixtféljd. Enligt Kostnadalt. 1 uppstar endast en nettokostnad fér 6kad kolinlagring f6r
lantbrukaren f6r de vixtféljder som innehaller gris, dvs. Jamf. 11-13 (Obs! Eftersom Jimf. 7 och
Jamtf. 8 leder till minskad kolinlagring ér det inte relevant att berdkna nagot kostnadsalternativ for
dessa vixtfoljder). Diaremot genererar dven Jamf. 11 och Jimf. 13 en nettonytta till lantbrukarna
enligt Kostnadsalt. 2 som dven inkluderar férindringen i markvirdet.



14 (26)

Tabell 8. De privatekonomiska kostnaderna f6r kolinlagring 1 jordbruksmark dd man bortser fran
virdet av de kollektiva nyttigheterna férknippade med hogre kolhalt i jordbruksmark dir Kostnad
alternatiy 1 baseras pa nettonuvirdet av de arliga férindringarna i jordbrukarnas bruttomarginal och
Kostnad alternativ 2 iven beaktar f6rindringen i jordbruksmarkensvirde.

Kolinlagring Kostnad alt. 12 Kostnad alt. 22
ID Vaxtfoljd kg_ COqe/ha kg_COze/kr kg_COze/kr
Jamf.1 Noll_jordbearbetning 11 164 3,68 1,17
Jamf.2 Latt_jordbearbetning 1419 3,61 1,14
Jamf.3 Baljvaxt 5128 71,47 1,65
Jamf.4 Noll_jordbearbetning+Baljvaxt 21757 5,00 1,29
Jamf.5 Med_jordbearbetning 610 3,61 1,14
Jamf.6 Konv_jordbearbetning+Baljvaxt 5895 21,42 1,57
Jamf.7 Svart_tréada -11 198 NAP NA
Jamf.8 Spannmal -5170 NA NA
Jamf.9 Andra_grodor 5026 3,64 1,15
Jamf.10 Baljvaxt 35 065 5,78 1,37
Jamf.11 Gras 37 721 -10,52 2,18
Jamf.12  Gras_kort (< 2 &r) 8315 1,27 5,11
Jamf.13  Gras_lang (= 2 ar) 50 832 -10,76 2,24

Noter: a) Positiva varden betyder en nettonytta till lantbrukaren per kg inlagrad COze och negativa varden en nettokostnad
over 20 ars perioden; b) Eftersom vaxiféljden leder till minskad kolinlagring &r det inte relevant att berékna en kostnad.

Kommentarer:

1) Som diskuteras i rapporten ir reducerad jordbearbetning (NO_TILL, INT_TILL och
MILD_TILL) redan idag foéretagsekonomiskt l6nsamt £f6r manga lantbrukare, dirfér ger dessa
vixtfoljder en nettonytta snarare en kostnad for kolinlagring (SC1, SC2,SC4,SC5,SC6).

2) Vixtfoljd SC7 och SC8 6kar kolfdrluster fran jordbruksmark och dirfor ér inte aktuella som
kolinlagringsatgirder (NA).
3) Vissa vixtfoljder genererar en nettonytta for kolinlagring eftersom den 6kar jordbrukets

produktivitet pa lingre sikt (SC9 och SC10).

4) Gris 1 vaxtfoljden dr en mycket effektiv koldtgird och 6kar jordbrukets produktivitet.
Produktivitetsforbittringarna dr dock inte tillrdckligt stora f6r att Gvervinna kostnaderna f6r
kolinlagring, dirfér har dessa vixtfoljder en kostnad f6r kolinlagring (SC11, SC12 och SC13).

Statsfinansiella kostnader f6r att 6ka kolinlagring i jordbruksmark

For att 6verskadliggra de potentiella statsfinansiella kostnaderna for att 6ka kolinlagring i
jordbruksmark sammanstiller vi nedan den minimala kompensation som skulle krivas av
jordbrukare for att dndra till en viss alternativ vixtfoljd.
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Tabell 1. De érliga statsfinansiella kostnaderna for att 6ka kolinlagring (miljoner kronor per ir)

Jim  Jimf Jamf Jamf Jimf Jamf Jamf Jimf Jamf Jamf. Jamf. Jamf. Jamf.
f.1 2 3 4 .5 .6 i 8 9 10 1 12 13

2021 34 0,4 -123 74 0,2 -121 NA  NA 1,6 -17,9 i24,1 -90,0 i60,2
2022 6,9 0,9 -10,8  -1,0 04 -10,3 NA NA 3.1 -8,0 i13,7 -87,5 i47,0
2023 10,3 13 92 54 0,6 -85 NA NA 47 1,9 i03,4 -85,1 i33,7
2024 138 18 7,6 119 0,8 -6,7 NA NA 63 11,8 -93,1  -82,6 i20,4

2025 172 22 -6,1 183 1,0 49 NA NA 78 21,7 -82,7 80,1 i07,2
2026 20,7 27 -45 247 1.2 31 NA  NA 94 31,6 -724  -777 0 2939
2027 241 31 29 312 13 -3 NA  NA 11,0 414 -62,1 752 -80,7
2028 276 3,0 -1,4 376 15 0,5 NA NA 12,6 513 -51,9 72,77 -67,6
2029 31,0 40 0,2 440 1,7 2,3 NA NA 141 o611 -41,6  -70,3  -544
2030 345 45 1,8 50,4 1,9 4,1 NA NA 157 709 -314 678 413
2031 379 49 33 56,8 21 59 NA NA 173 80,7 -21,1 -654  -283
2032 413 54 49 63,2 23 7,7 NA NA 188 90,5 -10,9 62,9  -152
2033 448 58 6,5 69,6 25 9,5 NA NA 204 1003 -0,7 -60,4  -2,2
2034 482 6,2 8,0 76,0 27 11,2 NA NA 220 110,01 95 -58,0 10,7
2035 51,7 6,7 9,6 82,4 29 13,0 NA NA 235 1198 19,6 -555 236
2036 551 7.1 11,1 888 3,1 148 NA NA 251 1295 29,7 -53,1 36,5

2037 585 7,0 12,7 952 33 16,6 NA NA 26,7 1392 399 -50,6 493

101,

2038 62,0 8,0 143 5 35 184 NA NA 282 1489 499 482 62,0
107,

2039 654 85 158 9 3,6 202 NA NA 298 1586 60,0 457 74,7
114,

2040 688 89 174 3 38 220 NA NA 314 1682 700 432 873

Sum 1

ma 723 94 51 1071 40 929 NA NA 330 1512 -531 332 -708

I Tabell 10 beriknas de totala kostnaderna som redovisas i Tabell 9 om till genomsnittliga
kostnader per hektar.
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Tabell 2. De genomsnittliga édrliga statsfinansiella kostnaderna per hektar (kronor per ha per ar)

Jim Jim Jim Jim Jim Jim Jim Jim Jim Jiamf Jamf Jimf Jamf

f.1 f.2 f.3 f.4 f.5 f.6 .7 f.8 £.9 10 A1 A2 A3
2021 23 3 82 49 1 80 NA NA 10 -118 -821  -596 i061
2022 46 6 -1 -7 3 -68 NA NA 21 -53 -753 579 973
2023 68 9 -61 36 4 56 NA NA 31 13 -684  -563  -885
2024 91 12 -51 79 5 44 NA NA 42 78 -616  -547 797
2025 114 15 -40 121 ¢ 32 NA  NA 52 144 -548 530 -709
2026 137 18 -30 164 8 21 NA NA 062 209 -480 -514 622
2027 160 21 -19 206 9 -9 NA NA 73 274 411 -498 535
2028 183 24 -9 249 10 3 NA NA 83 339 -343 482 -447
2029 205 27 1 291 11 15 NA NA 93 405 275  -465  -360
2030 228 30 12 334 13 27 NA NA 104 470 -208 -449 -274
2031 251 32 22 376 14 39 NA NA 114 534  -140 -433 -187
2032 274 35 32 419 15 51 NA NA 125 599 -72 -416  -101
2033 296 38 43 461 17 63 NA NA 135 664 -5 -400  -15
2034 319 41 53 503 18 74 NA NA 145 729 63 -384 71
2035 342 44 63 546 19 86 NA NA 156 793 130 -368 156
2036 365 47 74 588 20 98 NA NA 166 857 197  -351 241
2037 387 50 84 630 22 110 NA NA 177 922 264  -335 326
2038 410 53 94 672 23 122 NA NA 187 986 331 -319 410
2039 433 56 105 714 24 134 NA NA 197 1050 397  -303 494
2040 456 59 115 756 25 146 NA NA 208 1113 463  -286 578
Medel
kt/ar/ha 239 31 17 354 13 33 NA NA 109 500 -176 -441 -234
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Bilaga 10. Marknadsmisslyckanden

Aktorer 1 samhillet (t.ex. industri, hushall och individer) vars handlingar orsakar belastningar pa
miljén behover i frainvaron av styrmedel inte beakta den negativa paverkan den férsimrade miljén
har pd andra individer i samhallet. Det finns darfor inga incitament for dessa aktorer att minska den
belastning de orsakar pd miljon. Det faktum att en férsimrad miljé kan paverka andra méinniskors
vilmdende och hilsa negativt innebir att de olika aktiviteterna (t.ex. produktion, konsumtion,
transporter, resursutvinning) genererar en sa kallad negativ exctern effekt (i form av
miljétillstindsférsimringens paverkan pa minniskors vilfird). Effekterna édr externa eftersom de
som paverkar miljon inte behéver beakta dessa férlorade virden (kostnader) i sin beslutsprocess.
Exempelvis behover inte en jordbrukare som anvinder miljéfarliga pesticider ta hinsyn till hur
andra paverkas negativt av de effekter denna anvindning ger upphov till.

Figur A1 illustrerar att de som orsakar negativa milj6effekter viljer en aktivitetsniva dir deras
marginalkostnad av aktiviteten 4r lika med deras marginalnytta (As i figuren), det vill siga en niva
dir de enbart tar hinsyn till de egna kostnaderna och nyttorna av aktiviteten och inte tar i
beaktningen de externa kostnader de d4samkar andra. Detta genererar en aktivitetsnivé, och dirmed
negativ effekt pd miljStillstindet, vilken dr hégre dn den samhallsekonomiskt optimala nivan (A* i
figuren), 1 vilken hinsyn tas till miljéeffektens samhillsekonomiska kostnader.

Det finns dirmed, i frinvaron av styrmedel, inga incitament bland de aktérer som orsakar negativa
externa effekter att ta hinsyn till hur andras paverkas av en miljo.

Kronor
I

Samhallsekonomisk
Ny‘.‘a.” av - marginalkostnad
aktivitet

Foretagsekonomisk
marginalkostnad

Negativ extern
effekt

» Aktivitetsniva

A* As
Figur A1. Negativa externa effekter pa miljon
Kollektiva varor karaktiriseras av att det dr praktiskt omojligt att utestdnga individer frian att

konsumera varan (icke-exkluderbarhet) och att en persons konsumtion av varan inte paverkas av
att ytterligare en person konsumerar den (icke-rivalitet). Klassiska exempel ir fyrbelysning, forsvar,
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TV och luft- samt vattenkvalitet. Eftersom ingen kan férhindras att ta del av en forbattrad miljé
samt att nyttan av denna forbattring inte beror pa hur manga andra som upplever den kan dirfor
sjalva miljon betraktas som en kollektiv vara. Férekomsten av negativa externa effekter pa en
kollektiv vara innebdr att det inte 4r mdoijligt att uppna en samhaillsekonomiskt optimal niva av
miljokvalitet utan nagon form av intervention fran statens sida. Med andra ord kommer
marknadslésningen leda till en simre miljé 4n vad som ér samhillsekonomiskt motiverat. Negativa
externa effekter samt kollektiva varor utgér darfor sa kallade marknadsmisslyckanden.

Det kan dven férekomma sa kallade informationsmisslyckanden inom miljdomradet. For att en
marknad ska fungera effektivt krivs att alla aktérer har full information om de varor och tjanster
som kops och siljs pd marknaden. Olika typer av informationsproblem dr vanligt f6rekommande
marknadsmisslyckanden.

Goulder och Parry (2008) argumenterar f6r att det finns informationsmisslyckanden som leder till
underinvesteringar i miljoforbittrande dtgirder. Féljande tre olika typer av informationsrelaterade
marknadsmisslyckanden kan férekomma inom miljdomradet:

e Forekomsten av asymmetrisk (snedférdelad) information.
e Information som en kollektiv nyttighet (s.k. adoption externalities),

e Beteenderelaterade misslyckanden pa grund av t.ex. begrinsad rationalitet.

Ofullstindig information innebir att all information inte finns tillginglig f6r kparen for att kunna
ta ritt beslut. Det kan till exempel gilla information om huruvida en produkt man avser képa
orsakar negativa effekter pa miljon eller den egna hilsan. Om sadan information dr bristfillig kan
képaren inte virdera produkten korrekt och betalar kanske dirfér mer £6r varan 4n om hen varit
medveten om dess negativa effekter. Asymmetrisk information innebir att de berérda aktérerna
har olika information om en varas beskaffenhet. Ett exempel pd snedvridet urval dr nir en
myndighet inte har information om olika akt6rers kostnader och/eller betalningsvilja for att
forbattra miljon 1 sin omgivning, vilket kan leda till fel niva pa inférda styrmedel (t.ex. for laga
skatter). Dessa olika marknadsmisslyckanden (och dd kanske frimst negativa externa effekter)
utgor skil for staten att genomfora egna atgirder och/eller implementera styrmedel i syfte att
uppna ett samhillsekonomiskt optimalt milj6tillstand.
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Bilaga 11. Styrmedelskategorier

Administrativa styrmedel

Det finns en mingd olika typer av administrativa styrmedel riktade mot atgirder. Det kan r6ra sig
om att aktiviteten eller belastningsfaktorn regleras genom ett grinsvirde som inte fir Gverskridas
eller helt enkelt forbud mot en viss aktivitet/belastning vid vissa platser och/eller vissa tider.
Forutom dessa gar det att styra genom att kriva av dgaren till den verksamhet som ger upphov till
belastningen att anvinda en specifik teknologi (t.ex. BAT krav). Det kan dven réra sig om
regleringar av de insatsfaktorer som anvinds 1 aktiviteten som orsakar belastningsfaktorn, till
exempel f6rbud att anvinda vissa pesticider 1 odlingssektorn eller krav pd inblandning av
biodrivmedel i bensin och diesel.

Administrativa styrmedel har stor potential for att garantera maluppfyllelse under férutsittningen
att efterlevnaden dr 100 procentig. Om marginalkostnaderna for atgirderna skiljer sig mellan olika
killor dr det dock svart att uppna kostnadseffektivitet med administrativa styrmedel eftersom det
kriver att de som utformar regleringen har fullstindig information om de olika killornas
atgirdskostnader. Ju storre skillnaderna i marginalkostnaderna av atgirderna dr desto storre dr
effektivitetsforlusterna av att anvinda ett administrativt styrmedel.

Vid administrativa styrmedel behéver inte den reglerande verksamhetsutévaren betala f6r
eventuella utslippsskador som aterstar efter att till exempel ett visst grinsvirde uppnatts. Diarmed
skapar dessa styrmedel inga ekonomiska incitament till att minska belastningen pa milj6tillstindet
utéver vad som krivs. Detta begrinsar incitamenten till teknologisk utveckling for att minska
utslippen.

Ekonomiska styrmedel

Ekonomiska styrmedel utgérs av olika former av prissittning i form skatter, utslippsrittspriser,
avgifter eller ersittningar. Huruvida anvindandet av prissittning i form av exempelvis skatter
innebir att miljdmalen uppfylls dr osdkert dd det kan finnas andra faktorer dn skatten som paverkar
aktivitetsnivan. Exempelvis konjunktursvingningar kan paverka produktionsnivan i industrin,
vilket kan innebira att de under hégkonjunktur orsakar stérre belastning pa miljén dn vad som ar
optimalt. Uniforma skatter dr enbart kostnadseffektiva inom det kollektiv de aliggs, under
forutsittning att aktivitetens lokalisering inte har betydelse f6r hur minniskor paverkas (vilket det i
vissa fall har). I sadana fall krivs det att skatten dr differentierad alternativt kompletterande
styrmedel.

Om prissittningen utformas sa att utslippskillan betalar i proportion till utslippens storlek, finns
starka ekonomiska incitament att minska utslippen vilket i sin tur stimulerar forskning och
innovation pa omradet. Dirfor skapar ekonomiska styrmedel starka incitament f6r teknologisk
utveckling, det vill sdga, dynamisk effektivitet. I den man priset pa utslipp utformas sd att den
6verensstimmer med marginalskadan av utslippen, leder den dven till en samhillsekonomiskt
effektiv utslippsniva. Prissittning i form av skatter uppfyller dven principen att férorenaren betalar
1 och med att férorenaren miste betala f6r den belastning pa milj6tillstindet som paverkar
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manniskor negativt. Dessutom genererar skatten intikter till staten vilka kan anvindas for att
minska andra, snedvridande skatter.

Subventioner kan betraktas som en negativ skatt som i forsta hand bér anvindas gentemot sidana
aktiviteter som kdnnetecknas av positiva externa effekter, sisom dndrade vixtféljder i syfte att 6ka
kolinlagringen. Att subventionera minskning av en negativ extern effekt sisom utslipp, ska i storsta
mojlig man undvikas eftersom subventionen pé ling sikt skapar felaktiga signaler till marknaden.!

Information

I vissa fall da kostnaderna dr liga eller det finns privatekonomiska vinster av att genomféra vissa
atgirder kan information vara tillrickligt for att generera 6nskade dtgirder (t.ex. vad giller
jordbrukarens egennytta av 6kad kolinlagring). Information limpar sig bist f6r miljéproblem som
kan hirledas till olika typer av informationsproblem. Det dr dock svirt att pa forhand skatta
potentialen informationen har vad giller att skapa incitament till atgirder vilka minskar
miljépaverkan. Maluppfyllelsen ir dirfor osiker nir man enbart forlitar sig pa informativa
styrmedel fOr att nd malen.

Det dr 6verlag svart att utvirdera effekterna av informativa styrmedel eftersom det utgér en
utmaning att med sidkerhet isolera deras effekt pa beteende. Det vill sdga i vilken grad har
information paverkat beteendet och vilken del av informationen det dr som haft paverkan. Som ett
isolerat styrmedel (dvs utan koppling till antingen administrativa eller ekonomiska styrmedel) anses
dock effekten av informativa styrmedel vara begrinsad (se exempelvis Vedung & Van der Doelen
1998; Mont et al. 2013).

Information utgdr dock ofta ett viktigt kompletterande styrmedel till andra typer av styrmedel,
sasom subventioner, reglering eller skatter. Nir nya foreskrifter, grinsvirden f6r utslipp, skatter
eller subventioner infors kan det behdva en informationskampanj for att sprida detta till berérda
aktorer, samt for att informera om vilka regler som giller och vem som har ansvar f6r att de
uppfylls. Information som styrmedel kan dven handla om utbildning riktad mot de som ska
genomfora utslippsminskade atgirder (t.ex. industrier, hushall, jordbrukare) nir ny teknik har tagits
fram. Information till slutkonsumenter, exempelvis information om olika varors miljépaverkan,
kan nyttjas i syfte att fa till stind beteendeférandringar med positiva effekter pa miljomalen.

! Detta eftersom genomsnittskostnaderna sinks vilket genererar en vinst och dirmed incitament till nyetablering och 6kad produktion i den
subventionerade sektorn, vilket motverkar malet (se Brannlund och Kristrém, 2012).
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Bilaga 12. Utmaningar i hanteringen av
miljoproblemet

Fo6r den nationella miljopolitiken férekommer foljande 5 utmaningar f6r att uppna sina mal; (i)
osikerheter och risker, (i) malkonflikter, (iii) brist pd nationell radighet, (iv) vertikal och horisontell
integration, (v) trovirdighet och acceptans (Scharin 2018). Dessa utmaningar idr till stor del
kopplade till det system som ska f6rvaltas men kan dven férekomma i sjilva forvaltningssystemet.
Detta innebir de kan ha direkt biring pa klimatproblemet som sadant, det vill sdga de incitament
samt beteenden som ger upphov till klimatférindringar. De kan 1 andra fall vara mer kopplade till
sjilva symptomen (vixthusgasutslipp och klimatet) och dess paverkan pa den minskliga vilfirden.
Dessutom kan de férekomma i det befintliga férvaltningssystemet (t.ex. kring de mal, styrmedel
och atgirder som adresserar klimatfragan). Oavsett vilket, har f6rekomsten av olika utmaningar
betydelse for utformningen av styrmedlen.

En identifiering och beskrivning av befintliga utmaningar inom den for 6versikten aktuella
fragestillningen ger virdefull input for utférandet av de olika samhillsekonomiska analyserna.

Osakerheter

For interventionen dndrade vixtféljder 1 jordbruksmark f6rekommer det vissa osikerheter kring
vilken effekt denna atgird har pa kolinlagringen. Den genomférda Gversikten minskat denna
osikerhet. Det férekommer dven osikerheter kopplade till hur stora kostnaderna ér av denna
atgird samt dven storleken pa de privata nyttorna som markigaren kan erhalla av en 6kad
kolinlagring.

Det kan r6ra sig om olika typer av kunskapsbrister vilka kan kategoriseras enligt fyra olika
kategorier av osikerheter (Stirling 2010), vilka beskrivs nedan.

Enkel risk

Ifall risker dr enkla i det att det att savil sannolikheter som utfall 4r kinda kan dessa hanteras
genom en enkel riskbeddmning. Detta innebir att man beriknar det forvintade utfallet utifrin
kunskaperna om sannolikheter och utfall (Kinzing et al. 2003). Fér de andra tre kategorierna
(osikerhet, tvetydighet och okunskap) dr en siadan ansats dock inte méjlig. Vid enkel risk bidrar en
systematisk 6versikt marginellt till beslutsunderlaget.

Osdfkerbet

Vid osikerhet dr det moijligt att beskriva de méjliga utfallen men det finns inte tillrickligt med
information eller data f6r att bedéma sannolikheterna f6r de olika utfallen. For sidana (osikra)
miljéfrigor konstaterar Stirling (2007) att "det vetenskapligt stringa tillvigagingssittet ar att
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erkinna olika mojliga tolkningat".2 For att hantera stora osidkerheter bor man utga frin
forsiktighetsprincipen (Scharin 2018). Som vigledning kan man dven anvinda sig av olika scenarier
(Vetenskapliga riadet £6r hallbar utveckling, 2018) samt metaanalyser (se t.ex. Meier et al. 2012).

Twetydighet

Tvetydigheten avser finga det faktum att systematiska risker, forutom att vara komplexa och
osikra, dven kan kinnetecknas av tvetydighet 1 det att sannolikheten f6r att de intriffar dr kind
medan utfallet dr okidnt. Tvetydighet innebdr att det kan finnas flera berittigade perspektiv frin
vilka man kan bedéma ifall det finns eller kan finnas skadliga utfall samt huruvida dessa risker kan
tolereras eller ens accepteras. Samhaillsaktorer sisom myndigheter, féretag, forskare,
frivilligorganisationer, privatpersoner berérs alla av miljopolitiken och innehar ofta olika
uppfattningar om ett specifikts miljoproblems karaktir, orsak, och I6sning. Detta inkluderar dven
olika standpunkter vad giller bedémningen av eventuella risker férknippade med miljéproblem.
(Renn et al. 2011).

Nirvaron av tvetydigheten kriver dialog och 6verliggningar mellan de grupper som har olika
legitima uppfattningar om problemets utfall i fraga samt hur det ska 16sas.

Okunskap

Det finns dock alltid dven en sannolikhet for att det inom vissa miljdproblemomriden inte finns
tillricklig kunskap for att till fullo forklara férindringar 1 miljotillstandet utifran olika belastningar.
Det vill sdga, varken sannolikheter eller utfall kan med sikerhet bedémas utifran befintlig kunskap.3
Dessa faller under kategorin okunskap i kategoriseringen av osakerheter. Nérvaron av okunskap
kriver att forvaltningssystemet dr anpassningsbart allteftersom ny kunskap erhalls.

Ndrvaron av triskeleffekter och dterkopplingsmekanismer

Det dr av stor vikt att identifiera den eventuella nirvaron av troskeleffekter och
aterkopplingsmekanismer kopplat till indrade vixtfoljders paverkan pa kolinlagringen i
jordbruksmark. Narvaron av dessa kan vara av avgérande betydelse f6r valet av styrmedel.

Att kategorisera de olika typerna av osidkerheter kopplade till ett visst miljéproblem, dr ingen enkel
uppgift. Fér det forsta kan det finnas fler typer av brister inom samma miljdproblem men i olika
delar av systemet. For det andra kan vissa kunskapsbrister som ter sig enkla vid en forsta anblick
visa sig vara mer osikra och tvetydiga dn vad som fOrvintats. Att identifiera enbart en kategori av
kunskapsbrist med ett visst miljoproblem dr dirfor sillan mojligt. Det kan dock vara av stor
betydelse att identifiera vilken typ som uppstar var i hindelsekedjan (se t.ex. Maxim et al., 2009).

2 Vetenskaplig osidkerhet kan hanteras genom att kombinera olika metoder (sisom beslutsteori, scenarioplanering, samt analys av mojliga
tréskeleffekter utifran resiliensteori) i syfte att beskriva de méjliga utfallen, deras sannolikhet, och méjliga konsekvenser under olika

beslutssituationer (Polasky et al. 2011).

3 Dirmed kan man siga att okunskap motsvarar Knight’s (1921) begrepp djup osikerhet.
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Ett primirt syfte med att utféra en systematisk Gversikt dr att bedéma hur stora osidkerheterna ar
inom en viss forskningsfraga. I denna rapport ror det sig om att minska osikerheten av olika
vixtfoljders effekt pa kolinlagringen i jordbruksmark. Genom att erhélla en tydlig bild vad giller
olika vetenskapliga artiklars resultat i denna fragestillning dr det méjligt att implementera
kostnadseffektiva atgirder och styrmedel.

Den systematiska 6versikten om dndrade vixtféljders paverkan pa kolinlagring visar att det rader
en viss grad av osikerhet vad giller vissa vixtféljdernas effekt pa jordbruksmarkens kolinlagring.
For de mest relevanta vixtfoljdsalternativen kan vi dock betrakta osikerheterna som sma.

Malkonflikter

Malkonflikter uppstir inom miljépolitiken da uppfyllandet av ett miljomal innebir férsimrade
férutsittningar att uppna andra miljo- eller samhillsmal.

Malkonflikter kan uppsta pa grund av nagon av de féljande orsakerna:

e Atgirderna som genomférs for att nd malet genererar negativa synergieffekter pa andra
mal. Till exempel skulle indrade vixtféljder kunna leda till en minskad
jordbruksproduktion vilket i sin tur kan innebdra svarigheter att na miljomalet En levande
landsbygd, eller eventuella framtida mal om sjilvtérsérjningsgrad.

e Styrmedlen som implementeras leder till produktions-/beteendeforindringar vilka har
negativa synergieffekter pa andra samhillsmal. Till exempel skulle lagkrav pa dndrade
vixtféljder innebira att atgirdskostnaderna liggs pa jordbrukarna vilket kan leda till att
produktionen minskar eller omlokaliserar till utlandet och en malkonflikt gentemot
sysselsittningsmalet uppstar. Eftersom klimatproblematiken dr av global karaktir kan det i
virsta fall dven leda till en férsimring av milj6tillstindet, vilket strider mot
Generationsmalet.

e Aven vissa typer av ersittningar kan vara administrativt tunga for de ansékande vilket kan
std 1 konflikt med malet om regelférenkling.

Ifall indrade vixtfoljder for att 6ka kolinlagringen leder till minskade skordar (frimst pa kort sikt)
kan det foreligga en mélkonflikt mellan miljémalet Begrinsad klimatpaverkan och lantbrukarnas
inkomster (och dérigenom malet En levande landsbygd). Diremot kan dndrade vixtfoljder gynna
andra mal som biologisk mangfald, samt minskad 6vergddning och spridning av gifter (ex. bittre
vixtfoljd kan minska behovet av bekimpningsmedel).

Nirvaron av malkonflikter maste beaktas i valet av styrmedel eftersom olika typer av styrmedel har
olika férméga att hantera dessa.

Nationell radighet

Med nationell radighet menas att man inom svensk férvaltning kan besluta om styrmedel och
atgirder samt avsitta resurser for att undanrdja de hinder som finns for att miljokvalitetsmalet ska
kunna nds (Naturvardsverket 2012). Radigheten beror pé savil det system som ska forvaltas (t.ex.
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klimatet, haven, skogen) som pi sjilva forvaltningssystemet (t.ex. Svenska miljdmalssystemet, EU:s

jordbrukspolitik, UNFCCC).

Den nationella radigheten beror till viss del pd miljdproblemets karaktir. Fér miljomal av global
karaktir som Begrinsad klimatpaverkan ir den nationella radigheten svag vad giller att pa egen hand
bekimpa klimatférindringar vilket innebar att klimatpolitiken till stor del behéver drivas pé global
niva, till exempel inom ramen f6r FN:s Klimatkonvention (UNFCCC). Men det dr dven viktigt att
driva en nationell klimatpolitik i syfte att minska de inhemska vixthugsutslippen. Frimst for att
Sverige maste uppfylla sina internationella dtagande i Parisdverenskommelsen frin 2015, men dven
f6r att man avser vara ett foregangsland och visa andra att det 4r maijligt att till exempel minska
utslippen av vixthusgaser samtidigt som man bevarar eller stirker vilfiarden (s.k. signalpolitik).

Aven om vi inte har stor nationell ridighet éver klimatférindringarna och dess orsaker ir
radigheten stor vad giller att paverka de svenska jordbrukarnas odlingsmetoder och dirmed
kolinlagring. Det vill sdga, for det svenska férvaltningssystemet rader nationell radighet 6ver att
péaverka aktiviteten jordbruk och dess potential f6r kolinlagring. Nationella styrmedel har darfér
stor potential att skapa tillrickliga incitament for svenska jordbrukare att dndra sina vixtfoljder i
syfte att 6ka kolinlagringen. Detta férutsitter dock att man implementerar det for atgiarden
optimala styrmedlet vad giller kriterier sisom kostnadseffektivitet, maluppfyllelse,
fordelningseffekter, genomforbarhet.

Oavsett radigheten 6ver sjilva jordbruket kan det finnas aspekter av férvaltningssystemet som
paverkar den nationella radigheten Gver valet av styrmedel. Till exempel kan EU:s gemensamma
jordbrukspolitik samt olika EU-direktiv vilka dr av direkt eller indirekt betydelse for jordbruket
paverka mojligheten av att pa nationell niva vilja vilka styrmedel vi vill inf6ra f6r att fa till stand
indrade vixtfoljder. Inférandet av finansiella ersittningar till jordbruket kan, till exempel, strida
mot EU:s Statsstodsregler.

Aven om den nationella ridigheten 6ver jordbruket dr stor kan en viss utformad miljépolitik
innebira oonskade effekter. Styrmedel vilka innebir en stor finansiell bérda for jordbruket kan leda
till att den inhemska produktionen ersitts av importerade varor. Detta leder i sin tur till att den
nationella radigheten 6ver jordbrukets klimatpaverkan begrinsas samt i virsta fall dven att
klimatproblemet forvirras (om de importerade produkterna innebir stérre utslipp av vixthusgaser
in de inhemska de ersitter). Det dr utifran bland annat detta perspektiv som generationsmalet
formulerats.

Horisontell och vertikal integration

Mycket forklaring nedan som kan tas bort i slutindan. Osiker pa ifall detta behovs i slutindan,
men det kan ju i fallet indrade vixtfoljder for kolinlagring finnas ett behov av att bittre integrera
(vertikalt) atgidrden och styrmedlet med EU:s jordbrukspolitik (Gardsstédet kan t.ex. ha en
motverkande effekt pa incitamenten) samt integrera atgirden och styrmedlet horisontellt genom att
ta hinsyn till de positiva synergieffekterna pa andra miljomal.

For att hantera malkonflikter samt en begrinsad nationell radighet dr det viktigt att klimatpolitiken
ar horisontellt och vertikalt integrerad (se t.ex. Armitage et al. 2010; Scharin et al. 2016). Hur vil
miljopolitiken riktade mot olika miljéproblem samverkar, i stillet for att exempelvis motverka
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varandra (malkonflikter), indikeras av graden av horisontell integrering. En horisontell integration
av forvaltningssystemet dr darfér nddvindig dd systemet i sig uppvisar beroendesamband och
malkonflikter, vilket i h6gsta grad ir fallet f6r klimatproblemet. Hur vil klimatpolitiken och dess
styrmedel ligger i linje med varandra 6ver de olika geografiska forvaltningsinstitutionerna indikeras
av vertikal integrering. Vertikal integrering av lokal, nationell, regional och internationell
miljopolitik dr av stor betydelse for att kunna fa till stind ett effektivt forvaltningssystem.
Exempelvis maste lokala atgirder f6r att minska vixthusgasutslippen férhalla sig till den inom
problemomradet f6rda miljpolitiken pa nationell (miljomalet Begrinsad klimatpaverkan), regional
(EU- direktiv och mal) och internationell nivd (Pariséverenskommelsen).

Vertikal integration av forvaltningssystemet ar av vikt dd den nationella radigheten (pga. systemet
som ska forvaltas) dr begrinsad men styrs dven av hur férvaltningssystemet dr uppbyggt nationellt,
regionalt och globalt.

Behovet av integration skiljer mellan olika miljéproblem samt i vilken omfattning den befintliga
miljopolitiken dr integrerad. Medan behovet av horisontell integrering ir starkt kopplad till
huruvida miljéproblemet i friga kan kopplas till andra miljéproblem sa férklaras behovet av
vertikal integrering oftare av graden av lokal och nationell radigheten 6ver miljéproblemet.

En vertikal och horisontell integration dr dven nédvindig fOr att 1 storsta mojliga man minska de
osikerheter och risker som diskuterades ovan. Detta kan forklaras av att 6kad integration forbittrar
mojligheterna att dela med sig av kunskaper mellan olika aktSrer och dirmed utforma en mer
holistisk ansats for att hantera miljomalen.

Okad integrering av klimatpolitiken, horisontell svil som vertikal innebir 6kade kostnader vilket
maste vigas mot nyttan av sjilva integreringen. Det dr darfor viktigt att identifiera, kvantifiera och
om moijligt virdera den nytta som integreringen uppnar samt att férséka minimera dess kostnader
genom att till exempel utveckla effektiva institutioner.

Miljopolitikens trovardighet och acceptans

En miljépolitik som upplevs trovirdig innebir 6verlag att acceptansen for olika typer av
interventioner, sisom édtgirder och styrmedel, ir stor. Detta, i sin tur, underlittar genomférandet av
de atgirder och styrmedel som krivs for att uppna de satta miljomalen. Acceptansen for
interventioner dr dock med all sannolikhet ligre om milj6politiken inte uppfattas som trovirdig. En
lig acceptans kan leda till att efterlevnaden av de tillimpade styrmedlen brister vilket kan innebira
att malen blir svéra att uppna.

Trovirdighet och politisk enighet kring klimatmalen dr av stor betydelse f6r hur vil dtgirder och
styrmedel riktade mot dessa mal accepteras av berérda samhillsgrupper. Om individer, hushéll och
foretag tror pa det klimatpolitiska malet om att ha ett fossilfritt samhille till 2045 kommer det bli
littare att implementera de nédvindiga atgirderna och styrmedlen f6r att nd dit. Den politiskt
breda 6verenskommelse vad giller klimatmalen 6kar trovirdigheten. Denna 6verenskommelse
innebir dven att de implementerade styrmedlen kan antas gilla Gver en lingre tidsperiod oavsett
sittande regering, vilket leder till f6rutsigbarhet och anpassningsméjligheter fér de aktérer som
styrmedlet riktar sig mot. Detta 6kar 1 sin tur ocksd acceptansen.
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Forvaltningssystemets organisation spelar en betydande roll £6r klimatpolitikens trovirdighet.
Exempelvis att f6r klimatpolitiken berérda myndigheter (vilka tar fram beslutsunderlag f6r
miljépolitiska beslut) dr oberoende bor rimligtvis bidra med att stirka fértroendet. Trovirdigheten
kan dven variera mellan olika skalor. Till exempel kan den nationella klimatpolitiken upplevas som
mer trovirdig en EU:s, och vice versa.

Huruvida klimatpolitiken upplevs om trovirdig kan troligtvis variera mellan olika samhillsgrupper,
t.ex. foretag, hushill, individer, intresseorganisationer, akademin, m.fl.4 Dessutom kan det ju vara
sd att dven om klimatmalen i sig bedéms som trovirdiga kanske medlen f6r att uppna dessa, i form
av atgirder och styrmedel bedéms som mindre trovirdiga.

Aven om klimatpolitiken har som syfte att 4stadkomma en mer effektiv anvindning av samhillets
resurser kommer den sannolikt ha en paverkan pa férdelningseffekter, vilka i sin tur kan paverka
acceptansen. Malbeskrivningen, atgirderna samt de styrmedel som tillimpas £6r att uppna de satta
klimatmalen innebir att nyttor och kostnader av att na miljomalen férdelas olika mellan olika
samhillsgrupper.> Dessa férdelningseffekter kommer i den hir rapporten att identifieras och
diskuteras i styrmedelsanalysen.

I vilken grad olika intressegrupper kan paverka klimatpolitikens inriktning samt i vilken grad deras
mojlighet att paverka star i proportion till betydelsen av dem de representerar har dven det
betydelse f6r trovirdigheten. Ifall vissa aktorer 1 samhillet besitter storre mojligheter att paverka
klimatpolitiken utifrin egenintresse kan detta fa o6nskade effekter pa klimatmalen och
underminera fértroendet £6r klimatpolitiken frin den stora allmidnheten (se bla. Boonstra, 2016).
Vad giller klimatpolitik édr troligtvis den allmidnna enigheten i Sverige storre vad giller de klimatmal
som ska uppnas dn for vilka atgirder och styrmedel som ska tillimpas for att nd dessa. Det finns
med andra ord ett starkt stdd for att minska klimatpdaverkan medan det ofta rader oenighet kring
vilka atgdrder och styrmedel som limpar sig bist f6r att uppna dessa mal.

Transparanta systematiska 6versikter och samhillsekonomiska analyser baserade pa vetenskaplig
grund kan i férlingningen bidra med att 6ka trovirdigheten och dirmed acceptansen for den
bedrivna klimatpolitiken.

4 Niringslivssektorn samt miljéorganisationer kanske bada upplever att miljépolitiken inte 4r trovirdig men av helt olika anledningar.

5 Speciellt hur kostnaderna av att nd malet férdelas mellan olika samhallsgrupper kan ha stor betydelse f6r acceptansen. Exempelvis upplever
ofta landsbygdsbor att styrmedel riktade mot transportsektorn (i form av t.ex. koldioxidskatter och fordonsskatter) slir extra hart mot dem
eftersom deras beroende av bilen som transportmedel ir storre dn f6r de som lever i storstiderna (vilka har tillging till vilutvecklad
kollektivtrafik).
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