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Forord

Finansiering av forskningsprogram i samarbete mellan Formas och Stiftelsen Lantbruksforskning
har pagitt inda sedan Formas bildande 2001. Vissa program har varit temporira, som till exempel
satsningen pa tridgardsforskning som péagatt fran 2017 till 2021. Andra har varit mer kontinuerliga
som Jordbrukets hallbarhet och konkurrenskraft som pagatt sedan 2013. Samarbeten har ofta gatt
till som sa att Formas finansierar hilften av kostnaden for forskningsprogrammen och Stiftelsen
Lantbruksforskning samlar in en lika stor finansiering frian lantbrukets branschorganisationer och
enskilda foretag. Det ir stiftelsen som genomfér utlysning, beredning och beviljande av
projektfinansiering. Stiftelsen har ocksa foljt projektens utveckling.

Den utvirdering som hir foreligger har framfor allt inriktat sig pad Stiftelsen Lantbruksforskning
som organisation och roll inom det svenska lantbruket och lantbruksforskningen. Formas har
anlitat en internationell expertpanel for att fa en oberoende utvirdering. Som grund for
utvirderingspanelens arbete har stiftelsen gjort en sjilvvirdering i enlighet med Formas
instruktioner. Utvirderingspanelen har dven tagit del av stiftelsens styrdokument och
dokumentation kring berednings- och beslutsprocesser. Panelen har dven haft en hearing med
representanter fran stiftelsens kansli.

Jag vill med detta rikta ett stort tack till panelens ledamoter Erik Westholm, Siri Fjellheim och
Mikko Peltonen for ett vil utfort arbete.

Ingrid Petersson
Generaldirektor, Formas

Utvardering av Stiftelsen Lantbruksforskning 2021



Innehallsforteckning

1 Inledning
1.1 Panelens sammansittning
2 Var bild av SLF
2.1 SLF:s strategi och styrdokument
2.2 Vetenskapliga krav kontra tillampning och nytta
2.3 SLF och projektens publicering
2.4 SLF och hallbar utveckling
2.5 SLF och omviérlden
2.6 SLF och kompetensférsorjningen

3 Rekommendationer i sammandrag

Utvardering av Stiftelsen Lantbruksforskning 2021

N 0o O

11
11
12

12



5 (14)

1 Inledning

Forskningsradet Formas har uppdragit it en expertpanel att utvirdera Stiftelsen
Lantbruksforskning, SLF. Uppdraget innebar att 6verviga vad som fungerar bra i SLF:s
forskningsfinansierande verksamhet och vad som kan forbittras. Utvirderingen gavs ocksa
mojligheten att rikta rekommendationer till Formas om hur Formas styrning kan anpassas och
effektiviseras fOr att SLF ska utveckla sin roll inom svensk lantbruksforskning.

Utvirderingens inriktning och ramar var beskrivna i uppdraget (bilaga 1). Det var givet att
utvirderingspanelen skulle utga ifran en sjilvvirdering som SLF gjort under varen 2021 utifran
Formas instruktioner. Panelen har haft tillgang till tidigare utvirderingar, strategidokument och
resultatredovisningar, handbok f6r s6kande, projektférteckningar och andra dokument som kunnat
ge virdefull information om SLF. Utvirderingen har ocksd baserats pa en hearing/intervju som
utvirderingspanelen genomférde med SLF:s Vd Christian Nyrén och forskningschef Mattias
Norrby. Uppdraget omfattar ingen avgrinsad tidsperiod men senast Formas lit utvirdera SLF var
2016.

Utvirderingen har varit inriktad pa SLE:s roll och funktion i forskningssystemet, strategier och
prioriteringar, liksom beredningsprocessen. Den har, sa lingt méjligt inom en begrinsad insats,
granskat SLF:s verksamhet, SLF:s strategier och perspektiv pa forskningen, malkonflikter och
stiftelsens roll i forskningssystemet. Utvirderingen har granskat projektférteckningar och
utlysningstexter men inte granskat sjilva forskningsprojekten och inte heller i vilken grad de leder
till maluppfyllelse for lantbrukarna, deras organisationer, vetenskapligt eller f6r SLF.

Arbetet har underlittats av ett gott samarbete med SLF:s ledning. Vi har ocksa haft stor hjilp av
Anders Clarhall, analytiker pa Formas, i alla led av arbetet.

1.1 Panelens sammansattning

Erik Westholm, professor emeritus vid Sveriges Lantbruksuniversitet, sammankallande och
ansvarig for rapporteringen till Formas.

Siri Fjellheim, professor och prorektor for forskning vid Norges miljo- og biovitenskapelige
universitet

Mikko Peltonen, forskningsdirektér vid finska Jord- och skogsbruksministeriet

2 Var bild av SLF

Stiftelsen Lantbruksforskning intar en specifik roll i den svenska lantbruks- och
livsmedelsforskningen. Stiftelsen beskriver sig som inriktad pa att finansiera forskning som leder till
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konkret nytta, 6kad konkurrenskraft och l6nsamhet for Sveriges lantbruksniring och enskilda
lantbrukare. Det dr pé sd vis en nischad forskningsfinansidr inom ett vidare falt av
lantbruksforskning. Niringsdepartementet har fran 2021 utvidgat ansvarsomradet, saisom det
beskrivs i Formas regleringsbrev, fran ”jordbruksniringen” till ”jordbruks- och tridgardsniringen”.

2.1 Finansiarernas roll i styrningen av SLF

Det fokus SLF har pa tillimpad forskning och konkret nytta i niringen hinger nira samman med
finansieringsmodellen. Styrelsen fattar beslut om centrala, strategiska fragor, inriktning, innehall,
organisation och projektfinansiering. Styrelsen ir starkt branschpriglad; 10 av 12 ledamoter
kommer fran lantbruksorganisationer, Lantbrukarnas Riksférbund (LRF) utser styrelseordférande
och styrelse efter en arbetsordning som innebir att styrelseplatserna fordelas efter de olika
sektorernas bidrag till SLF. Dirut6ver har hégskola/universitet en styrelseplats som i praktiken
tillsitts av SLU:s ledning och som for nirvarande innehas av en odisputerad representant. Formas,
som dr den stOrsta bidragsgivaren star utanfér denna ordning men har en adjungerad styrelseplats.
Det dr anmirkningsvirt att SLI som forskningsstiftelse har sa lite forskartyngd i sin
verksamhetsstyrning.

Styrelsen fattar beslut om vilka projekt som ska finansieras. SLEF:s forskningsfinansiering vilar pa
och ir beroende av érliga bidrag fran stiftelsens finansidrer som ar foretagare eller deras
organisationer inom lantbruket och tridgardsniringen. Det dr under 2021 ett 60-tal avtalsparter
som finansierar SLF. Ibland dem finns stora och sma organisationer inom lantbrukets olika
sektorer; det kan vara ett enskilt slakteri, en kvarn eller ndgon del av lantbrukskooperationen.
Avtalen ser olika ut inom olika grenar av lantbruket; det kan vara 16pande affirsavtal som baseras
pa produktionsvolym inom en verksamhet. Andra avtal ger SLF férhandlade summor 1 bidrag fran
en viss verksamhet. Under utvirderingsperioden har stiftelsen haft i medeltal 60—70 miljoner
kronor per ar att utlysa. I de program som Formas dr med och finansierar ir férdelningen 50-50
mellan Formas och nidringen. Det finns ocksa program, bland annat faltférséken, som Formas inte
bidrar till. Totalt stair Formas f6r ca 1/3 av budgeten.

2.2 Dominans av praktisk tillampning och ekonomisk nytta

Stiftelsen har en 4rlig 6ppen utlysning och dirtill riktade utlysningar och specialutlysningar. Arligen
kommer omkring 150 ans6kningar om finansiering av FoU-projekt. Av dem beviljas mellan 10 och
15 procent. Projekten ir oftast 3-ariga med en finansiering om 1 miljon kronor per ar. Till
utlysningarna kopplas utvalda bransch- eller beredningsgrupper, med majoritet av representanter
for niringen men ocksa med foretridare for forskning.

SLF har inte gjort nagon tydlig avgransning nir det giller vilka vetenskapsomraden de finansierar.
Stiftelsen ar 1 princip 6ppen for ansokningar utefter hela skalan fran samhillsvetenskap och
humaniora till naturvetenskap och teknik. Stiftelsens inriktning pa samverkan och nitverk, att
samla intressenter och forskare kring program och projekt som ir tillimpbara och relevanta for
dess finansiirer ger naturligt en dominans f6r projekt som r6r lantbrukets och tridgardsniringens
praktik och det betyder en teknisk, praktisk, naturvetenskaplig betoning, mer i riktning mot
tillimpning. I handbok och strategiplan framtrider ocksa att det ér ett saidant perspektiv som SLF
vill lyfta fram. Det visas till exempel genom anvindningen av Technology Readiness Level-skalan i
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handboken f6r att precisera var pa en skala mellan grundforskning och tillimpning som SLF
placerar sig.

Det dr ocksi ett tydligt fokus pa sjilva brukandet. SLF finansierar till exempel sillan projekt som
handlar om lantbrukets arbetsliv, om sociala villkor, om lantbruket i sin omgivning, om virderingar
osv. Det finns dock vissa undantag, som till exempel projekt om hot mot lantbrukare.

Denna inriktning ser vi som en f6ljd av den starka samverkanstanken som ger ett fokus pa det
ckonomiska utfallet f6r anvindarna. Med det foljer ocksa inriktningen pa problemldsning som ska
ske 1 ndrtid. Det dr inte de stora systemfragorna som ar SLF:s primira fokus.

2.3 SLF:s strategi och styrdokument

SLF arbetar utifran flera olika policydokument. Ett av dem dr den nationella strategiska forsknings-
och innovationsagendan Lantbruk och tridgard 2030 (SLF 2015). SLF har ocksa ett FoU-program
som reviderades 2018 men som nu har avslutats da SLF kommer att f6lja malen i Jordbruk och
tradgard 2030.

SLF har ocksa en strategiplan som giller verksamhetsperioden 2018-2025. Den strategin dr mycket
omfattande med ett stort antal specifika mal som ska uppnas. En del av dem dr himtade ur den
nationella strategin och knutna till generella och évergripande mal f6r jordbruket. Det kan gilla till
exempelmal for hela jordbruksniringens arliga tillvaxt i Sverige eller att lantbruket i Sverige ska ha
en positiv eller neutral nettoeffekt pa klimat och miljé. De hir malen ligger bortom det rimliga
paverkansutrymmet f6r SLF och de dr mal som inte kan utvirderas eftersom det inte gar att
bestimma SLF:s betydelse f6r den generella utvecklingen inom jordbruket. Si det finns i SLF:s
strategi stora ambitioner men som inte dr formulerade sa att de dr utvirderingsbara och det dr
tveksamt om de kan fungera padrivande pa strategin. De blir mer generella policymal for
jordbruket.

Utifran den information vi haft tillgang till 4r det inte uppenbart pa vilken niva inom SLF de
strategiska riktlinjerna faktiskt liggs fast. Vilka av malen dr himtade fran den nationella strategiska
forsknings- och innovationsagendan Lantbruk och tridgard 2030 eller fran till exempel LRF:s
malsittningar och vilka ér resultatet av SLF:s egna ambitioner och moijligheter att realisera? Det ar
ocksa sa att strategin verkar mer som en handlingsplan dn en strategi.

I SLE:s sjilvvirdering diskuteras inte hur strategin anvinds och var SLF star i foérhallande till
strategin nu, mitt i strategiperioden. Den hearing som utvirderingspanelen gjort med SLF-
ledningen visade att SLF-ledningen i stort delar var syn pa oklarheterna kring strategin. SLF hade
redan inlett ett arbete med att skapa en ny strategi och det uttrycktes en avsikt att den befintliga
strategin ska ersittas med en ny vid ett kommande styrelsemote. Feedbacken fran SLE pekar pa att
ledningen vill att den nya strategin ska vara konkret och att den ska fungera som ett verktyg for
SLF att bli den aktér som hjdlper branschen att vixa lénsamt och hallbart. Behovsformuleringar
kommer att vara centrala och SLF hjilper till att skapa detta. Strategin ska ocksa hjilpa SLF att
hitta fler finansiirer.
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2.4 Tvarvetenskap

SLF har en 6nskan och ambition att tvirvetenskaplig forskning ska hitta 16sningar for att utveckla
ett mer hallbart jordbruk. Det framgar dock inte av strategin varfor en tvirvetenskaplig ansats kan
bli mer framgangsrik, eller hur frimjandet av tvirvetenskap ska ga till. Utvidrderingspanelen menar
att en sadan ambition behover en kvalificerad underbyggnad. Tvirvetenskaplig forskning tar lang
tid att etablera och ir ofta bade ekonomiskt och praktiskt krivande eftersom det kriver att de
inblandade har stor insikt och férstaelse f6r flera discipliner, forskningsmetoder, perspektiv osv.
Det dr ofta svarare att lyckas publicera tvirvetenskapliga artiklar 4n de som ligger inom ett mer
avgransat filt. Det finns f6rvisso méanga problem inom lantbruket dir tvirvetenskaplig
kunskapsutveckling dr motiverad och SLF ser att de har en roll 1 att stédja en sidan
kunskapsutveckling. Men SLF:s profil dr branschnira tillimpning och projekten som SLF
finansierar dr sillan stora. Tvirvetenskapligheten kanske kan motiveras av att SLF deltar i storre
projektsamarbeten som spinner 6ver vidare falt.

SLF reflekterar kring svarigheten fOr en organisation av SLI':s storlek att framgangsrikt finansiera
tvirvetenskapliga projekt. SLF har en ambition och en 6nskan att anvinda den nya strategin for att
stimulera tvirvetenskaplig forskning. Det édr ett mal att samla forskare for att diskutera, och kanske
motivera, tvirvetenskapliga nya projekt. Utvirderingspanelen menar att 6verviganden om
tvirvetenskapliga satsningar bor provas 1 ett reviderat strategiarbete. Det behdvs en mer
6vertygande framstillning och motivering kring denna satsning. Kanske ir det mer fruktbart att
utveckla kunskap om olika led i lantbrukets virdekedjor.

2.5 Handboken beskriver processen

En ny handbok har utarbetats och giller fran 2021. Handboken ger en grundlig genomgéang av hur
utlysningar, ansckningsprocess och projektgenomférande gar till. Handboken iér ett viktigt bidrag
till arbetet och hjilper till att klargéra SLE:s roll som forskningsfinansir.

SLF ir i grunden en forskningsfinansiir och handboken klargdr detta genom att i stor utstrickning
folja gransknings- och kommunikationsprocessen som de statliga forskningsraden anvinder sig av.
Samtidigt dr SLF en liten akt6r och det 4r viktigt att processerna gors s smidiga som mojligt utan
f6r mycket byrikrati. I den meningen ér det bra att SLF begir in en féransékan som endast
bedéms med hinseende till relevans innan sékanden limnar in en fullstindig ans6kan. Det
tydliggor ocksa att relevansen, betoningen av tillimpad nytta, 4r kirnan i SLF:s arbete och det som
kannetecknar SLF som forskningsfinansiar.

2.6 Representant fran naringen med i varje projekt

SLF har pa senare ar samlat all forskning inom tva stérre tvirvetenskapliga omraden — Livsmedel
respektive Klimat och Milj6. Det vintas i sin tur ge en 6kad konkurrens och férhoppningsvis 6kad
kvalitet. Samtidigt har stringare krav infOrts pd att representanter fran niringen ska vara delaktiga i
projekten. I utlysningstexterna stills ett krav pa deltagande av en aktiv och finansierad representant
for niringen i varje projekt. Det innebir att SLF tar ytterligare ett steg mot branschforskning, att
nyttan for branschen organiseras in i projekten. Projekt som inte har en sadan koppling gallras ut
redan innan ansokningarna granskas vetenskapligt.
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Med bara tvd tematiska men breda omraden kan det bli svarare for forskarsamhallet att f6rutsidga
vilka utlysningar som kommer och det blir dirfér viktigt att SLF har god framférhéllning och
kommunikation med forskarsamhillet om utlysningar i god tid fore tidsfristen. Med endast tva
omraden dr det viktigt att utlysningarna édr vilformulerade och nira kopplade till SLF:s strategi.

SLF kan ocksa gora tematiska utlysningar som ligger utanfér de prioriterade omradena. I dessa fall
ar det viktigt att utlysningarna foljer strategin och sker sa att det blir tydligt vad om ér grunden till
en viss forskningssatsning. Den tydligheten dr sérskilt viktig f6r SLF som har ambitionen att
kombinera branschnira forskning med vetenskaplig integritet.

Det ir bra att SLF pekar p4 att det tar tid att publicera vetenskapliga artiklar och féljer upp detta
genom att 1 avtalet med forskarna begira en ytterligare rapport om publicering frin de sékande 3-5
ar efter projektets slut. SLF har dock inga medel for att sikerstilla att detta verkligen kommer att
fullgbras sa i realiteten baseras det pa fortroende. Det dr viktigt att denna aterrapportering dr sa
enkel som méjligt. Man ser det som att det faktum att den dr fértroendebaserad 6kar sannolikheten
for att projektledarna faktiskt rapporterar in.

2.7 Vetenskapliga krav kontra tillampning och nytta

SLF strivar efter att forskningsfragor ska uppstd inom lantbruks- och tridgardssektorn, samt att
projekten till sa stor del som mdijligt ska finansieras av aktorer som normalt inte dr
forskningsfinansiirer och som normalt inte formulerar forskningsfragor. Det dr en ovanlig
konstruktion att staten medfinansierar en sadan branschforskning. I den allménna utlysningen gérs
forst en bedémning av projektets relevans for branschen av en branschgrupp av relevansbedémare
fran lantbruks- och tridgardsniringen (lantbrukare, radgivare och andra experter) och fran
foridlingsindustrin med “f6rstaelse f6r forskning”. Direfter, 1 ett steg tva, kan en full
forskningsansokan limnas in.

Det finns uppenbara moéjligheter i detta; det kan ge goda forutsittningar for att forskningen ska tas
emot och implementeras i den niring som har vickt forskningsfragorna och finansierat
forskningen. Modellen ger méjlighet att etablera tillimpad forskning som svarar mot verkliga
behov och som l6ser problem som uppfattas som viktiga i lantbruket och livsmedelsproduktionen.
Det finns kanaler mellan aktiva brukare och forskningen och det finns ekonomiska resurser att
stodja ett sidant kunskapsbygge. Processen sikerstiller att forskningen dr relevant, det vill siga att
den har avnimare till vilka den erbjuder I6sningar.

Niringens medverkan i att formulera forskningsfragor bor ocksa kunna ses som en lirandefraga. I
den man de praktiska aktorerna bidrar med forskningsfragor forbittras formodligen deras
forstaelse for forskningssystemets krav och de mojligheter som forskningen erbjuder i utvecklingen
och fornyelsen av niringen. I praktiken har branschen emellertid bara i begransad utstrickning
kommit med fragor som resulterat i forskningsprojekt. Hir kan man tinka sig att SLF skulle kunna
utveckla former £6r att mer systematiskt vicka intresset £or att bidra.

2.8 Overgripande och langsiktiga forskningsfragor missgynnas

Betoningen pa att projekt ska bidra till férbéttrad I6nsamhet i lantbruket begrinsar forstas vad
forskningen kommer att befatta sig med. Utvirderingen har stillt sig fraigan vad som hinder med
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kunskapsutvecklingen nir den vivs in i en specifik niring med sina befista perspektiv, sina
drivkrafter och motiv. Uppligget med stark prioritering av kunskap som ger nytta i form av 6kad
l6nsamhet och konkurrenskraft innebér ocksa att annan kunskapsutveckling far ligre prioritet. Nar
utlysningar och forskningsproblem formuleras och processas utifran naringens logik faller
samtidigt nagra av den akademiska forskningens traditionella kinnetecken. Det kan handla om
akademikernas frihet att formulera forskningsfrigan, eller om att forskningen maste kunna stilla
fragor som dr mer Gvergripande och langsiktiga dn vad lantbruksforetaget eller dess organisationer
har motiv att verka for. Det kan finnas kunskap som ir viktig men obekvim for deltagande foretag
eller f6r en sektor eller hela niringen. Det kan finnas malkonflikter inom lantbruket osv. Framfor
allt driver ett saidant hir upplidgg emot forskning som svarar mot kortsiktiga behov.

3 SLF:s positionering i forskningssystemet

Samverkanstanken som ligger till grund f6r SLE:s verksamhet beh6ver inte bara ses som ett
konkret ramverk utan ocksa som nidgot som paverkar forskningens innehéll. Utvirderingspanelen
konstaterar att med en stérre medvetenhet och tydlighet kring detta skulle SLF kunna placera in sig
mer vildefinierat 1 det stérre forskningslandskapet. Det skulle kunna leda till att dess férdelar kan
tas tillvara utan att dess nackdelar blir ett problem. Man kan tinka sig att det skulle kunna vara en
fordel att mer tydligt sla fast SLF som en uppdragsorganisation och att pa sa sitt renodla skillnaden
mot statliga forskningsfinansidrer och universitets- och hogskolesektorn. Vi har sett att SLF har
malsittningar som dr svira att kombinera; till exempel nir mal formuleras som hela lantbrukets
langsiktiga 16nsambhet, eller kopierar nationella mal inom livsmedelsomradet och gor dessa till SLF-
mal trots att de ligger utom rimligt rickhall f6r SLF att paverka. SLE:s roll i att forverkliga
nationella mal f6r livsmedelssektorn later sig heller inte utvirderas. Darmed blir ocksa bilden
otydlig om vad SLF ir f6r en forskningsfinansiir. Vi ska i det féljande diskutera ndgra frigor som
har betydelse f6r hur SLF bor positionera sig 1 forskningssystemet.

3.1 SLF och projektens publicering

Forskares vetenskapliga meritering gynnas inte ndédvindigtvis av samverkan med praktiker och
brukare. Tillimpad forskning med dess starka krav pa relevans och 16nsamhet avspeglar en
ambition att hjilpa branschen i dess utveckling. Det ir givet att den inriktningen kan sta i motsats
till krav pa inomvetenskapliga framsteg eller till forskarnas meritering i vetenskapssambhillet.
Projekt med beviljat bidrag fran SLF har generellt lag vetenskaplig publicering. Det kan finnas olika
orsaker till det; till exempel att projekten ingir i en storre finansiering och att forskarna viljer att
redovisa sina resultat for andra finansiirer, kanske sidana som antas ge hogre kredibilitet. Men det
ar naturligt att tillimpad praktikernira forskning har ligre grad av vetenskaplig publicering i
hégrankade tidskrifter inte minst som SLE strivar efter att niringen sa langt mojligt ska stilla
forskningsfragorna och att alla projekt ska medverka till 6kad l6nsamhet. Det ir till slut en fraga
for Formas att bedéma om publiceringskraven kan vara ligre med hinvisning till SLF:s speciella

uppdrag/konstruktion.
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3.2 SLF och hallbar utveckling

Stiftelsen har formulerat visionen En konkurrenskraftig svensk primirproduktion for ett hallbart
biobaserat samhille. Aven i 6vrigt material som utvirderingen haft tillging till ir den ekonomiska
dimensionen av héllbar utveckling 6verordnad. SLF ser inga svirigheter att st6dja alla de tre
hallbarhetsdimensionerna men menar att det dr den ekonomiska som oftast kommer till korta i
projekten. I sjalvvirderingen skriver SLF ”Vad giller biologisk och social hallbarhet sa anser vi att
en stor majoritet av ansOkningarna och samtliga beviljade projekt fyller de kriterierna. Det tolkar vi
som att den sociala och den ekologiska hallbarheten betraktas av SLF som ndrmast
sjalvuppfyllande i ansokningar och projekt, ibland t.o.m. i sjilva jordbruket. Vi kan emellertid inte
se nagon utvecklad tanke om hur de olika héllbarhetsdimensionerna bedéms eller hur de star i
forhallande till varandra i mer vetenskaplig bemirkelse. Sa anvindningen av begreppet héllbar
utveckling blir nirmast ett sitt att motivera fokus pd l6nsamhet. Vi menar att det dr en f6ljd av den
roll som SLF de facto alltmer har inriktat sig pa i svensk lantbruksforskning. Det problem som kan
finnas i detta dr att det doljer faktiska malkonflikter mellan hallbarhetsdimensionerna, till exempel
mellan miljokrav och l6nsamhet eller ndr det giller lantbrukets roll i klimatpolitiken. Det finns
malkonflikter mellan kortsiktig nytta i foretagen och langsiktiga mal pa sambhillelig niva. Det
behéver klargoras for att SLE ska kunna placeras in pa ett konstruktivt sitt i systemet av finansiirer
till svensk lantbruksforskning.

Hallbarhetsbegreppet kan bli kontraproduktivt nir det anvinds alltfér generellt och mer for att
motivera en viss inriktning. Speciellt ndr man drar slutsatser som inte bygger pa en transparent
analys, eller klara kriterier. Detta utesluter inte alls att det i SLF:s verksamhet finns forskning som
driver mot langsiktigt hallbara produktionsmetoder. Vira slutsatser innebir inte att kravet pa
lénsamhet ska tonas ner, men att det kan finnas ett behov av att mer tydligt klara ut vilka
forskningsfilt, frigestillningar och problemomriden som SLF inte avser att finansiera. Den
nuvarande formuleringen kring den sociala och ekologiska hallbarhetens hantering i SLF:s
verksamhet ir inte Gvertygande.

3.3 SLF och omvaériden

Minga av jordbrukets utmaningar och en stor del av jordbrukspolitiken dr generell, bide inom
Norden och EU-omréadet. SLF har som ambition att 6vervaka den internationella utvecklingen i
lantbruksforskningen och deltar i olika EU referensgrupper med mera inom EU:s ramprogram.
Stiftelsen har ocksa vid skilda tillfillen aktivt kopplat sina utlysningar till internationella program
eller natverk. EU:s nya ramprogram Horizon Europe innehiller ett antal nya och ambitiésa
samarbetsverktyg for att forbittra forskningens effektivitet. Stiftelsen bor virdera méjligheterna att
dra ytterligare nytta av internationella utlysningar och deras synergieffekter. I praktiken utfors en
stor del av den forskning dir EU-kommissionen 4r involverad i finansieringen pa ett sadant satt att
varje deltagande land endast finansierar sina egna forskare (“virtual common pot”). Projekten
genomfors dock i konsortier som bestar av minst tre linders forskningsorganisationer. Sirskilt
pelare 2 (Global Challenges and European Industrial Competitiveness) och kluster 6 (Food,
Bioeconomy, Natural Resources, Agriculture and Environment) i ramprogrammet ligger nira
SLE:s strategiska mal. Syftet med de nya EU-partnerskapen dr att méjliggdra samarbete mellan den
offentliga och den privata sektorn inom forskning som syftar till att erbjuda I6sningar pa globala
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utmaningar. Det verkar rimligt att SLF noga f6ljer utvecklingen av ramprogrammets innehall och 1
man av mojlighet ocksa forséka paverka det utifran sina egna mal. Genomférandet av SLE:s
projekt i internationella konsortier skulle ge bredare internationell forskningsexpertis till férdel f6r
svensk niringen. Dessutom stéder arbetet 1 internationella konsortier internationaliseringen av
svensk forskning och forbittrar forskningens vetenskapliga kvalitet.

Ovanstaende giller dven nordiskt forskningssamarbete. Det dr dock viktigt att se till att allt
deltagande 1 internationella program ér forenligt med stiftelsens strategi och dvergripande mal.

3.4 SLF och kompetensforsorjningen

Forutom de resultat som ska utnyttjas pa kort sikt, kommer forskningsprojekten att generera
kompetens och expertis f6r framtida behov. Det finns f6r nirvarande inga krav eller incitament f6r
finansierade projekt att ocksa stédja kompetensutveckling. Stiftelsens projekt omfattar ofta
utarbetande av master- och doktorsavhandlingar, men dessa uppstar 1 huvudsak vid sidan av
projektens faktiska resultat. Naturligtvis ligger huvudansvaret f6r forskarutbildningen pa universitet
och hogskolor. SLF skulle dock kunna 6verviga att ta en tydligare roll i utbildning och
forskarutbildningar. Det skulle kunna vara en férdel ocksa f6r branschen om finansieringsvillkoren
for projekten och utlysningarnas innehall utvecklades sa att de stoder unga forskares
karridrutveckling och internationella rérlighet. En fraga for SLF att ta stillning till dr ddrfér hur
SLF, med sin praktiska och tillimpade inriktning ocksa ska kunna fylla en uppgift nir det giller
praktik/utbildning och forskarutbildning i det stotre systemet av lantbruksforskning.

4 Rekommendationer i sammandrag

Utvirderingen rekommenderar att det strategidokument som nu styr SLF:s verksamhet omarbetas
sa att det mer blir ett verktyg for att fatta beslut som tydliggér SLE:s specifika roll i
lantbruksforskningen. Malen maste vara konkreta och sidana som gar att utvirdera.

Vidare rekommenderas att SLF har en tydlig strategi, girna baserad pa och knuten till den
nationella forskningsagendan, men dir mal och ambitioner dr SLE:s egna. Det kommer att bidra till
att klargéra SLE:s roll. Det finns planer inom SLF kring ett sadant arbete och vi vill betona att den
omarbetade strategin maste knytas nirmare till det som ar SLF:s specifika roll i
jordbruksforskningen och ges mal och handlingslinjer som ir realistiska i férhallande till de
resurser och den organisation och roll i forskningssystemet som SLF har.

Utvirderingspanelen rekommenderar att SLF reflekterar Gver och dr medveten om sin sirstillning
som ett branschfinansierat forskningsrad. Om SLF ska positionera sig som en viktig aktor i
systemet av forskningsfinansidrer bade nationellt och internationellt, 4r hég vetenskaplig kvalitet
och akademisk frihet avgérande. Samtidigt har SLF en sirskild roll och ett ansvar gentemot
branschen som det faktiskt tjinar och mottar finansiering fran. Detta dr viktigt och det ansvaret
maste ocksa uppritthallas. SLF maste noggrant balansera branschens krav pa direkt nytta med
forskarsambhillets krav pa hog vetenskaplig kvalitet och akademisk frihet.
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Utvirderingen menar att det dr nédvindigt att uppratthalla kraven pa publicering. Annars blir SLF
en forskningsfinansiir som dr ligre prioriterad i1 forskarsamhallet och riskerar att fa ansékningar av
ldgre kvalitet. For att inte blir ett utredningsinstitut at naringen maste publicering ges
uppmirksamhet och prioritet. Det betyder att den ska noga foljas upp, att SLF bittre behéver
kanna till anledningen till lag publicering och att det dr viktigt att, som nu sker, publicering foljs
upp ocksa efter att projekten avslutats. Den hir fragan hinger ocksa samman med hur SLF
samspelar med andra forskningsfinansiirer i det nationella forskningssystemet.

Utvirderingspanelen rekommenderar att SLF bedémer och definierar vad tvirvetenskap innebar
f6r dem och hur konceptet anvinds och blir till krav pa tvirvetenskap i dokument och
tillkdnnagivanden, eftersom detta kan fa stora ekonomiska och praktiska konsekvenser for
projekten. Det kommer att fordra att SLF tar pa sig ett medvetet strategiskt arbete. I den hir
processen bor ambitionen prévas kritiskt; hur ska man prioritera mellan enskilda projekt, inriktade
pé probleml6sning och tvirvetenskaplig forskning som ofta kriver ett mer storstilat angreppssitt.

Utvirderingspanelen uppmuntrar SLF till internationellt samarbete med andra
forskningsfinansiirer inom strategiskt viktiga teman. Sarskilt det nordiska samarbetet och EU:s
ramprogram foér forskning kommer under de kommande aren att ge synergieffekter som kan
effektivisera det samhilleliga genomslaget av den forskning som stiftelsen finansierar och férbittra
forskningens vetenskapliga kvalitet.

Utvirderingspanelen rekommenderar att SLF och akt6rer inom branschen tar en storre roll i den
langsiktiga utvecklingen av den forskningskompetens som ar viktig for niringen. 1
projektfinansieringsvillkoren och genomférandet av projekten kan liggas till element som
uppmuntrar unga forskare att delta 1 projekten tillsammans med seniorforskare. Dessutom bér man
6verviga om projektfinansieringen kan stédja unga forskares internationella rorlighet.

Vi tror att i det nya strategiarbetet skulle det vara virdefullt att géra en mer genomarbetad SWOT-
analys dn de tva ganska olika som presenterats for utvirderingspanelen (den ena utgor Bilaga 11
Strategiplan 2018-2025 och den andra finns i sjilvvirderingen). Vi féreslir att dessa samlas i en ny
intern process som dels skulle hantera SLE:s egen roll och kultur; med bland annat fraigorna om
vetenskaplig publicering, om tvirvetenskap, om malkonflikter, om hur SLF forhaller sig till de olika
hallbarhetsdimensionerna osv. En sadan process skulle kunna ligga till grund f6r en mer aktiv roll
for SLF i att besta niringen med kunskap om de utmaningar som jordbruket stir infér pa kort och
lang sikt. Vi foreslar nagon typ av seminarie- eller scenarieverksamhet som skulle kunna involvera
forskarna i1 projekten och samtidigt ge niringen kunskap bortom de egna aktiviteterna. De globala
utmaningarna, inte minst klimatkrisen, gor att det kan finnas sirskilda skal att koppla ithop
niringens eget mera tillimpade kunskapssokande med forskningens 6verblick i en storre geografi
och i ett lingre tidsperspektiv. Det skulle SLF, med sin branschnira prigel kunna vara sirskilt
limpat f6r. Framtidsutsikterna i olika delar av naringen skulle ocksa kunna vara en del av strategin
och ett omrade for SLF att st6dja forskning inom.

Den granskning som utvirderingspanelen gjort har ett fokus pa SLE som organisation; vi har
diskuterat fraigor om SLF:s malsittningar, hur verksamheten avgrinsas, vad som fokuseras,
strategier, avvigningar kring kort och lang sikt/ och mellan branschnytta och mera generella bidrag
till lantbruksvetenskaperna liksom fragan om vetenskaplig publicering. Det dr frigor som tagna
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tillsammans bildar SLF:s organisationskultur och som vi menar att det finns ett behov av att
utveckla, biade for SLF:s och f6r dess omvirld.

Vi ser ett behov av en mer tydlig nirhet till forskarsamhallet. Den synpunkten vilar pa att SLF har
statligt stod av Formas som just forskningsstiftelse. Vi ser att det behovs ett mer tydligt avtal
mellan SLF och Formas kring forvintningar som Formas bor ha pa SLF. Vi rekommenderar ocksa
bide SLF och Formas att 6verviga en ordning dir Formas far styrelserepresentation som gor det
mojligt att bevaka vetenskapliga aspekter som branschorganisationerna kanske inte har kompetens
eller incitament att driva. Det skulle kunna ske till exempel genom att Formas far nagra
styrelseplatser som ska besittas med aktiva forskare eller personer med formell forskarutbildning.
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Formas och SLF - en bakgrund

Med start 2013 har Formas och Stiftelsen Lantbruksforskning (i fortsittningen SLF) samarbetet
kring forskningsfinansiering i programmet Jordbrukets hallbarhet och konkurrenskraft. Samarbetet
ar ett uppdrag fran regeringen genom de arliga regleringsbreven till Formas. Programmet har en
budget om 40 miljoner kronor arligen varav hilften utgdr bidrag fran Formas. Den andra hilften
av finansieringen kommer fran det svenska jordbrukets branschorganisationer och enskilda féretag
(som mejerier, slakterier och fodertillverkare).

Under aren 2017-2021 har Formas och SLF samarbetat kring ett program for finansiering av
tridgardsforskning. Programmet var en engangssatsning, men samarbete mellan Formas och SLF
kring tridgardsforskning kommer dnda ha en fortsittning eftersom programmet Jordbrukets
héllbarhet och konkurrenskraft frin och med 2021 dven kommer att innefatta tridgardsforskning.

Samarbetet mellan SLF och Forma stricker sig emellertid lingre tillbaka i tiden. Under aren 2001
till 2011 hade de bada aktérerna ett samfinansierat program kring vixtféradling. Under aren 2003
till 2015 fanns ocksa ett program kring tridgardsforskning. Dessa tva samarbete ligger dock sa
langt tillbaka i tiden att de inte innefattas av den nu planerade utvirderingen.

Syfte och mal

SLF:s verksamhet med forskningsfinansiering dr beroende av drliga bidrag fran stiftelsens
finansidrer. Det totala antalet finansidrer dr sa manga som 53 och deras bidrag kan variera ar fran
ar. Det skapar rimligtvis en utmaning att planera langsiktigt och en balansgang att viga samman
mang olika viljor om inriktning pa stiftelsens verksamhet.

Forhallandet till SLF ar ocksa en balansgang f6r Formas. SLF ska vara en organisation dar
lantbrukets branscher och féretag dr delaktiga och tar ansvar for att svensk forskning levererar
resultat till nytta for lantbruket. Men Formas vill ocksa ha insyn i stiftelsens verksamhet och
sikerstilla att det dr hogkvalitativ forskning som stiftelsen stodjer. Ett sitt f6r Formas att utéva
insyn dr att genomfora utvirderingar med oberoende granskare — oberoende bade fran Formas och
SLF.

Utvirderingen ska 6verviga vad som fungerar bra 1 SLF:s forskningsfinansierande verksamhet och
vad som kan forbittras. Utvirderingen kan ocksa rikta rekommendationer till Formas om hur

Formas — Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande
Organisationsnummer: Drottninggatan 89 Telefon: registrator@formas.se
202100-5232 Box 1206 111 82 Stockholm 08 775 40 00 formas.se
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Formas styrning kan anpassas och effektiviseras for att SLEF ska utveckla sin roll inom svensk

lantbruksforskning.

Utvarderingsmaterial

Utvirderarpenalens arbetsmaterial kommer vara en sjilvvirdering som SLF skriver enligt Formas
instruktioner. Panelen kommer ocksa ha tillgang till strategidokument och resultatredovisningar
fran SLF. Utover detta kommer panelen intervjua foretridare f6r SLF 1 ett videomote.

Tidsplan

e Mitten av april — planeringsméte mellan panelen och féretridare f6r Formas

e 1 maj— SLF har skrivit fardigt sin sjilvvirdering och panelen kan inleda sitt arbete
e Borjan av juni — intervjumote mellan panelen och foéretridare fér SLF

e 15 augusti — panelen limnar utkast till rapport

e 1 september — inlimning av slutgiltig rapport fran panelen

Formas — Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande
Organisationsnummer: Drottninggatan 89 registrator@formas.se Tel: 08 775 40 00
202100-5232 Box 1206 111 82 Stockholm formas.se Fax: 08 775 40 10



Ett forskningsrad for hallbar utveckling
A Research Council for Sustainable Development

rORMAS :*

Formas &r ett statligt forskningsrad for hallvbar utveckling. Vi finansierar forskning och innovation, utvecklar
strategier, gor analyser och utvarderar. Vara verksamhetsomraden finns inom miljé, areella naringar och
samhéllsbyggande. Vi genomfér forskningssammanstéliningar som syftar till att underlatta f6r Sverige att
nad vara miljomal. Darutéver kommunicerar vi om forskning och forskningsresultat.

Forskningsradet for miljo, areella néringar och samhéllsbyggande, Formas
The Swedish Research Council for Environment, Agricultural Sciences and Spatial Planning

Box 1206, 111 82 Stockholm, Drottninggatan 89
Tel: 08 775 40 00, E-post: registrator@formas.se, www.formas.se
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