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Inledning

Ska hela Sverige leva — och vad innebér i sa fall det?
Landsbygdsutveckling ar ett vardeladdat ord. Men
vad betyder det — och vad menas med landsbygd?
Hur viktigt &r jordbruk och skogsbruk fér en levande
landsbygd? Vilka nya landsbygdsnaringar dyker
upp? Och vad betyder landsbygden fér stadsborna?
Kan Sverige leva utan 6ppna landskap? Behdvs det
kvinnor for att en bygd ska leva? Och vart ar bya-
rérelsen pa vag?

Det hir dr ndgra av alla de frigor som behandlas i
boken. Drygt trettiofem forskare och dessutom en for-
fattare har skrivit olika kapitel. Méinga av dem forsoker
besvara eller pd nigot sitt forhdlla sig tll bokens
huvudfriga ”Ska hela Sverige leva?”. Titeln dr vald
utifrin namnet pd kampanjen "Hela Sverige ska
leval”.

Forskningsradet Formas fick ar 2004 ett uppdrag av
regeringen att ta fram en forskningsstrategi kring
landsbygdsutveckling. Resultatet blev rapporten
”Kunskap om landsbygdens utveckling” som limnades
till regeringen i november 2006. En av slutsatserna ir
att landsbygdsforskningen idag upplevs som tunn
och splittrad. Det ir ett forskningsfilt som dnnu
inte har hittat sina former. Forskningsstrategin tar
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upp kulturella, sociala, ekonomiska och ekologiska
forhédllanden eftersom de alla méste ingd i en lands-
bygdsforskning som tar ett helhetsgrepp. Men redan
idag finns det en hel del spinnande landsbygdsforsk-
ning. Det har vi tagit fast pd i den hir boken dir vi
forsoker spegla forskningens olika inriktningar.

Om begrepp, befolkning och mangsyssleri

Boken inleds med ett kapitel av forfattaren Kerstin
Ekman. Har vi ett levande landskap i Sverige? Hon
stillde frigan i den forelisning hon héll pd Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU) nir hon blev hedersdoktor
hosten 2007. Méngfald dr ett kriterium f6r liv bade
inom oss och utom oss, skriver hon. Kan vi siga att
landskapet i Sverige 4nnu lever i mingfald och rike-
dom? Lever skogen — eller behéver vi gora den levande
igen?

Vi behover begrepp for att begripa, skriver Janken
Myrdal som ir agrarhistoriker pa Institutionen for
ekonomi vid SLU. Men vetenskap och politik har
olika krav pa begrepp. Inom politiken fir begreppen
girna vara oklara, och de ska vara positivt laddade
inom en given ideologisk virdeskala. Inom vetenskapen
ska begreppen vara precisa. I det politiska begreppet
landsbygdsutveckling ligger att minniskorna ska be-
hallas pd landet, konstaterar Janken Myrdal. Men
troligen maste vi bo och transportera oss annorlunda
i framtiden for att klara de miljohot vi stdr infér, och
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det innebir en ny stor urbaniseringsvig. Kan man
diskutera stora forindringar som folkomflyttningar
med dagens begrepp? Myrdal gor ett forsok med hjilp
av “multifunktionalitet” och "ny produktion”.

Vad menas egentligen med landsbygd? Land och stad
blir mer och mer lika. Men i forskning, politik och
planering ir det fortfarande viktigt att kunna sirskilja
det som ir speciellt med landsbygden. Med modern
statistik gdr det att variera landsbygdsdefinitionen
efter behov — ibland ha vissa titorter med och ibland
visa upp den rena glesbygden. En enhetlig definition
av landsbygd skulle bara bli en tvingstroja, skriver
Erik Westholm, Institutet for Framtidsstudier och
Institutionen for kulturgeografi vid Hégskolan
Dalarna.

P4 landsbygden har det blivit tystare och mer anonymt
sedan borjan av 1950-talet. Men det ir en tystnad som
doljer aktiviteter av de mest skiftande slag. Det gir att
leva pa landsbygden i bérjan av 2000-talet — och for-
modligen dven i framtiden, skriver Maths Isacson,
Institutionen f6r ekonomisk historia vid Uppsala
universitet. Han berittar landsbygdens historia —
frin produktionslandskapet till dagens upplevelse-
landskap och méingsysslande lantbruksféretag. Det idr
historien om livet p& landet — frin méngsyssleri till
mangsyssleri.

"



Vad hinder med landsbygdens befolkning? Vad kan vi
vinta oss av framtidens bosittningsménster? Den
titortsnira landsbygden klarar sig bra. Men de lands-
bygder som ligger utanfor pendlingsavstind till de
storre stiderna kan fi dnnu storre problem in idag.
Om utvecklingen fortsitter kan befolkningspyrami-
derna i vissa regioner vindas och bli som kantareller —
en framtid som vi absolut méste undvika, skriver Jan
Amcoff, Institutet for framtidsstudier och Institu-
tionen for kulturgeografi vid Uppsala universitet.

Vad hinder med Norrland till 4r 20252 Norrland ir
glesbefolkat och har sina brister, men skillnaderna ir
stora mellan olika delar. Utsikterna for stadsregionerna
i kustomradet idr betydligt ljusare 4n for inlands-
kommunerna. Gapet kommer att vixa mellan tillvixt-
oar och stora omriden med fortsatt tillbakaging.
Inlandets naturresurser kan anvindas mer 4n idag,
men det ricker inte for att vinda befolkningsutveck-
lingen mer 4n pé nigra fi stillen, skriver Ulf Wiberg,
Institutionen f6r kulturgeografi vid Umed universitet.

Livet pa landet

Hur "uppkopplade” vi 4n ir sd har vi alltid vara fotter
nigonstans pa jorden, konstaterar Ann-Kristin Ekman,
Institutionen fér stad och land vid SLU. I den be-
tydelsen 4r vi lokala. P4 landsbygden ir lingsiktiga
relationer och nitverk knutna till plats och slikt ofta
viktiga. Och de kommer att finnas dir dven i framtiden
oavsett om ndgon bestimmer att hela Sverige inte ska

12



leva, menar Ann-Kristin Ekman nir hon skriver om
”Sega strukturer i glesa bygder”.

Statligt stod i olika former spelar stor roll f6r lands-
bygdsbors méjligheter att klara sin forsérjning. Men
att leva pd staten kan vara ett socialt handikapp i vissa
landsbygdsregioner, medan det i andra regioner kan ge
nya livsméjligheter. Regelverket dr detsamma &ver
hela landet, men det tillimpas pa olika sitt beroende
pa den lokala kulturen. Hur slike, vinner och grannar
reagerar pa “utanforskapet” dr minst lika viktigt som
hur de formella reglerna ser ut, skriver Kjell Hansen,
Institutionen for stad och land vid SLU. Han ger
exempel och diskuterar vilka roller den generella vil-
firden har i spelet om landsbygdens sociala hallbar-

het.

Hur jamstillt 4r livet pa landet? Mediernas bild av en
utsatt landsbygd med traditionella kénsménster
bidrar till att 6ka klyftan mellan stad och land. Och
det dr knappast ndgot som gynnar en framtida hallbar
utveckling for landsbygden, skriver Susanne Stenbacka,
Institutionen f6r kulturgeografi vid Uppsala universitet.
Om hela Sverige ska leva blir det viktigt att tinka forbi
ridande konsménster och ldta minniskor komma till
sin ritt oavsett kon.

Om vi ska ta frigan pd allvar inte bara om hela
Sverige ska leva, utan ocksd Aur hela Sverige ska leva si
maste vi ocksd bérja ta frigor om kirlek och sexualitet
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pé allvar. Ar glesbygdsproblemet rentav ett kirleks-
problem? Det finns inga singlar i glesbygden. Dir ir
man ritt och slitt ensam om man inte har lyckats
hitta en partner, skriver Lissa Nordin, Centrum for
genusstudier vid Stockholms universitet.

Sverige har mer 4n en halv miljon fritidshus. Det be-
tyder att troligen mer 4n en miljon minniskor vistas
pa landsbygden utan att det avspeglas i den offentliga
statistiken. Idag anvinds dessa hus mycket mer in
tidigare — vissa fritidshusigare ir till och med mer
“hemma” dir 4n pd den plats dir de dr mantals-
skrivna. Vilka konsekvenser fir det att Sverige
anvinder ett foraldrat site att rikna sin befolkning?
Fragan stills av Dieter Miiller, Institutionen f6r kultur-
geografi vid Umed universitet. Han beskriver fritids-
boendet som en slumrande resurs f6r landsbygdens
kommuner.

I storstadsregionerna blir det konkurrens om den
stadsnira landsbygden. Hir ska hégmodernt jordbruk
samsas med stadsbons drom om livet péd landet. Hist-
anliggningar och golfbanor expanderar 6ver ett ofta
artrike dldre bondelandskap. Forskningen kan ta fram
metoder for att 16sa en del av konflikterna, men det
behovs ocksd innovativt tinkande, enligt Eivor Bucht,
Avdelningen f6r landskapsarkitektur vid SLU i
Alnarp. Ofta gir det att hitta [6sningar f6r en mangsidig
anvindning av landsbygden, och att forhandla om
landskapets resurser i landskapskonventionens anda.
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Vad sigs om ett videofdnster dir du har 6gonkontakt
med din likare eller arbetsformedlare, och dir det
nistan kidnns som om ni vore i samma rum fastin den
andre befinner sig tiotals mil bort? Eller att du ser
forestillningen Romeo och Julia i Aseda samtidigt
som den spelas i New York? Det hir ir bara tva av
mdinga mojligheter som kan stirka landsbygd och
glesbygd, skriver Charlie Gullstrom som forskar pa
Institutionen for Arkitektur vid KTH om "medierade
rum” som forlings till andra platser.

Landsbygdens féretagande

I en virld dir hallbarheten hotas har landsbygdens
“grona’ foretag sjilvklart framtiden for sig. Men i
den framvixande upplevelseekonomin har lands-
bygdens féretagande mycket mer att bidra med
utifrin sin plats pd jorden. Den nya informations-
tekniken gor dessutom att landsbygdsforetag kan ha
hela virlden som marknad. Den “glokala” strategin
blir landsbygdsforetagens vig in i framtiden, skriver
Bengt Johannisson vid Vixjo universitet och
Hégskolan i Jonkoping.

Landsbygdsforetagare méste kunna fixa linga av-
stdnd. Den storsta skillnaden mellan att driva foretag
i staden och pa landet ligger i tillgingligheten till kund-
erna. Det ir storre krav pd en entreprendr pa lands-
bygden 4n pa en entreprendr i staden. Avstindet till
marknaden kostar pengar att dverbrygga. Det giller
vare sig det dr kunden eller foretagaren som stdr for
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transportkostnaden, skriver Borje Johansson och
Johan Klaesson vid Internationella handelshogskolan
i Jonkoping.

Leder naturturism till regional utveckling? Vad krivs
for att bli en framgingsrik naturturismf6retagare?
Och vad ir det egentligen som lockar naturturisterna?
Attraktionerna pd en turistort ir sjilva kirnan, skriver
Peter Fredman, Avdelningen for turism/Etour vid
Mittuniversitetet, och Linda Lundmark, Institutionen
for kulturgeografi vid Umea universitet. Men naturen
kan vara en resurs for turismen bara om det samtidigt
finns infrastrukeur och ett lokalt utbud av produkter
och service.

Varfor gir det sa lict att driva foretag i Gnosjé men sd
trogt pd bruksorterna? I Gnosjé finns sedan gammalt
en helt annan typ av socialt kapital som uppmuntrar
nya aktdrer. Det sociala kapitalet 4r en grundliggande
forutsittning for lokalt utvecklingsarbete och entre-
prendrskap. Men det fir varken vara for svagt eller for
starkt for att det ska hinda positiva saker i bygden.
Foérmaga till diversifiering och ombildning ir en
central egenskap hos ett lokalt socialt kapital, skriver
Hans Westlund, Avdelningen f6r urbana och regionala
studier vid KTH samt Centrum f6r innovationer, entre-
prendrskap och tillvixt vid Internationella Handels-
hégskolan i Jonksping.
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Vad betyder invandrarforetag for glesbygd och lands-
bygd? Hur ska nya invandrarforetag lockas till lands-
bygden? Och vilken betydelse har de f6r integrations-
politiken? Smaf6retagare med invandrarbakgrund ir
ofta mer positiva till att lita foretaget vixa dn vad
svenskfodda foretagare dr. Men hindren ir storre for
de utlandsfodda, till exempel har de svirt ate f2 lén,
skriver Ali Najib, Institutionen f6r kulturgeografi vid
Uppsala universitet.

Hur ska jordbruket 6verleva? Lonsamheten i dagens
jordbruk ir svag dven om situationen fér spannmals-
odling har forbdttrats under senare &r, skriver Hans
Andersson, Helena Hansson och Karin Larsén,
Institutionen for ekonomi vid SLU. Vilka grupper av
jordbrukare kommer att klara framtidens ekonomiska
risker? Vad kan de gora for ate férbittra sin situation?
Vilka hinder méter de nir de forsoker utveckla sina
foretag? Och hur kan de anpassa sig till 6kad interna-
tionell konkurrens?

Idag skapar skogen sysselsittning i stiderna, men inte
sirskilt mycket pd landsbygden. S& hir var det inte pd
1800-talet. Svante Karlsson, Avdelningen f6r geografi
och turism vid Karlstads universitet, diskuterar hur
1900-talets dndrade #dgarstruktur har betydelse for
landsbygdens utvecklingsproblem idag. Han tror att
svensk skogsrdvara kommer att f3 svért att konkurrera
pa avldgsna marknader i framtiden. Fér att skogen ska
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fylla en plats i landsbygdens forsorjning maste det till
mer av lokal foridling. Aven turism ir ett sitt att for-
ddla skogen lokalt, skriver han i sin artikel ”Skogsigare
i stan — spelar det ndgon roll vem som Zger skogen?”.

Ar manliga normer en himsko for landsbygden? Alle
fler kvinnor blir skogsigare, men ofta pd distans,
enligt Gun Lidestav, Institutionen for skoglig
resurshushallning vid SLU. Vad innebir det for lands-
bygdens utveckling att de skogsigande kvinnorna
flyttar fran landet i hogre grad 4n minnen? Och kan
trenden brytas? En del av svaret finns i familjeskogs-
brukets traditionella genusordning som gor att kvinnor
upplever olika typer av passformsproblem. Men genus
handlar om vira forestillningar om manligt och
kvinnligt — och forestillningar gir att forindral

Lantbrukets nya roll

Blir det brist eller dverskott pd mark i framtiden?
Kommer delar av Europas landsbygd att forvildas?
Eller kommer konkurrensen om marken att vara sten-
hérd? Svaren beror pa vilket perspektiv man har i tid
och rum. Troligen hamnar svensk landsbygd i en helt
ny situation inom bara ndgra ar, skriver Erik Westholm
och presenterar tre scenarier for Sveriges landsbygd pa
tio 4rs sike.

Om Sverige ska 6verleva maste landsbygden 6verleva.
Det dr pa landsbygden de férnybara naturresurserna
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finns — dem vi ska leva av i framtiden. Ett jordbruk
med ménga funktioner kan vara en drivkraft for
landsbygdens utveckling. Och bygden kan stotta sina
lantbruksféretag. Ett mangfunktionellt lantbruk fir
hela Sverige att leva, skriver Johanna Bjorklund och
Rebecka Milestad, Institutionen for stad och land och
Centrum for uthalligt lantbruk vid SLU — och visar
med fyra exempel vad de menar.

Kan satsning pa landskap och lokal matproduktion
vara ett sitt att fi landsbygden att leva? Traditionellt
finns ett tydligt samband mellan mat och landskap,
men sd dr det inte idag. Den nya maten behover
monokulturer och képlador, och i landskapet hittar vi
ridhistar och rekreation. Det blir svrt att f& stadsbor
att kopa lokalt och smaskaligt producerad mat i dill-
ricklig omfattning for att landsbygden ska kunna leva
pa det. Landsbygden har aldrig varit och kommer aldrig
att bli ndgon idyll — utom i stadsbornas forestillnings-
virld, skriver Ingrid Sarlév Herlin, Avdelningen for
landskapsarkitektur vid SLU i Alnarp, och Richard
Tellstrom, Institutionen for restaurang och maltids-
kunskap vid Orebro universitet.

Kan platser omskapas till siljbara produkter pd samma
sitt som jeans och schampoflaskor? Nej, det ir inte
sirskilt troligt, skriver Susanna Heldt Cassel, In-
stitutionen f6r ekonomi och sambhillsvetenskap vid
Hogskolan Dalarna. Det ir svirt att vilja ut vad som
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ska fi symbolisera platsen och det dr dessutom pro-
blematiske att vilja en bild som ir tillrickligt specifik
och smal. Réda stugor och smaskaliga jordbruk 4r inte
sarskilt typiska. Det giller att sticka ut och std for
ndgot unikt. Regional mat kan vara ett sitt, men lik-
heterna ir fler dn olikheterna dven dir.

Landsbygdspolitik i en fordnderlig varld

Sambhillet stdr infor gigantiska politiska utmaningar
inom hela miljomradet. Hur kommer energipro-
blem, klimatférindringar och 6kad efterfrigan pa livs-
medel att paverka landskapet i framtiden? Kan vi leva
utan 6ppna landskap? Det 6ppna landskapets ver-
levnad har en politisk historia som berittas for oss av
Iréne Flygare vid SLU och Upplandsmuseet i Uppsala.
Om hela Sverige ska leva beror kanske pa vér férméiga
att sikra mandelblommans, lirkans och stenmurens
framtid. Har vi alls ndgon framtid utan dem?

Landsbygden upptar 90 procent av EU:s yta och ir ett
viktigt politikomride. Hur ska den gemensamma
jordbrukspolitiken CAP kunna bidra till en hallbar
landsbygdsutveckling? CAP:s budget har minskart,
samtidigt som resurser har flyttats frin marknadsstod
till stéd f6r landsbygdsutveckling. Den troliga utvidg-
ningen av EU kommer att 6ka trycket pd CAP. En
viktig utmaning blir att ta itu med hur landsbygden
kan finna sin plats i ett globalt sammanhang med
okande konkurrens, skriver Yves Surry och Pia
Nordstrom, Institutionen fér ekonomi vid SLU.
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Urban Emanuelsson vid Centrum f6r biologisk mang-
fald, SLU i Uppsala, for fram ett radikalt forslag till
omliggning av CAP si att politiken bittre gynnar bio-
logisk méngfald, naturvird och kulturmiljévird. Han
menar att det maste bli slut pa alla generella st6d till
jordbruket, och att miljostoden ska kopplas loss helt
och héllet frén produktionsstoden. Det méste bli sd att
markigarna fir betalt bara for de virden som samhiillet
efterfrigar. Hans radikala férslag till ny landsbygds-
politik bygger pa att EU betalar ut stora milj6- och
kulturersittningar.

Flera tusen Leaderprojekt har genomférts i Sverige,
med stora resurser frin EU men med krav pd med-
finansiering frin svenska kommuner, foretag och
organisationer. Aldrig tidigare har si stora resurser
anvints for act utveckla landsbygden. Samtidigt sig-
nalerar kravet pd medfinansiering brist pa resurser eller
intresse frin staten och EU, skriver Lars Larsson,
Institutionen for ekonomi och sambhille vid Hog-
skolan Dalarna. Ar Leaders principer ett sitt for staten
att slippa ansvara for svira eller ouppndeliga mal,
som till exempel ambitionen att hela Sverige ska
leva?

I vilken utstrickning bidrar EU:s strukeurpolitik till
att oka jimstilldheten pd landsbygden? Hur lyckas
man hilla fast kravet pa jimstilldhet ner tll de kon-
kreta projekten? Det finns ménga inbyggda motsigelser
och of6renliga ambitioner i program och projek, skriver
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Gunnel Forsberg, Institutionen fér kulturgeografi
vid Stockholms universitet. Jimstilldhet maste fi ta
tid och maiste f3 status. Det ricker inte att rikna antal
personer och mita resursfordelning mellan kénen.
Det dr ocksd nodvindigt att forstd ojimstilldheten
och genusfrigan pd ett djupare plan.

Behovs kvinnor for att en bygd ska leva? Maste kvinnor
kunna péverka politiken? Landsbygdens kritiska
kvinnororelse vixte fram under 1980- och 90-talen.
Nu har de kvinnliga nitverken blivit resurscentra for
kvinnor och sugits in i etablissemanget. Frigan ir om
de har tappat sin kritiska potential och blivit en del av
tillvixtpolitiken. Varfér behilla en verksamhet som
startade for att forindra om forindring inte anses
nddvindig? undrar Malin Rénnblom, Umed Centrum
for genusstudier vid Umed universitet.

Runt om i Sverige arbetar lokala grupper for den egna
bygdens utveckling. Partnerskap och projektmedel ger
ideella grupper nya méjligheter att delta i utvecklings-
politiska sammanhang och driva lokala projeke, skriver
Cecilia Waldenstrom, Institutionen for stad och land
vid SLU. Men risken finns att det ideella engagemanget
anpassas till den politiska administrationen och att
bygder utan egna grupper marginaliseras. Kanske kriver
utvecklingen en ny sorts professionalitet i det lokala
arbetet.
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Birgitta Johansson, redaktir

Birgitta Johansson iir vetenskapsjournalist och informatir
hos Forskningsridet Formas.

Las mera

o Kunskap om landsbygdens utveckling, Forsknings-
strategi 2006, Forskningsridet Formas (bestill pa
www.formas.se).
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Har vi ett levande landskap
i Sverige?

Forfattaren Sten Selander har folit Kerstin Ekman
genom hennes forfattarskap, och hon har haft stor
gladje av hans stora verk "Det levande landskapet |
Sverige”. Hon fascineras av att boken fick just den
titeln. ”"Det ar liv, levande liv han vill se”, sa hon i sin
hedersdoktorsforelasning som finns att lasa pa de
foliande sidorna. "Ett kriterium for liv bade inom oss
och utom oss ar mangfald. Skulle vi tvekldst kunna
svara honom att landskapet i Sverige annu lever i
mangfald och rikedom? Att skogen lever? Eller
behdver vi gbra den levande igen?”

Kerstin Ekman,
[orfattare och hedersdoktor
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A renaria humifusa heter en liten 6rt som vixer i
tuvor och aldrig blir mer 4n ett par centimeter
hog. Om den hittar den temperatur, det ljus och det
mycket speciella littvittrade och fuktiga grus som den
behover for att leva, bildar den mattor och blommar
med enstaka vita blommor. Grusnarv kallas den pi
svenska. Botanikern och vixtgeografen Géran
Wahlenberg fann den pa fjillet Unna Tuki som ligger
i det som nu ir Padjelanta nationalpark. Han beskrev
den 1812 i sin “Flora lapponica”. Men efter hans
observation var den linge férsvunnen.

Virijaure i Padjelanta ir en fjillsjo omgiven av kalkrik
berggrund dir man kan hitta purpurbricka, dvirgdraba,
fjallspira, raggfingerort och mycket annat som ir bade
sillsamt och vackert. Det var dit som forfattaren och
naturskyddsdebattéren Sten Selander begav sig for att
forsoka hitta den bortglomda Arenaria humifusa.
Selander var forst dir 1939 med sin vin Nils
Dahlbeck och d& fann de raggfingerérten, lika sillsynt
den. 1944 kom Selander igen med Olle Rune, botanik-
ern som dog 2006. Rune bar en 60-kilospackning for
det fanns inga littviktsmaterial pd den tiden. Det blev
strapatser som ir osannolika nir man liser om dem i
efterhand. I storm firdades man pd Virijaure i en sjo-
oduglig bét. Selander fick himtas i ambulansplan,
hjilplos efter en kniskada i den svira terringen. Han
fick njurinflammation av torst och si hir beskriver
han efterit hur helvetiskt det kiindes nir mygg och
knott anfoll:
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"Ogonen svullnade av myggbett, halsen svillde som hak-
pdsen pd en pelikan, fingrarna spretade stela som spriing-
[Jardiga prinskorvar frin hinderna, roda och svullna som
blodapelsiner, och febern brann i ddrorna och gjorde
benen tunga och mjuka som mjilsickar.”

Det dr med pojkaktig och nistan villustig fértjusning
han berittar om de mardrémslika dventyren. Han var
ju framforallt en god forfattare. Men det ville han inte
vara lingre. Inte bara forfattare. Djupt besviken hade
han insett att han som forfattare egentligen inte kunde
utritta mycket i det han sig som sin angelignaste livs-
uppgift: skyddet och virden av Sveriges landskap och
dess naturvirden. Han ville ju, och hir citerar jag
honom sjilv, "fa till stind en radikal f6rindring av den
allminna synen pd forhillandet mellan natur och
minniskor”.

For den litterdra virlden var han séndagsbotanisten,
kisoren och diktaren och han var framférallt kritikern
som satsat pa fel hist i modernistdebatten. 1946 hade
han forklarat Erik Lindegrens diktsamling "Mannen
utan vig” som obegriplig och fyrtiotalisternas metod
som en litteridr dtervindsgrind. For forskarna var han
visserligen akademiske utbildad och en lird forfattare
men 4nda ingenting annat 4n en hobbybotanist. Han
hade inte den auktoritet som behdvdes. Dirfor och pa
grund av modernistdebatten, som gjort honom till
driftkucku, 6vergav han litteraturen. Han gav inte ut
nigra dikter mer i sitt liv, skrev dem kanske inte ens.
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Nu blev i stillet expeditionerna i Lule lappmark under
somrarna alltmer systematiska, tunga och arbetssamma.
De resulterade 1950 i en avhandling i tvd band, skriven
i den stora svenska botaniska traditionen. Den heter
“Floristic phytogeography of south-western Lule
Lappmark”. Hit hade fyndet av Arenaria humifusa,
den lilla nejlikvixten lett honom. Grusnarven hérde
till 6verlevarna frin perioden fore istiden. Den hade
alltsi inte vandrat in soderifrdn nir isticket smilte
undan utan funnits i kanterna av det nedisade cirkum-
polira omréidet och tagit sig in till det vittrade ser-
pentingruset i Padjelanta, dir den, for att citera Selander
sjilv, ”inte behover lida av 6vermiktig konkurrens frin
vixtvirldens plebejer”. For det dr inte manga vixter som
kan leva i det niringsfattiga magnesiumsilikat som
serpentinmineralet utgor. En aristokrat alltsd, en férnim
sillsynthet som genom sin bakgrund ledde Selander
pa spdret si att han kunde ligga sin pusselbit dill
fjallvirldens urgamla och svartolkade vixthistoria.

Nu, med den akademiska doktorstiteln och ett
docentbetyg pé avhandlingen erévrade, var det dags
for Selander att skriva sitt magnum opus, "Det levande
landskapet i Sverige”. Den kom ut 1955 och den inne-
sluter och sammanfattar en 6vervildigande kunskap
om svensk natur och om forskningarna kring den. Det
dr kunskap grundad i egen erfarenhet och i unika upp-
levelser och den formedlas av en forfattare som Gvergav
bidde den litterdra prosan och lyriken for att skriva

28



den. Men sin stora talang och sin sprikrikedom hade
han med sig in i arbetet pa det hir livsverket. For ett
livsverk var det.

Mycket av vad Sten Selander hade skrivit i debatten
om naturskydd inda sedan bérjan av 30-talet finns
med hir. Han uppfattade landskapet i Sverige med
djur och vixter, med dkerbruksbygder, sjoar, vitmarker
och fjillomrdden som nigonting levande, nigot som
hade sin historia inda frin den tid da urberget veckades
och i eruptioner utvecklade bergskedjan. Nigot som
utvecklades till stor rikedom men som ocksi blev utom-
ordentligt sarbart under maskinaldern. S4 kallade han
den geologiska period som han ansig hade eftertritt
kvartirtiden.

Vi talar inte lingre om maskinaldern. Vi anser oss leva
i kunskaps- och informationssamhillet. Vi tycks ha
hojt oss ovanfor urberg, humus och vixtdighet till ett
cerebralt och luftigt cyberspace. Men vi gir pd jorden
och det idr faktiske fortfarande maskiner som brukar
den och som ocksd brukar skogen. Maskiner plojer
dkrarna, besdr dem, besprutar dem, skérdar och troskar
grodan och sldr héet och emballerar det i plast. Det ir
maskiner som asfaltbeligger véra bilars firdvigar,
maskiner som griver grunderna till villor och sommar-
stugor och jimnar marken f6r golfbanorna. Vi vill
girna lyfta oss sjilva i haret upp till en nivé dir vi lever
av kunskap och information. Men iven datorerna,
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vara vehiklar i informationsvirlden, framstills med
maskiner. VAr rent maskinella paverkan pa omvirlden
och det en ging sd levande och omvixlande landskapet
i Sverige med dess rikedom av arter ir fortfarande
dundrande stor och omskapande.

Hur stor denna péaverkan egentligen har varit under
min livstid hade jag nog betydligt simre forstitt om
inte Sten Selander skrivit "Det levande landskapet i
Sverige”. Till er som inte List den vill jag siga: tro nu
inte att det hir dr en langdragen och fordomande
naturskyddspredikan. Den 4r framforallt en inventering
av véra naturresurser, medryckande och full av lust.
Hipen ligger man ifrin sig boken efter att ha ldst det
inledande kapitlet och tinker: hur kan det vara si
uppslukande roligt att lisa om geologi? Berg sjunken,
djup stin upp, citerar Selander i avsnittet om fjill-
kedjornas skapelse i urtiden. Och si sker. Det ir en
skapelseakt han foljer, en tillblivelsens historia men
ocksd en forinderlighetens och tdill slut en sorglig
berittelse om stor forodelse.

Selanders bok har varit min f6ljeslagare, en stindigt
dterkommande lisning och vederkvickelse. I min bok
"Herrarna i skogen” dr den flitigt citerad och dir har
jag naturligtvis framforalle haft stor glidje av hans
beskrivningar av olika skogslandskap och deras historia.

I djup besvikelse och en antagligen krisartad fortvivlan
trodde han att det var omajligt for en forfattare att
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overtyga allminhet och politiker om hur nédvindigt
det var att skapa om forhillandet mellan natur och
minniskor. Han gav sig in pé det svdra arbetet och de
tunga expeditionerna i fjillvirlden for ate bli disputerad
karl och kunna sitta auktoritet bakom sina ord. Nir
jag sjilv gav mig in pd att skriva en essdistisk bok om
minniskans forhéllande till skogen langt tillbaka, fram
genom historien och till nutid, hade jag naturligtvis
bekymmer f6r att mina kunskaper inte skulle ricka
till. Men jag hade ocksd en oro som var slikt med
Selanders. Skulle en skonlitterir forfattare tas p allvar
i dessa amnen?

Men jag tror inte att det nufértiden 4r ett s stort
glapp mellan den vetenskapliga och den skonlitterira
virlden. Glappet som oroar mig finns pd annat hall.
Jag skulle kunna ge méinga exempel pé de glipor av
oforstdelse mellan skogsintresserade som finns och
ibland vidgas till avgrunder. Jag ska néja mig med ett.
Nir min bok hade kommit ut blev jag intervjuad av
en journalist i Skogsstyrelsens tidning SkogsEko, en
publikation som vi, eftersom min man ir skogsbrukare,
haller hemma. Jag hade i min bok skrivit om Skogs-
styrelsen och dess tjinstemin som enligt var erfaren-
het har bérjat visat mycket stérre kunskap om och for-
stdelse for naturvardsintressen nu 4n de gjorde for trettio
dr sedan. Men frigorna blev en chock f6r mig. Jag ska
citera en av dem. S3 hir 16d den: "Mycket av skogs-
debatten de senaste 20 dren har handlat om biologisk
méngfald. Jag har en egen teori att detta delvis 4r en
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pseudodebatt — den overlagrar en “allmin motvilja”
mot skogsbruk. En motvilja som mer har klangbotten
i att ’jag vill att mina barn ska kunna gi i samma riktiga
skogar som min far gick i’, men som man klir i strike
naturvetenskapliga termer i form av rédlistade arter
m.m. 'Man kan ju inte bara gi och kinna’. Vad tror
du om denna tanke?”

Mitt svar var: Jag tror den ir djupt felaktig. Det gir
inte att gora kunniga forskares oro for utarmning av
floran och faunan till en kinslosak. Den ir forankrad
i deras undersokningar. Det ir inte kinslor” som
ligger till grund for deras stillningstagande utan
virderingar.

Det ir hir som det stora glappet finns och dir kinner
jag ocksd en djup besvikelse. Manga som stdr pd skogs-
brukets sida i en debatt med dem som vill skydda och
bevara de fi omrdden som finns kvar av naturligt
vixande skog, har samma instillning som den inter-
vjuande journalisten. De ser bara stimningar och
kinslor bakom naturvirdsargumenten. De anser att ren
nostalgi déljer sig under en féregiven vetenskaplighet.

Jag tror att flesta minniskor mycket vil vet att vi har
fatt och fortfarande fir en stor del av virt vilstind ur
skogen. De kan antagligen ocksd forstd att skogsbruk
och naturvird inte ir oforenliga. Polariseringen forgiftar
debatten och jag anser att den kommer ur bristande
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respekt f6r motsidans virderingar. Vi méste framfor-
allt forstd att det ér friga om virderingar och var och
en mdste ta stillning till dem.

Den man som férst motionerade i riksdagen om en
svensk naturskyddslagstiftning hette Karl Starbick.
Han fick igenom en lag 1909 och det var samma ar
som Svenska naturskyddsféreningen bildades. Han
var ldroverkslektor och hade starka botaniska intressen,
men ocksi kulturella och litterira. Han férstod att
vart lands kultur och med den dess litteratur hade
ett starke samspel med landskapet. ”Spoliera naturen”,
skrev han, “och vi berdva ej blott oss sjilva men
kommande slikten en tillging som intet vetenskapens
framsteg, intet ekonomiskt uppsving kan dillfyllest-
gora.”

Han inforde ett tinkvirt begrepp: det ovigbara. Det
var det, menade han, som vir materialistiska tid si litt
forbisdg nir man sig naturen bara som en resurs att
exploatera. “Jag fruktar”, skrev han, 7att det 4n sd
linge ir ytterst fi som betinka, att de inkomster som
skapas, icke genom naturens tillgodogérande men
genom dess fullstindiga tillintetgdrande, ocksd ha ett
fruktansvirt debetkonto i spolierandet av visserligen
ovigbara kulturvirden, vilkas storlek och oersittlighet
dock ndgon ging borde kunna hejda naturskévlarens

hand.”
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Det var framsynta ord i den tidiga maskindlderns och
den ekonomiska expansionens era. Hans analys visar
ju att det dr friga om skilda virderingar och att de fir
helt olika utfall beroende pd var man stir och vad man
viljer att blunda for.

Den ekonomiska virderingen kan goras genom berik-
ningar av vinst och aktiekurs. Det ovigbara kan inte
beriknas, det maste 6vervigas men det fir inte omedel-
bart hinforas till kinslor, stimningar, nostalgi och
sentimentalitet och dirmed avfirdas. Jag erkinner att
jag blev chockerad Gver att man i Skogsstyrelsens egen
tidskrift kunde resonera pé det sittet.

Ett sirskilt begrepp om virde hade Sten Selander nir
han satte orden ”Det levande landskapet i Sverige”
som titel pd sin bok. Varken ekonomisk nytta eller
skonhetslingtan definierar hans virdering. Det ir inte
ens lingtan tillbaka till det férsvunna pastorala kultur-
landskapet som bestimmer hans syn. Det 4r liv, levande
liv han vill se. Ett kriterium for liv bide inom oss och
utom oss dr mangfald. Skulle vi tveklsst kunna svara
honom att landskapet i Sverige 4nnu lever i mangfald
och rikedom? Att skogen lever? Eller behéver vi gora
den levande igen?

Jag ska sluta nu med ndgra rader ur en dikt av Sten

Selander, en dikt som skildrar det fjillsjslandskap dir

han fann sin grusnarv, den lilla Arenaria humifusa.
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Diruppe i Padjelanta hirskar dnnu orérdhet — lingt
fran forindring och skeende som han skrev. Men 6ver-
allt annars i vart land 4r landskapet i forindring och
forvandling. Ska vi kunna lira ndgot av det férflutnas
misstag och tillgodogéra oss dess erfarenheter maste vi
mdta minniskor som Sten Selander. Och en hallning
som inte forsoker lira ndgot av det forflutna vill jag
inte kalla humanistisk. Om Tjuoltadalen skrev Sten

Selander1941:

"Léngt fran forindring och skeende
vilar dalen i arktisk vir

och ler sitt arkaiska leende

nu som i tusen ljudlisa dr.”

Kerstin Ekman ir forfattare och har bland annat skrivit
boken "Herrarna i skogen”, en berittelse i sju essiier som
kom ut 2007. Artikeln hir i boken dr hennes heders-
doktorsforeliisning vid Sveriges lantbruksuniversitet i
Uppsala histen 2007.

Lastips

* Sten Selander, Det levande landskapet i Sverige
* Sten Selander, Dikter frin tjugofem dr

* Martin Kylhammar, Den okiinde Sten Selander
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Att begripa med begrepp
- den nya produktionen

Vart transportmonster méaste &ndras radikalt i fram-
tiden for att vi ska klara det miljohot vi star infér. Det
innebar en ny stor urbaniseringsvag, men aven en
vag tillboaka mot landsbygden under sommaren. Kan
man diskutera s&dana stora forandringar med
dagens begrepp? Janken Myrdal gér ett forsdk med
hjalp av "multifunktionalitet” och ”ny produktion”. | det
politiska begreppet landsbygdsutveckling ligger att
manniskorna ska behéllas pa landet — och det &r
nagot annat.

Janken Myrdal, Institutionen for ekonomi,
Sveriges lantbruksuniversitet.
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tt forutsidga framtiden ir nistan omoiligt, mycket

ansvarsfullt och absolut nédvindigt. Det 4r nistan
omdjligt dirfor att utvecklingen kan ta helt olika
vigar. Det dr mycket ansvarsfullt dirfor att forutsigelser
om framtiden styr minniskors handlande. Det ir
absolut nédvindigt dirfor att minniskor stdr infor
svira beslut och behéver tinka igenom vad de olika
valen innebir.

De begrepp vi anviinder for att beskriva foreteelser och
skeenden styr ocksé vart handlande, och det finns dir-
for en risk i att vilja den litta vigen — och bara anvinda
behagliga begrepp som tilltalar de dagsaktuella politiska
och ekonomiska 6nskemalen. Vi behover "begrepp for
att begripa’.

Vetenskapliga och politiska begrepp

Det ir viktigt att se att vetenskap och politik stiller
olika krav pd begrepp. Inom politiken kan begreppen
girna vara oklara eftersom de da blir férhandlingsbara.
Begreppen ska ocksa vara positivt virdeladdade, inom
den givna ideologiska virdeskalan. Malet ir att kunna
forhandla och komma &verens for att nd praktiska
resultat.

Inom vetenskapen diremot ska begreppen vara precisa,
och hir ir det givet att man 4r oense. Denna oenighet
ir vetenskapens brinsle. Dessutom ska de vetenskapliga
begreppen i gorligaste mén vara neutrala, och varken
positivt eller negativt laddade.
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I samma ogonblick som man ser denna skillnad i
begreppsbildning mellan politik och vetenskap méste
man ocksa erkinna att dessa bada typer av begrepp ir
beroende av varandra. De politiska begrepp som limnar
vetenskapen kommer att leda till ett handlande som
styrs av Onsketinkande. De vetenskapliga begrepp
som inte erkinner att de skapas i ett sambhilleligt
sammanhang kommer att leda till kinslokalla miss-

grepp.

Landsbygdsutveckling - politiskt och positivt
Landsbygdsutveckling 4r ett begrepp som just nu ir
politiskt gingbart. En fordel 4r att landsbygden identi-
fieras som en sirskild kategori. Nackdelen ligger i att
det dr oklart hur man definierar “utveckling”. Men
just denna oklarhet medfér att begreppet kan anvindas
politiskt. Ordet "utveckling” har tva grundbetydelser.
Den ena idr mera specifikt ”en f6rindring som innebir
utvidgning och okad komplexitet”, den andra dr mera
allmint "forindring i en riktning”.

I begreppet landsbygdsutveckling ligger dock — 6ver-
raskande nog — snarare ett drag av statiskhet eftersom
det finns en given politisk malsittning i sjilva begreppet,
nimligen att behélla minniskor pd landsbygden.
Orsaken till att detta beskrivs som “utveckling” ir
begreppets positiva laddning. Man skulle ocksd kunna
argumentera for att nigon slags “utveckling” behévs
for att minniskor ska kunna stanna pa landsbygden.
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Till sin karaktir pdminner begreppet landsbygdsut-
veckling om begreppet utvecklingslinder, som frin
1960-talet anvindes som beteckning pd de linder
som antogs vara pd vig att bli som linderna i
Vistvirlden men dnnu inte ndtt dit. Sedan dess har
begreppet u-land problematiserats. Detsamma kommer
sikerligen att ske med “landsbygdsutveckling”. Det
ir dock ingen tvekan om att de béda begreppen
utvecklingslinder och landsbygdsutveckling har
varit politiska hivstinger som genererat miljard-
belopp, oftast till goda dndamal.

Det gemensamma problemet 4r att man laser betydelsen
av "utveckling”, sd att den bara ger en alternativ vig.
Fér “u-linderna” fanns ingen annan vig in den som
vissa av i-linderna hade valt. Fér landsbygden méste
det kanske ske folkomflyttningar for att ldsa vira
globala miljsproblem, men det ir en sak som inte gir
att diskutera idag. I det sammanhanget vill jag ge en
framtidsskiss som utgdr frin ndgra historiefilosofiska
studier som jag publicerat.

Radikal omléggning av resor och transporter

Under manga rtionden framdt kommer minniskorna
att leva under hotet om att en stor kris ska utlosas.
Detta éverhingande hot styr minniskors handlande.
I mycket kommer deras agerande att vara som om de
levde i en krisperiod just dirfor att den kris som
minniskorna skulle kunna utlgsa vore en sidan total
katastrof att de flesta katastroffilmer pd biograferna
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skulle blekna i jimférelse. Den hotande krisen bestér i
den allminna diskussionen for tillfillet mest av klimat-
hotet.

Hur ska da hotet avvirjas? Redan pagér anstringningar,
men alla vet att de inte ricker. En del hoppas pa ny
teknik eller pd att marknaden” ska 18sa problemet.
Detta ir fafinga forhoppningar, i den meningen att de
inte kommer att bespara minniskorna frin stora for-
dndringar av livsstilen. Denna forutsigelse baseras pa
historiska forlopp dir man kan se vissa regelbunden-
heter som giller teknikspring, stagnationer, kriser och
omstillningar.

Jag forutspar en livsstilsférindring, men inte pa grund
av diktat uppifrin; sddana misslyckas alltid. Istillet
kommer den som en mental omstillning, ungefir
som for rokningen men mycket mera omfattande.
Minniskor inser farorna och lingsamt, sedan snabbare
borjar de dndra sig. Det mesta av livet forblir sig indd
like. Minniskor kommer att kld sig, triffas, bli kira
och skvallra ungefir som férut. Men pé ett omride
kommer férindringarna att bli stora: inom transport-
sektorn. Detta ir den enda stora samhillssektor dir
det inte skett ndgon total besparing av energi eller
minskning av koldioxidutslipp under de senaste
artiondena.

Min forutsigelse dr dirfor att inom trettio till femtio
dr kommer en radikal och global omliggning av resor
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och transporter. Privatbilismen i storstiderna kommer
att forsvinna helt (pd landsbygd och for handikappade
kan det bli annorlunda). Allt snabbt flyg kommer
ocksa att nistan helt forsvinna. Hela det resmonster
och transportménster vi nu ser kommer troligen att
ersittas sd att lingviga resor blir lingsamma och lang-
variga. Bosittningsménstret forindras. Denna forut-
sigelse om transportsektorns frindring moter en viss
forvdning nir jag framkastar den, for att inte siga
avstindstagande. Men i sjilva verket behovs inte s3
stora omstillningar av livet i vardagen for att den ska
uppfyllas. Det ir inte heller en s otinkbar forindring
som det kan forefalla vid forsta paseende; minniskor
har genomfort flera liknande stora férindringar
genom historien.

Fler i storstader péa vintern

Fér att man dverhuvudtaget ska kunna diskutera stora
samhillsomstillningar pa ett meningsfullt sitt maste
man kunna ifrigasitta de begrepp som anvinds. Vad
menas exempelvis med slagordet "hela Sverige ska
leva®? Leva pa vilket sitt, och vad ingdr i "hela” Att
"hela Sverige ska leva” ir en positiv tanke, men oproble-
matiserad slir den 6ver och kan fi en negativ effekt
ddrfor att den inte uppfyller det nigra drommer om
och blir alltfor kostsam for andra. Ett hért upp-
vaknande kan bli f6ljden. For att stilla frigan skarpare
ska jag ta upp ndgra konsekvenser for landsbygden av
de dramatiska forindringar av transportvisendet som
jag forutser.
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For att minska transporterna foljer en kraftig urbani-
sering till bilfria stider, dir huvuddelen av minniskorna
samlas. Storstider med effektiv kollektivtrafik och
dven andra energieffektiva l6sningar skulle kunna kallas
titbebyggda omriden dir minniskor méste limna ett
litet ekologiskt fotavtryck per individ.

Eftersom minniskor behover naturens likande kraft
ir det en lockande tanke att de inte bor i de urbana
omradena dret om. Man kan i Norden tinka sig en
vixeldrift mellan stad och land dir minga minniskor
transporterar sig en ging om dret till landet och en
ging till staden. Aven sommartid pa landet blir strivan
att ge ett litet avtryck nir det giller bland annat trans-
porter, uppvirmning och avlopp. I detta ingdr troligen
att Norden kan bli rekreationsomrade f6r stora delar
av Nordeuropa.

Dessa forindringar kommer sannolikt att kopplas till
den omsvingning av aktivitet som redan sker pi
landsbygden, dir produktionen av féda och fibrer tar
allt mindre tid och annan verksamhet breder ut sig —
ddr mycket av denna andra verksamhet vinder sig till
stadens minniskor i en ny symbios mellan stad och

land.

Att begripa med begrepp

De globala problem vi stdr infor kommer att férindra
behoven i samhillet. Det gor att minniskors syn pa
vad som 4r “produktion” kommer att dndras, och det
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innebir en annan uppfattning om vad de och samhillet
ska inrikta sin verksamhet pd. Om femtio ar kommer
sannolikt vissa aktiviteter med sjilvklarhet att betrakras
som nyttig produktion som nu nirmast forbises,
medan andra aktiviteter som minniskor nu betraktar
som “produktion” di kommer att ses som skadlig
verksamhet.

Vi ser redan nu en pagiende omsvingning av aktiviteten
pa landsbygden med en omfattande verksamhet som
inte kan fingas i det gamla produktionsbegreppet dir
baslivsmedel och skogsfibrer sigs som den enda egent-
liga “produktionen”. Tusentals forskare, byrakrater
och politiker ir sysselsatta med att forsoka forstd det
som sker nir baslivsmedelspoduktion ersitts av annan
verksamhet. Dir ingdr turism och lokaltillverkad mat,
men ocksd sddant som miljshinsyn, djuromsorg, och
bevarandedtgirder. Man forsoker sitta namn pd
omvandlingen och olika begrepp lanseras, som multi-
funktionalitet och den nya produktionen.

Multifunktionalitet - nytt begrepp for

gammal féreteelse

Begreppet multifunktionalitet innebir att mdinga
olika funktioner samverkar pd en och samma yta, eller
inom en och samma gird. Det ir en beskrivning av
vad som faktiskt sker pd minga girdar, samtidigt som
det finns en tendens till specialisering pa andra. I ett
lingre historiskt perspektiv har multifunktionalitet varit
det normala, med ett stort antal olikartade aktiviteter pd
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de flesta girdar: basproduktion av livsmedel, vidare-
foridling av livsmedel samt textiltillverkning, slojd,
med mera. I sjilva verket kunde begreppet multi-
funktionalitet som ndgot efterstrivat uppkomma forst
i och med att dess motsats, nimligen specialisering,
framtridde i stor skala. Tidigare var i stort sett alla
girdar multifunktionella och di fanns det ingen
anledning att striva efter eller gynna detta.

Begreppet multifunktionalitet 4r populirt i Europa,
mindre i USA och i fattigare linder. Utanfér Europa har
det uppfattats som ett forsoka att hindra konkurrens,
och ett forticke sitt att gynna inhemsk produktion.
Den vetenskapliga nackdelen med begreppet ir att det
dr vagt, men just dirfor dr det politiskt férhandlings-
bart. Det utvecklades av denna anledning till ett
politiskt och vetenskapligt begrepp i Europa. Men
oklarheten i begreppet 6ppnade f6r den vetenskapliga
kritiken, och gor den ocksd i viss min berittigad.

Den nya produktionen

Begreppet “produktion” idr avgdrande for vére site att
forstd vad som sker. Vi méste d& vara medvetna om att
begreppet inte bara beskriver ndgot, utan ocksi bir en
virdering i sig om vad som ir nyttig verksamhet i sam-
hillet. Nir samhillets malsittningar forindras kommer
dirfér en ny typ av produktion att framtrida. En rad
nya verksamheter pa landsbygden kommer gradvis att
inordnas under begreppet ”"den nya produktionen”,
till exempel att bevara biologiska och kulturella virden,
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att motverka miljoforstoring och att skapa djurhilsa.
De kostar extra i arbete och andra resurser, och de ir
efterfrigade si att minniskor ir beredda att betala for
dem.

Ett exempel pd att denna omvandling av produk-
tionsbegreppet redan sker dr den diskussion som fors
inom jordbruket, dir man hellre vill tala om “ersitt-
ning” 4n om “bidrag” frin staten. Genom att identifiera
de extra kostnader som det innebir att hélla landskapet
vackert och byggnaderna i stind kan vi bérja diskutera i
vad min privatpersoner sjilva konsumerar denna
produktion, och i vad man staten kan behova stodja
detta som allminnyttig verksamhet.

Lét oss ta en liter mjolk. Om vi koper en liter mjolk i
affiren si ir det inte bara basmat vi konsumerar. Vi
koper ocksd en viss mingd djuromsorg, en viss mingd
landskapsvirden, och s3 vidare. Man skulle kunna dra
streck pa mjolkpaketet — s& ménga deciliter djuromsorg,
miljohinsyn, kulturmiljé och landskapsvirden. Om
mjélklitern dr producerad i ekologiskt lantbruk s blir
siffrorna lite annorlunda 4n om den ir konventionellt
producerad och priset blir lite hogre, det vill siga kon-
sumenten betalar lite mer.

Forr var vackra dngsmarker en "gratis” bieffekt av
hoproduktionen. Idag miste vi betala sirskile for
denna landskapstyp, och det har blivit en produktion
av i forsta hand dngsmark och inte av hé. Djuromsorg
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Niir vi kiper en liter mjilk si betalar vi inte bara for sjilva mjolken utan
ocksd for en viss méingd djuromsorg och olika landskapsvirden.

var mer sjilvklar nir det fanns fem hénor och en tupp
pa en gard 4n idag nir tusentals honor férs samman pd
smé ytor for att skapa kostnadseffektiv produktion.
Vi maste se att kravet pa bittre férhillanden for honor
ir ett behov hos oss minniskor. Det idr en ”djurom-
sorgsprodukt” som de flesta av oss efterfrigar. Om vi
vill ha detta méste vi betala for det, 1 form av 6kade
kostnader per héna.
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Genom att tala om de nya sitten att utnyttja lands-
bygden som ”produktion” kan man tydliggéra kostnad-
erna, och stilla dem 1 relation till sambhillets behov.
Man kan till exempel bittre identifiera samspelet mellan
kollektiva insatser och privata som blir alltmer samman-
flitade. Mycket av den nya produktionen skapas
genom privata initiativ, till exempel stuguthyrning,
histgirdar och all skapande lokal aktivitet. Samtidigt
ir dessa aktiviteter delvis beroende av kollektiva insat-
ser och stod. Det finns ocksd ett tydligt samband mellan
den traditionella produktionen av f3da och fibrer och
mycket av den nya produktionen.

Janken Myrdal dr professor i agrarhistoria vid SLU. Han
har forskat i jordbrukets historia i ett lingt tidsperspektiv
— fran forhistoria jver medeltid till 1800-tal, och dven
stréckt dessa studier in i framtiden.

Lastips

* Janken Myrdal: Framtiden om femtio ir — Global
utveckling och Nordens landsbygd. Tema Nord
2007:548.
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Vad menas egentligen
med landsbygd?

Land och stad blir mer och mer lika. Men i forskning,
politik och planering &r det fortfarande viktigt att kunna
sarskilja det som ar speciellt med landsbygden. Med
modern statistik gar det att variera landsbygdsdefi-
nitionen efter behov — ibland ha vissa tatorter med,
och ibland visa upp den rena glesbygden. En enhetlig
definition av landsbygd skulle bara bli en tvangstroja,
skriver Erik Westholm.

Erik Westholm. Institutet for Framtidsstudier
och Institutionen for kulturgeografi,

Hégskolan Dalarna.
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orskare brukar som bekant vara noga med defini-
F tioner av olika begrepp, och i en bok med texter
om landsbygden ir det ju ganska viktigt att veta vad
landsbygd ir for nigot. Men det finns idag ingen
accepterad landsbygdsdefinition, varken i Sverige eller
internationellt. Alla skiljer pd land och stad efter eget
behag. Jag ska gora ett forsok att bringa lite klarhet i
begreppstloran. Ett forsta steg ir att se vilka definitioner
av landsbygd som ir i bruk.

Stor variation internationellt

Vi bérjar i det internationella, och redan hir fir man
en aning om problemets vidd. Ménga linder saknar
helt vedertagna definitioner av landsbygd. De natio-
nella definitioner av gles- och landsbygd som inda
finns varierar frin land till land. I Danmark riknas allt
utanfor titorter om minst 200 invinare som glesbygd.
I Nya Zeeland utgir man frin titorter om 1 000 in-
védnare, pd Irland 1 500 invinare och i Spanien 2 000
invinare. Andra linder med egna definitioner av
lands- och glesbygd ir Kanada, Grekland, Italien,
Luxemburg, Nya Zeeland, Polen, Portugal, och USA.
Det betyder inte att deras officiella definitioner ir
vedertagna i sina linder. Ofta finns flera definitioner
med olika utgdngspunkter Det dr exempelvis vanligt
att ekonomiska forhillanden blandas in 1 definitionen,
till exempel antal sysselsatta i jordbrukssektorn.

Vistlindernas samarbetsorganisation OECD har en
egen definition som bygger pd att man kategoriserar
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olika bygder efter hur perifera de ir. Men OECD
madste gora en definition som fungerar i minga linder.
Det som ir en rimlig definition i ett land kan vara
orimlig i ett annat. P4 ett méte om framtidens markan-
vindning i Europa som hélls i hollindska Amersfoort
viren 2007 villade OECD:s representant upprorda
kinslor genom att papeka att Nederlinderna inte har
ndgon landsbygd alls enligt OECD:s nya definition.
Hela landet ir en titort. Bra, tyckte en ledamot av den
finska miljévardsberedningen, for Nederlinderna har
fler invdnare per kvadratkilometer 4n vad Helsingfors

har.

Manga definitioner i Sverige

Internationella landsbygdsdefinitioner 4r knappast till
vigledning for en svensk definition. Om vi istillet ser
lite mer i detalj p& hur begreppet landsbygd anvinds
i Sverige s framgdr det att det blir svart att etablera en
enhetlig definition som ska klara alla behov. Statistiska
Centralbyrdn SCB definierar 6verhuvudtaget inte lands-
bygd utan ser den som en restproduke, det vill siga det
som inte 4r titort. Glesbygdsverket har en definition
som utgdr fran restider till titorter. I regionalpolitiken
anvinds den tillsammans med en stddomradesindel-
ning. Dirfor vixlar definitionen nir stddreglerna
dndras. Jordbruksverkets landsbygdprogram har en
definition som bygger pd befolkningstithet. En rad
myndigheter har sina egna definitioner som utgir frin
vad som 4r mest limpligt utifrin deras behov.
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Inom forskningen finns inte heller ndgon samsyn om
vad landsbygd 4r. Genom aren har det férekommit en
mingd olika sitt att karakterisera och gruppera land-
skapet och ibland har det varit relevant att peka ut vad
som varit lands- och glesbygd och da har det gjorts
ganska pragmatiske, utifrin vad som passat bist i den
aktuella analysen.

Vi kan alltsd konstatera dels att det inte finns nigon
internationellt vedertagen landsbygdsdefinition, dels
att det i Sverige finns en mingd olika sitt att dela in
och avgrinsa lands- och glesbygd. Det beror f6rstés pa
att det som vi uppfattar som och kallar landsbygd
rymmer sd stor variation av sociala, ekonomiska och
miljomaissiga forhédllanden.

Gemensam definition — en tvangstroja

Det kanske viktigaste motivet for att ha en etablerad
definition 4r att kunna jimfora olika datamaterial
med varandra. Det kan till exempel vara viktigt f6r en
myndighet att indelningen ir stabil 6ver tiden for att
man ska kunna jimfora iaketagelser mellan olika artal
och kunna analysera forindringar. Det kan ocksé vara
viktigt att studier som gors av olika forskare gir att
jimfora med varandra och att studier kan upprepas av
olika forskare for att bekrifta eller ifrigasitta tidigare
kunskap.

Men det hir behovet av standardiserade indelningar
har till stor del forsvunnit genom utvecklingen av
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statistikens redskap. Modern statistik 4r hogupplost,
det vill siga den ir i grunden baserad pa enskilda indi-
vider och hushdll som ir knutna till vissa punkter i
landskapet, som bostad eller arbetsplats. Det ger méjlig-
het att variera avgrinsningar och kriterier. Nir analysen
genomfors kan forskaren vilja analysnivd, till exempel
att dela in landskapet i hundrametersrutor eller
kvadratkilometersrutor, efter forsamling eller efter
kommun. Kriterierna f6r vad som ir landsbygd kan
ddrfor varieras beroende pd studiens fragestillning.
Om forskaren tydligt redovisar metoden sé finns inte
problemen med jimférbarhet och linga tidsserier
kvar. Det ir bara att vilja samma indelning som i den
studie man ska jimfora med. Bade i verkliga livet och
inom forskningen gir utvecklingen mot en mer flexibel
uppfattning om rummet, och i forskningen behéver vi
kunna variera skala, perspektiv och indelning.

I Jjuset av den flexibilitet som modern statistik ger
framstdr tanken pa en enhetlig definition nirmast som
en tvingstrdja. Var och en som analyserar eller beskriver
landsbygden fir alltsd gora sin egen avgrinsning och
redovisa den om det behovs. Det ir forstds naturligt
att myndigheter som exempelvis Glesbygdsverket
indd héller sig med en definition som anvinds i
ménga sammanhang och som 4r densamma &ver tid.

S&, nu idr tanken pé en enhetlig statistisk definition for
vetenskapliga indamal avfirdad. Det ger en betydande
frihet for tanken. Finns det 4ndj inte ett behov av en
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ndgorlunda gemensam uppfattning om vad landsbygd
dr? Om vi menar att det 4r vikeigt att utforska for-
hallandena pa landsbygden si behover vi ha en idé om
hur land skiljer sig frdn stad. Det ir ju inte ens sjilv-

klart att uppdelningen mellan land och stad alltid ir
fruktbar.

Stad och land blir alltmer lika

Det finns goda beldgg for att landsbygd och stad blir
allemer lika i social och ekonomisk bemirkelse. Det
utbyte som sker genom medier, omflyttning och daglig
rorlighet viver samman stad och land. Fler och fler
minniskor kommer att dela sin tid mellan urbana och
rurala miljéer. Forindringar av arbetsmarknader,
minniskors rorlighet, dubbelt boende, kulturella
influenser, service, konsroller, hilsofragor och utbild-
ning ir inte landsbygdsspecifika processer utan bor
studeras i sitt generella sammanhang inom de sam-
hillsvetenskapliga disciplinerna pd universitet och
hégskolor. Bara om landsbygden pa viktiga punkter ir
en annorlunda miljo sa 4r det rimligt att sdrskilja den
och undersoka den for sig. Man skulle kunna siga att
det behovs landsbygdsforskning for att forstd lands-
bygdsregionerna pd samma sitt som det behovs urban-
forskning for att forstd stadsregionerna.

I statens offentliga utredning SOU 2003:29 "Mot en
ny landsbygdspolitik” anvindes begreppet landsbygdens
sirskildhet, som ett sitt att finga just de forhillanden
som gor det meningsfullt att behandla landsbygden
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som en specifik kategori i forskning och i politik och
planering. Det var tvd specifika forhillanden som
pekades ut. Det ena var den fysiska miljén som ir
priglad av det brukade landskapet, den infrastrukeur
och de institutioner och sociala relationer som hinger
samman med sittet att anvidnda detta landskap. Det
andra var glesheten som ger speciella forutsittningar
it nistan all minsklig aktivitet. Glesheten 4r hir ett
relativt begrepp som ocksd kan innefatta mindre eller
storre tatorter.

Gleshetens problem

Lit oss borja med att beskriva den fysiska miljins
sirskildhet i1 forhillande till staden. Det vi kallar
landsbygd ir resultatet av hur minsklig aktivitet orga-
niseras i landskapet. De areella niringarna ir nirings-
fing och har samtidigt ett uppdrag att lingsiktigt for-
valta naturresurser. Produktionen av féda och fibrer
sker i en miljo som ocksd idr livsmiljon for cirka tvd
miljoner svenskar. Globala och langsiktiga miljévirden
madste hanteras och krav pé resurshushallning linkas
samman med lokala och kortsiktiga behov. Under
mdnga decennier har f6rsérjningen minskat i de tradi-
tionella areella niringarna, det vill siga jord- och
skogsbruk. Men naturresurserna i vid bemirkelse ir
dven i fortsittningen grunden f6r all social och eko-
nomisk aktivitet.

Den andra komponenten i landsbygdens sirskildhet
ir de glesa strukturerna. Som vi sdg i genomgingen av
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definitioner i olika linder 4r det ofta fruktbart att lata
landsbygden omfatta delar av ortsystemet. Glesheten
dr alltsd inget absolut begrepp, men begreppet ér viktigt
dirfor att storre avstind och simre tillginglighet ocksa
paverkar i princip all minsklig aktivitet: sociala rela-
tioner, niringsliv, transporter, och si vidare. I grunden
handlar det om att det lokala befolkningsunderlaget
for minga aktiviteter 4r litet och att kostnader for att
organisera olika funktioner i samhillet ir storre i en gles
milj6. Gles befolkning och utspridda produktions-
resurser ger svarigheter att uppritthdlla kommersiell
och offentlig service. Glesheten ger ocksd generellt sett
simre tillgdng till infrastrukeur pa grund av héga fasta
investeringskostnader som ska delas pd f& hushall.
Men gleshet kan ocksd vara en tillging, till exempel
inom upplevelseindustrin eller vid lokalisering av rymd-
forskning och biltestning,.

Den digitala teknikens genomslag kan komma att for-
dndra gleshetens problem pi ett grundliggande sitt.
Vissa tillginglighetsproblem kan komma att forsvinna
eller 6vergd i en annan dimension nir alltmer minskligt
samspel kan ske oberoende av geografiska avstdnd. Vi
kanske kan tala om frikoppling” av de traditionella
lokaliseringsfaktorerna.

Behovet av att identifiera landsbygden har ocksé att

gora med att landsbygdens sociala och ekonomiska
strukturer ofta uppfattas som problem i samhills-
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byggandet. Den fortgiende urbaniseringen har under
ling tid f6rt med sig en gradvis forstirkning av urbana
perspektiv. Kunskapen om minniskans livsvillkor i
urbana miljoer tenderar att bli normerande medan
landsbygden blir en slags restprodukt vars méjligheter
och langsiktiga resurser inte tas tillvara. Det finns starka
motiv for att istillet se landsbygden som en livsavgor-
ande milj6 i minga bemirkelser.

Lagt svenskt deltagande i EU-program

Ytterligare ett skil att sirskilja landsbygden idr dess
internationella stillning. I de flesta EU-linder ir
landsbygden ett betydande forskningsomrade och det
finns sirskilda delprogram for landsbygdsforskning
inom EU:s ramprogram. Sverige har ett pitagligt lagt
deltagande i dessa sammanhang och dirfor ocksd fa
forskare som publicerar sig internationellt inom filtet.
Det kan ha flera orsaker. Delvis dr det en aterspegling
av att landsbygd och landsbygdspolitik har storre
tyngd i minga andra linder.

Mycket pekar pa att landsbygdspolitik kommer att
vara ett viktigt politikomride inom EU atminstone
under de kommande tio till femton dren. Dirfor finns
det skal att tro pd en fortsatt god kunskapsutveckling
nir det giller landsbygdens sociala, ekonomiska och
ekologiska f6rindring i Europa. Utan sidan kunskaps-
utveckling dven i Sverige kan vi inte bidra till EU-
politikens utformning och till dess anpassning till
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forhallandena pa den svenska landsbygden. Forskning
om landsbygdens villkor bidrar dessutom till den
generella forstdelsen av samhillet.

Lat ”landsbygden” leva sitt eget liv!

Avslutningsvis — de allra flesta minniskor har en relation
till landsbygden och en uppfattning om vad som
menas med landsbygd. Men det idr varken méjligt eller
onskvirt att forsoka skapa en gemensam definition av
begreppet landsbygd. En sidan definition skulle bli en
tvangstroja bade i forskning och i politik och planering.
Lét "landsbygden” leva sitt eget liv.

Erik Westholm éir forskningsledare pi Institutet for Fram-
tidsstudier och professor i kulturgeografi pi Hoigskolan
Dalarna. Han har forskningsmedel frin Formas for
projektet "Det dolda kommunsystemet”, och dr en av for-
Jattarna till underlaget for Formas landsbygdsforsk-
ningsstrategi  "Kunskap om landsbygdens utveckling”
(wwuw.formas.se).
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Historien om livet pa landet
- frdn mangsyssleri till mangsyssleri

Pa landsbygden har det blivit tystare och mer anonymt
sedan borjan av 1950-talet. Men det &r en tystnad
som ddljer aktiviteter av de mest skiftande slag. Det
gar att leva pa landsbygden i bdrjan av 2000-talet —
och férmodligen aven i framtiden, skriver Maths
Isacson och berattar landsbygdens historia — fran
produktionslandskapet till dagens upplevelselandskap
och méangsysslande lantbruksforetag.

Maths Lsacson, Institutionen for

ekonomisk historia, Uppsala universitet.
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agens svenska landsbygd upplevs av minga

minniskor som ett tomrum mellan platser dir
livet utspelar sig. Livstecknen ir fi. En traktor pd en
dker. Histar som betar innanfor ett staket, golfspelare
pa en béljande grismatta, en lastbil vid ett timmer-
upplag. En och annan bilist bromsar och kér in pa en
mindre vig for att hilsa pa i slikegarden eller i ett till-
byggt fritidshus vid en havsvik eller en insj6. Kanske
har goda vinner i femtiodrspresent samlat till en fird
med flotte nedfér den virvlande ilven, en ridtur
genom skog och mark eller en skoterfird utefter gnist-
rande vinterleder. Andra soker upplevelser, motion
eller bildning lings en skyltad och tidigare vilanvind
skogsstig.

Dagens jordbrukare dr mangsysslare

Fram dll bérjan av 1950-talet var landsbygden ett
arbetskrivande ”produktionslandskap”. Frin den
tiden forvandlades den till ett "fritids- och upplevelse-
landskap”. Jordbrukspolitiken drev pd genom be-
toningen av rationalisering och driftkoncentration.
Maskiner och nya brukningsmetoder gjorde minniskor
overflodiga. Den moderna staden med sitt utbud av
vilavlonade jobb, goda bostider och varor lockade
samtidigt minniskor att s6ka sig bort frin landsbygden.
Under bygget av vilfirdssamhillet framstilldes lands-
bygden och dess minniskor — av politiker, forskare
och konstnirer — som moderniseringens forlorare som
behévde hjilp av experter och ett regionalpolitiskt
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stod for att 6verleva. Den moderna minniskan bodde
inte permanent pd landsbygden, mgjligtvis pa sin

fritid.

I slutet av 1900-talet nir priset pd bostider steg i stor-
stiderna och stadsmiljons hilsorisker 6kade bérjade
unga familjer soka billigare bostidder i en lugnare miljo
inom pendlingsavstind frin storstiderna. Stadsbors
behov av motion och avkoppling gav dven utrymme
for histgardar, golfbanor och skidbackar. Jordbrukare
som inte gav upp forsokte parallellt dverleva genom
att utveckla nya forsorjningsalternativ nir 16nsam-
heten sjonk pa spannmél, kétt och mjolk. Nya foretag
startades. Ménga skottes av girdens kvinnor, framfér-
allc histgdrdar, rumsuthyrning, ateljéer och kaféer.
Minnen utnyttjade sina maskiner i skogen och vid
hus- och vigbyggen, eller klippte griset i stadsparker,
pa fotbollsplaner och golfbanor. De réjde sno, schakt-
ade jord och reparerade hus.

Arbetets landskap

For Sveriges ekonomiska balans och minniskors for-
sorjning har landsbygden alltid haft stor betydelse,
och kommer att ha det dven i framtiden. Men
arbetstillfillena har blivit allt firre. Skogsrivaran,
malmen, elektriciteten, spannmalen, mjolken och
kottet som levereras till kunder i och utanfér Sverige
ger diremot sysselsittning i foridlings-, transport- och
forsiljningsleden och ger Sverige stora exportinkomster.
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Fram till mitten av 1900-talet var landsbygden befolkad
och utnyttjad av minniskor som bodde och arbetade i
byar, pd ensamgrdar och i skogen. Med handredskap,
eld samt muskel-, vind- och vattenkraft omvandlades
naturresurserna till livsmedel och andra produkter
som minniskor behovde for sin 6verlevnad och for att
betala skatten. I Bergslagen, sodra Mellansveriges
gamla gruvomrdde, hade skogen dtminstone sedan
1200-talet dven ett annat anvindningsomride.
Hirifrin himtades arligen stora mingder ved och
trikol som forbrukades i gruvor, hyttor och smedjor.
I andra regioner var skogen mer en slumrande tillging.
Hir betade kreaturen sommartid. De vuxna minnen
jagade och fiskade. Vuxna och barn plockade bir och
svamp, himtade ved och byggnadsvirke. Landsbygden
var befolkad och det fanns gott om arbetsuppgifter.

Ett orikneligt antal arbetstimmar utférdes i det tidig-
industriella Sverige pa filten, i skogarna, lings trans-
portlederna, i smedjorna och i hemmen. Overskotts-
produkter fordes av bénderna till stidernas torg och
marknader eller upphandlades av képmin som salde
dem vidare. I mitten av 1800-talet fick skogen nytt
virde i det inre av norra Svealand och Norrlands
inland. Forst sdgverken och ndgot senare massa- och
pappersfabrikerna efterfrigade timmer. Flottleder
rensades och skiljestillen byggdes vid dlvmynningarna.
Investeringarna gav tiotusentals bénder och torpare
sisongsarbete som skogshuggare, kérare och flottare.
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Gléntor i skogen rojdes och torp uppfordes. Kvinnorna
skotte torpen medan minnen veckovis hogg och
flottade timmer eller arbetade pé ett sigverk vid kusten.
Nir tusentals skogsarbetare och kérare vintertid sam-
lades pa en ort fanns utrymme for butiker, krogar och
rumsuthyrning.

Mekanisering fran 1800-talets slut

Under 1800-talets sista drtionden skedde en forsta
mekanisering av jord- och skogsbruket som minskade
behovet av arbetskraft. Liar och rifsor ersattes av hist-
dragna slattermaskiner vid hé- och spannmalsskorden.
Troskverk sparade arbetskraft. Under 1930-talet startade
en ny vag av investeringar. Den avbrots under andra
virldskriget men skot ater fart i slutet av 1940-talet.
D3 skedde en snabb modernisering. Bonderna képte
traktorer, snart dven effektivare slitter- och skorde-
maskiner, simaskiner, harvar, mjélkmaskiner och en
mingd andra redskap och maskiner. Parallellt drogs
elekeriska ledningar dll byarna och vidare dll varje
gird. Elbelysningen underlittade arbetet och suddade
ut grinsen mellan dag och natt. Snart hade dven bonder-
nas bostidder rinnande kranvatten, vattenklosett, elspisar,
tvittmaskiner och kylskdp. Radion férmedlade nyheter
och oljekaminer virmde rum som tidigare stillts av
vintertid. Livet pd landet blev allt mer stadslikc.

I skogsbruket ersattes yxan och sigen frin bérjan av
1950-talet av motorsdgen. De forsta motorsigarna var
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tunga och svira att hantera men foljdes av littare och
effektivare maskiner och redskap. Pi 1960-talet
avvecklades flottlederna. Timmerkérslorna lades over
pé traktorer och lastbilar. Arbetstillfillen férsvann och
minniskor sokte sig till industriorter och stider dir
kvinnorna fick jobb inom sjukvérd och omsorg, i affirer
och pa kontor. Minnen fick anstillning i fabriker som
vixte 1 storlek.

Landsbygden tappade arbetstillfillen och invénare. I
mitten av 1940-talet fanns i Sverige nistan 300 000
jordbruk med minst tva hektar dker. Nistan alla hade
kor, grisar och hons. Idag har antalet jordbruk redu-
cerats till drygt 70 000, och bara en tredjedel av dem
drivs pd heltid. Firre dn 8 000 bondgardar har mjslk-
kor. Andelen sysselsatta i jordbruk med biniringar har
sedan 1940-talet minskat frin 25 ill knappt 2 procent.

Omsesidigt beroende mellan stad och land

Land och stad har alltid levt i symbios, i ett férhillande
med skiftande balans och manga konflikter.
Bergslagens byar och invénare var vilintegrerade i
brukens och stidernas liv. Bérdiga slittbygder produ-
cerade for stider och jirnbruk. Industrialiseringen i
mitten av 1800-talet forstirkte forbindelserna — och
konflikterna — mellan land och stad, mellan det
moderna industrialiserade Sverige och det dlderdomliga
agrara Sverige.
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De forsta industrierna 1ig pd landsbygden, i anslutning
till en fors som gav kraft till maskinerna. Runt
fabrikerna uppfordes bostider, och industriorterna
vixte till betydande samhillen. Foretagen var linge
beroende av landsbygden for att fd arbetskraft, for for-
sorjningen av rvaror samt for transporter av gods.
Industriarbetare bodde dven i byarna runt fabrikerna.
De holl et litet jordbruk som familjen skétte under
brada sommar- och héstveckor. Annu idag har minga
av landsbygdens familjer ena foten i industrin och
sjukvirden och den andra i det smaskaliga jordbruket,
ndgot som inte alltid har setts med blida 6gon.

Daliga bostéader i Lort-Sverige

Arbets- och boendevillkoren vid de tidiga industri-
orterna var nog s besvirliga. Otaliga 4r berittelserna
om trangboddhet, 16ss, lungsjukdomar och slagsmal. I
fabrikerna var arbetet tungt och slitsamt. Forhall-
andena var inte bittre pa landsbygden, sirskilt inte i
skuggan av de stora jordagodsen i Milardalen och i
Skéne. Om detta vittnade forfattaren Ludvig Nordstrom
som under 1938 reste pd uppdrag av Sveriges Radio
for att skildra bostadstérhéllandena pa landsbygden
och industriorterna. Programmen omarbetades senare
till en bok med titeln Lort-Sverige. Under sin fird
genom Sverige samtalade han med provinsiallikare,
prister, gods- och industriidkare, bonder, torpare och
fattighjon; de senare bodde i urusla bridskjul. Ut-
gangspunkten tog han i den folk- och bostadsrikning
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som genomfordes aren 1935-1936. Den visade att
endast 8 procent av landets ligenheter var fullgoda.
Ludvig Nordstrom noterade att bostiderna var sirskilt
diliga pa landsbygden i Mellansverige och sodra Sverige.
Godsens och de gamla brukens atmosfir var vedervirdig
med smutsiga, nedrokta rum “med obiddade singar,
kringkastade klider, disk, matvaror och — gapande,
stirrande, stumma, psykiskt defekta minniskor”. I
landets nordligaste delar, ”i det nya landet”, var bostads-
standarden bittre.

Ludvig Nordstrom gav utifrén sitt medelklassper-
spektiv en mork bild av livet pad landet. Samtidigt
pekade han pd et allvarligt problem. De diliga
bostiderna var en grogrund for sjukdomar, alkoholism
och missimja i familjerna. Han och minga med
honom plidderade for en forindring, ett nytt rittvisare
sambhiille, ett folkhem utan skriande ekonomiska och
sociala orittvisor. Det klassiska Sverige var morke, lortigt
och andligt nedginget. I Dalarna métte han forfallet i
de stora sammangyttrade byarna, i "Fridolins lustgird”
som han skriver med en hinsyftning till nationalskalden
Erik-Axel Karlfeldt. Men han sig ocksé ljuspunkter i

stider som gtt framdt tack vare industrialiseringen.

Intensifierad grannsamverkan fran 1930-talet

I slutet av 1930-talet hade landsbygdens modernisering
inletts. Delvis var den framtvingad av svarigheterna att
behalla ungdomen som flyttade till stider och industri-
orter dir det fanns affirer, kaféer, biografer och
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danspalats. Utsikterna till ett bittre vilavlonat arbete
lockade ocksi. Motdraget pa landsbygden blev for-
bittrad bostadsstandard och mekanisering — bonder
kopte traktorer, och drog in el och vatten for att locka
séner och dottrar att stanna kvar pd girdarna. Med
jordbruks- och bostadspolitiken, som primirt var till
for stadsinvdnarnas vixande behov, drev staten pa for
en modernisering av landsbygden. Lite mer i skym-
undan inledde landsbygdens invanare ett eget arbete
med att forbitera villkoren. Nyckelordet for att klara
utmaningarna var samverkan.

Samverkan var inget nytt for 1930-talet. I det for-
industriella Sverige var man tvungen att samarbeta for
att mikta med krivande arbetsuppgifter, stora in-
vesteringar och I6pande underhall. Vanliga former var
hyttlag, fibolag och bétlag. Arbetsbyten var ocksd
utbrett. Frin bérjan av 1930-talet férnyades det lokala
samarbetet. Skilen var den besvirliga ekonomiska
situationen, “flykten” frén landsbygden och de nya dyra
maskinerna som kunde forvirvas genom att kostnad-
erna delades. Till detta kom lingtan efter bildning och
en meningsfull fritid. Svaret blev en intensifierad
grannsamverkan under perioden frén bérjan av 1930-
talet fram tll mitten av 1950-talet. Det startades el-,
vatten- och troskforeningar, maskinstationer, tvittstugor
och frysféreningar, tjur-, svin- och honsféreningar, bir-
och fruktodlarféreningar, inkdps- och forsiljnings-
foreningar, ungdoms-, kvinno- och studieféreningar
och det anordnades en uppsjd av tivlingar, danser och
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gokottor. Foéreningar och arbetsbyten var sirskilt
omfattande i skogsbygder med smi- och mellanstora
girdar och firre pd slittbygder med manga herrgirdar.

Perioden frin mitten av 1950-talet och trettio &r
framit kinnetecknas diremot av individualism och
minskad lokal samverkan. Samarbetet var nu upplyft
till det nationella planet och skéttes av ombudsmin
som kunde forhandla och fatta bindande avtal under
statens uppsike.

Aktivitet i tystnaden

Frin slutet av 1980-talet, di jordbruket befann sig i
en mycket besvirlig kostnadskris, dterkom intresset
for lokal samverkan, understott av statliga insatser.
Nya former vixte fram samtidigt som gamla sam-
verkansformer aterupptogs, bland andra Sveriges
Maskinringar, Farmartjinst, hembygdsrorelsen och
bygdegardarna. Hjilp till sjilvhjilp gar hir hand i
hand med en ambition att reducera den enskildes
maskinkostnader samt att anvinda kunskaper och
utrustning bittre. Samverkan idr ocksd ett sitt att
klara servicen och ensamheten pé landsbygden nir
kommunerna sparar. Ibland ger det upphov till nya
foretag med stidernas invdnare som kunder. P3 si
vis knyts i borjan av 2000-talet land och stad nirmare
varandra och méjligheterna att leva pa landsbygden
forstirks, dtminstone i storstidernas nirhet.
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I rummet mellan olika titorter har det férvisso blivit
mycket tystare och anonymare sedan bérjan av 1950-
talet. Men det 4r en tystnad som ofta déljer aktiviteter
av de mest skiftande slag som visar att det gér att leva
pa landsbygden i bérjan av 2000-talet — och formod-

ligen 4dven i framtiden.

Maths Isacson ir professor i ekonomisk historia vid Uppsala
universitet och gistprofessor i industriminnesforskning
vid avdelningen for teknik- och vetenskapshistoria vid
KTH. Han har i sin forskning dgnat sig it industrisam-
hiillets omvandling och jordbrukets omvandling i ett
lingt historiskt perspektiv.

Lastips

* Iréne Flygare och Maths Isacson, Jordbruket i vil-
Jardssambiiller 1945-2000. Natur och Kultur/LT:s
forlag 2003.

* Maths Isacson, Industrisambhiillet Sverige. Arbete,
ideal och kulturarv. Studentlitteratur 2007.

* Mats Morell, Jordbruket i industrisambiillet 1870—
1945. Natur och Kultur/LT:s férlag 2001.
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Vad hander med landsbygdens
befolkning?

Vad kan vi vanta oss av framtidens bosattnings-
monster? Den tatortsndra landsbygden klarar sig bra.
Men de landsbygder som ligger utanfér pendlings-
avstand till de storre stédderna kan fa det annu svarare
med sin befolkning. Om utvecklingen fortsatter kan
befolkningspyramiderna i vissa regioner vandas och
bli som kantareller — en framtid som vi absolut maste
undvika, skriver Jan Amcoff.

Jan Amcoff; Institutionen for kulturgeografi,
Uppsala universitet, och Institutet for
framtidsstudier.
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om minsta gemensam nimnare i den hir boken

fungerar frigan om hela Sverige ska leva. Frigor
om hur saker och ting ska eller bor vara ir inte litta
att hantera vetenskapligt. Samhillsfilosofer har linge
undersdkt om det alls dr mojligt. Somliga menar att
svaren pd siddana frigor bara blir férklidda kinslor.
Andra drar slutsatsen att dven virdeutsagor kan ha ett
sanningsvirde, och de har byggt upp filosofiska analys-
system som man ska kunna anvinda f6r att nd kunskap
om hur ndgot bor ordnas.

Oavsett vilket foérhallningssidtt man har 4r det néd-
vindigt att forse sig med ett beslutsunderlag, och som
en ofrinkomlig del i ett sidant instiller sig frigan om
hur ldget ser ut idag och vart utvecklingen gir just nu.
Lever hela Sverige? Vilka delar av landet ir vitala?
Finns det nigra déende landsindar?

Lever hela Sverige?

Fér att kunna teckna en bild av liget maste vi till en
bérjan gora klart vad vi menar med frigans nyckel-
begrepp. Vilka ir egentligen kriterierna pa att hela
Sverige lever? Uttrycket att hela Sverige ska leva hors
oftast i regionalpolitiska sammanhang. Det tolkar vi
hir som att minniskor bor bo och verka i alla delar av
landet. Det andra nyckelbegreppet dr hela Sverige. Det
r mer tvetydigt.

I uppslagsbocker kan man lisa att Sveriges 9 miljoner
invdnare fordelas pd 450 000 kvadratkilometrar. I sjilva
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verket dr tre fjirdedelar av dessa kvadratkilometrar
helt obefolkade. Visserligen forekommer det minsklig
verksamhet dd och di ocksé i de stora skogarna och
den vidstrickta fjillvirlden, men en skogsarbetare som
kommer ut i sin maskin vart femtionde 4r eller enstaka
besok av fjillvandrare svarar knappast mot den inne-
bord som lidggs i att hela Sverige bor leva. Lit oss alltsd
forst konstatera att med detta sitt att forstd “hela
Sverige” 4r merparten av landet helt obefolkat; bara en
dryg fjirdedel kan sigas "leva”.

Urbaniseringsprocessen

Ocksa pa den fjirdedel av Sveriges kvadratkilometrar
som ir befolkade 4r minniskorna mycket ojimnt for-
delade. Befolkningstitheten idr en faktor som avgor
om en plats uppfattas som stad eller landsbygd. En av
1900-talets mest omvilvande sambhillsférindringar
kallas urbanisering och innebar att stora delar av
befolkningen omf6rdelades frin landsbygden till staden.
Ar 1900 bodde de allra flesta av Sveriges invinare p3
landsbygden, ett lige som under seklets ging alltsa
kom att forbytas i sin diametrala motsats. I befolk-
ningsomférdelningens fotspar foljde ocksd motsvarande
forindringar av forsorjningssitt och livsstilar (kallas
ibland ekonomisk och social urbanisering).

Urbaniseringsprocessen innebar utan tvekan en tillbaka-
gang for landsbygden i si mdtto att bide invanare och
verksamheter flyttade dirifrn. S&vil uttrycket “hela
Sverige ska leva” som regionalpolitiken i sig kan ses
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som en reaktion pd detta. Men under de senaste
decennierna har befolkningsomfordelningen varit mer
tvetydig. Sverige kring sekelskiftet 2000 har ibland
rentav beskrivits som firdigurbaniserat. Avgérande for
att se nyanserna ir en medvetenhet om hur en stad

skiljs frin landsbygd.

En titort enligt Statistiska centralbyrdns sitt att se 4r
en hussamling med mindre 4n 200 meters lucka mellan
husen och minst 200 invénare. Med detta synsitt dr
ungefir 84 procent av Sveriges befolkning hoptringd
pa de 5 300 kvadratkilometer (drygt en procent av
arealen) som riknas som titort. Denna andel vixte
som snabbast under 1960-talet nir landsbygden (de
omraden som inte uppfyllde titortskriterierna) forlorade
var fjirde invnare pd bara tio &r! Det hir skulle mycket
vil kunna innebira att Sverige har virldsrekord i ur-
baniseringstakt, men mitsvarigheter omojliggor en
exakt jimforelse med andra linder. I vilket fall kan
man konstatera att urbaniseringsgraden nidde 81,4
procent redan dr 1970 och att forindringarna sedan
dess har varit timligen lngsamma.

Unga vuxna lamnade landsbygden

Det man forst kommer att tinka pd nir urbanisering
fors pa tal och det som ocksa idr den avgdrande faktorn
bakom 1900-talets urbanisering 4r minniskor som
flyttar frin landsbygden in till en stad eller titort. Men
under de senaste decennierna har ocksi skillnader
mellan stad och landsbygd i friga om fédda och déda
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paverkat befolkningsomfordelningen. Det var fram-
forallt unga vuxna som flyttade frin landsbygden
under 1960-talet, och det resulterade i att landsbygden
dr 1970 hade en aldersstruktur som var mycket ofér-
delaktig for befolkningstillvixt.

Mainga ildre och fi unga vuxna innebar att dédstalen
var hoga, men att fi barn foddes pd landsbygden.
Féljden blev att landsbygdens befolkning fortsatte att
minska trots att en period av betydande inflyttning
inleddes under 1970-talet (ibland kallad “gréna
vigen”). Forst under 1980-talet var inflyttningen sa
stor att den vigde upp fodelseunderskotten, och
landsbygdens befolkning 6kade. Under 1990-talet och
fram till idag har inflyttningen till landsbygden mattats
av en del.

Pendling fran stadsnara landsbygd

Bilden bor nyanseras eftersom befolkningsutvecklingens
faktiska monster varierar mellan landets olika delar.
Nettoinflyttningen har framférallc dgt rum inom
pendlingsavstind (4—5 mils radie) frin de 20-30
storsta stiderna. Ibland har dessa omraden dirfor kallats
for "urbaniserad landsbygd”. Redan detta geografiska
monster antyder att det dr boendet som minniskor
flyttar ut, medan de fortsitter att ha stora delar av sina
dagliga liv i de niraliggande stiderna, till exempel pd
arbetsplatser eller skolor. Det hir bekriftas av under-
sokningar som visar att det dr fler som har sina
arbetsplatser i titorter 4n som bor dir.
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Landsbygden uppfattas uppenbarligen som en attraktiv
boendemilj6 av minga svenskar. Sjilvfallet hittar man
alla typer av minniskor ocksd pd landsbygden, men
vissa grupper ir tydligt Gverrepresenterade. Utifrdn
statistik kan man gora en kortfattad karakeiristik av
den typiske inflyttaren till den stadsnira svenska
landsbygden omkring &r 2000. Vi finner da en barn-
familj med svenska rotter, hyggliga (men inte hoga)
inkomster och med yrkesinriktat gymnasium som
hoégsta utbildning. Detta ir forvisso en beskrivning av
en timligen vanlig svensk familj. Det finns alltsd
mdnga potentiella inflyttare.

Men om man ska blicka framit i tiden bér man notera
att den svenska befolkningens sammansittning haller
pé att forindras pd ett sddant sitt att den hir typen av
hushall blir mindre vanlig. Framf6rallt hojs utbildnings-
nivin snabbt, samtidigt som andelen invinare med
invandrarbakgrund 6kar. Dessutom tenderar inkomst-
erna att polariseras, det vill siga allt storre del av
befolkningen ir ldg- eller hoginkomsttagare medan
mellanskikeet lingsamt tunnas ut. Alltfler lever som
singlar, barnafédandet ir ligt (under reproduktionsnivi)
och dirmed éldras befolkningen. Kort sagt tenderar
en allt storre del av befolkningen att ha karaktirsdrag
som dtminstone hittills har varit vanligare hos minni-
skor i staden 4n pé landsbygden.

Den stadsnira landsbygden blomstrar i si matto att
den drar till sig nya invdnare. Uppenbarligen har
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landsbygdens boendemiljer kvaliteter som uppskattas
av breda men f6rvisso krympande skike i befolkningen.
Diremot tycks den stadsnira landsbygdens befolkning
i hog grad arbeta, studera och anvinda service i nira-
liggande titorter. Landsbygdsboendet forutsitter alltsa
omfattande pendling. Utbytet mellan staden och dess
omgivande landsbygd ir intensivare 4n ndgonsin.

Befolkningsminskning i landsbygdsregioner

Om man med landsbygden avser de delar av landet
som ir belidgna bortom pendlingsavstind frin de storre
stiderna instiller sig en helt annan bild av befolk-
ningsliget. Hir riknar vi ocksd in de mindre titorter
som finns i dessa landsindar eftersom de inte skiljer
sig frin sina omgivande landsbygder. Hur stor del av
befolkningen som bor i landsbygdsregioner beror forstés
pa exakt hur de avgrinsas, men otvivelaktigt talar vi
om en minoritet av svenskarna, kanske mellan 20 och
25 procent.

Urbaniseringsprocessen hade ocksd en regional sida.
Parallellt med flyttningen frin smd byar till nira-
liggande stider och industriorter pigick en flyttning
fran landsbygdsregioner till storre stadsdominerade
regioner. I bérjan kunde den balanseras av det faktum
att folk i smé regioner genomsnittligt hade fler barn
dn i de stora. Men eftersom unga vuxna — den grupp
som brukar svara for familjebildandet — stod f6r mer-
parten av utflyttningen kunde denna faktor inte
halla stdnd i lingden. Den kvarvarande befolkningens
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genomsnittsilder hdjs nidr unga vuxna flytear.
Dessvirre dr dessutom de som flyttar mot strommen
till denna landsbygd genomsnittligt dldre 4n utflyttarna.
Inflyttningen spider alltsd pa dldrandet. En aldrande
befolkning leder otvivelaktigt till att firre barn fods
och att fler dér. Bakom landsbygdsregionernas
befolkningsminskning finns alltsi flera samverkande
faktorer.

Arbetsl6shet kan bli arbetskraftsbrist

En minskande befolkning kan ses som ett tecken pa
tillbakagang. Det saknas inte exempel pd platser dir
avfolkning si smaningom har lett till att de har blivit
ode. Men nog sa viktiga ir foljderna for dessa lokal-
samhillens forutsittningar att fungera redan i ett
kortare perspektiv. Bostider dir fonstren gapar
tomma och nedlagda affirer och serviceinrittningar
skapar en negativ platskinsla. Ett mer direkt problem
dr den eroderande skattebas som vintar, dir landsbygds-
regionernas sista stora generationer nu ir pa vig att
pensioneras samtidigt som de ungdomar som skulle
kunna vintas eftertrida dem har flyttat dirifrin. Det
verkar inte osannolike att regioner som vi brukar for-
knippa med arbetsloshet snabbt kommer att nd ett
lige med arbetskraftsbrist.

De rent pengamissiga problemen kan forvisso losas
med ekonomiska utjimningssystem dir medel dver-

fors frin blomstrande landsindar till dem som ir pa
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tillbakagang. Detta dr knappast populirt bland de till-
tinkta betalarna, men i nuliget 4r det svirt att se
ndgot annat alternativ pd tio till tjugo &rs sikt. For att
ocksd dessa delar av Sverige ska 6verleva lingsiktigt
krivs forstas mer grundliggande forindringar. I princip
finns det bara en faktor som skulle kunna indra den
dystra befolkningssituationen, nimligen en kraftig
inflyttning av samma slag som den stadsnira lands-
bygden har upplevt under de senaste tre tll fyra
decennierna. For nirvarande ir det svért att se tecken
pa detta. Visst hopp kan sittas till den rdvaruboom
som nu i borjan av 2000-talet har inneburit att nya
gruvor har etablerats och dirmed fungerat som vita-
mininjektion i de lokala ekonomierna. Med okad
efterfrigan och stigande priser kan ocksd jordbruks-
niringen gi en ny vr till motes. A andra sidan finns
forskning som antyder att tillging till jobb inte lingre
ar tillricklige for att locka inflyttare.

Vad kan vi vanta oss av framtiden?

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att befolkningen
for nirvarande koncentreras till ett mindre antal
regioner runt landets tjugo till trettio storsta stidder, men
samtidigt sprids inom dessa “vinnarregioner”. Dirmed
vixer den stadsnira landsbygdens befolkning. Vad
framtiden bir i sin famn vet ingen, men f6r nirvarande
talar det mesta for en fortsatt regional urbanisering.
Att de samhillsskikt som brukar vilja ett urbant boende
vixer snabbare dn de som viljer landsbygden talar
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mojligen for att de urbana miljerna i framtiden
kommer att bli vinnare ocksa i ett inomregionalt per-
spektiv. Eftersom denna férindring i befolkningens
sammansittning ir kopplad till det stindigt fortgiende
generationsskiftet ser vi redan idag att en allt storre del
av barnen fods i storstiderna. And§ ir antalet barn 3
i forhallande till storstidernas antal vuxna i fruktsam

alder.

Det finns alltsd tecken som tyder pd att i synnerhet de
landsbygder som ligger utanfér bekvimt pendlingsav-
stand till de storre stiderna stdr infér nya svérigheter
med sin befolkning. Till de gamla problemen med

Befolkning (fordelad pé dlder och kin) i de tio mest drabbade lokala arbets-
marknaderna dr 2025, om vi urgdr frén att utvecklingen i borjan av 2000-
talet fortsiitter.
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avfolkning kan liggas att ldrandet accelererar och att
manséverskott blir allt storre. Samtidigt verkar nya
forsorjningsmojligheter dyka upp. Kirnfrigan blir
kanske inte hur mojligheterna att livnira sig ser ut,
utan snarare hur det stir till med intresset att bositta
sig pd landsbygden

Om vi utgdr fran att medellivslingd och fruktsamhet
fortsitter att utvecklas pd samma sitt som i bérjan av
2000-talet kommer befolkningspyramiden i de tio
lokala arbetsmarknader som har svagast befolknings-
tillvixe att anta formen av en kantarell pd 2020-talet
(se figur). Det ir svart att se hur en region med denna
befolkningssammansittning ska kunna fungera.
Dirfor far en sddan hir framskrivning snarast ses som
en teoretisk illustration av en framtid som vi pa ett
eller annat sitt maste undvika.

Jan Amcoff dr filosofie doktor och kulturgeograf med
inriktning mot befolkningsgeografi. Han dr kopplad till
bide Kulturgeografiska institutionen vid Uppsala uni-
versitet och Institutet for framtidsstudier i Stockholm.

81



82



Vad hander med Norrland - till 2025?

Norrland &ar glesbefolkat och har sina brister, men
skillnaderna &ar stora mellan olika delar. Utsikterna for
stadsregionerna i kustomradet ar betydligt ljusare an
for inlandskommunerna. Gapet kommer att véxa mellan
tillvéxtdar och stora omraden med fortsatt tillbaka-
gang. Inlandets naturresurser kan anvandas mer an
idag, men det racker inte for att vanda befolkningsut-
vecklingen mer &n pa nagra fa stallen, skriver UIf
Wiberg.

Ulf Wiberg, Institutionen for
kulturgeografi, Umed universitet.
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N orrland dr mer 4n halva Sverige till arealen (58

procent), men bara var dttonde svensk bor dir.
De fem nordligaste linen framstdr f6r omvirlden som
ett perifert och marginellt omrdde med befolknings-
minskning och dirmed sammanhingande problem
som inte si enkelt kan losas. Sedan 1960-talet har
problemlgsningsbehovet stitt hogt pd dagordningen
och det har skett en omfattande utbyggnad och
modernisering av bade transportinfrastruktur och
viktig samhillsservice som skola, hogre utbildning,
véird och omsorg. Dessutom har sjésatts en stor arsenal
av regionalpolitiska stod och atgirder for att omstruk-
turera och utveckla niringslivet. Efter EU-intrddet har
de nationella regionalpolitiska dtgirderna kompletterats
med EU-st6d av olika slag, sirskilt i form av strukeur-
fondsstdd. Dessutom finns speciella stddprogram for
utveckling av samarbeten 6ver nationsgrinserna bide
mot Finland och mot Norge.

Trots dessa satsningar har det uppstatt svirbemistrade
utvecklingsférlopp pd manga hall. Befolkningen fort-
sitter att minska och &ldras snabbt. I kombination
med den utpriglade glesheten skapar det allt storre
problem att finna servicelgsningar till kostnader som
anses acceptabla i ett nationellt perspektiv. Till bilden
hér ocksa svarigheter att rekrytera kompetent personal
till bade privata och offentliga sektorn. Det finns alltsi
komplicerade problem, men det finns samtidigt anled-
ning att nyansera denna negativt priglade schablon-
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beskrivning. I Norrland finns det ocksd miljoer som
vinner i konkurrensen om invinare, foretagslokal-
iseringar och sysselsittningstillfillen.

Fran framtidsland till problemomrade

Inom loppet av hundra ar har bosittningsménster,
folkmingd och sysselsittning i norr gatt igenom bade
en langvarig tillvixtfas och en ungefir lika ling fas
priglad av stagnation och tillbakaging. Pa troskeln till
1900-talet betraktades Norrland som ett framtidsland
utifrdn sina naturresurser, ny teknik for att exploatera
dem och vixande internationella marknader. Malmen,
skogen och vattenkraften skapade basforutsittningar
for ekonomisk tillvixt och en offensiv samhillsut-
veckling. Naturresurserna gav inte bara sysselsittning
i exploateringsledet utan var ocksd underlag for eta-
blering av industrikoncerner och deras underleveran-
torer. Dessutom 6ppnades minga nya méjligheter att
utveckla serviceverksamheter. Bosittningsméonstret
paverkades i stor utstrickning av de naturgivna for-
hallandena. Kustnira omréden och odlingsbara om-
riden vid sjdar och vattendrag var mest attraktiva. I
sin tur styrde detta hur transportlederna byggdes ut.
De redan tidigare grundlagda stiderna, de flesta lings
kusten, fick ett kraftigt uppsving. I de inre delarna
utvecklades under 1900-talets forsta hilft ocksa be-
tydelsefulla kommuncentra dir en vixande mangfald
av service etablerades.
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En befolkningsmissig hojdpunkt for hela landsdelen
naddes kring 1960, men ungefir samtidigt bérjade
befolkningen minska pétagligt i en del kommuner.
Det berodde framforallt pd att strukturrationaliseringar
inleddes inom jord- och skogsbruk och att det upp-
kom en stark arbetskraftsefterfrigan frin snabbvixande
industrier i andra delar av landet. Sedan dess har
mainga kommuner, sirskilt i inlandet, tappat mer 4n
en fjirdedel av sin folkmingd. I enstaka kommuner
har folkmingden till och med halverats. Men utveck-
lingsmonstret har skilt sig 4t ganska markant mellan
olika kommuner. Parallellt med den omfattande till-
bakagingen har befolkningen fortsatt att 6ka i stider
och storre titorter med niromriden dir en méngfald
av nya verksamheter har etablerats och expanderat.
Den kraftfullaste tillvixten har skett i Ume3 med uni-
versitetsetableringen och dess expansion som en tydlig
utvecklingsmotor. Dir har folkmingden mer in for-
dubblats; det innebir att kommunen under ling tid
har tillhort den nationella tillvixttoppen.

Men totalt sett har tillvixtmiljoerna inte ricke dll for
att Norrland skulle kunna halla stillningarna i det
nationella perspektivet. Sammanlagt har landsdelen
tappat 66 000 invénare sedan 1960, en minskning
med drygt fem procent. Bilden blir patagligt mérkare
mot bakgrund av att hela Sveriges folkmingd har ckat
med 23 procent.
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Framtidstro langs kusten

P4 kartbilden 6ver befolkningsutvecklingen i Norrland
under senare tid framtrider sirskilt tydlige ett parl-
bandsmonster av tillvixtmiljéer utefter kusten. En
nirmare titt pa dessa visar att tillvixtens drivkrafter i
stor utstrickning dr kunskap, kompetens och motes-
platser som skapar intresse, engagemang och kreativitet.
Universitet och foretag med konkurrenskraft pa en
global marknad, god transportinfrastruktur och
manga méjligheter till kulturella och sociala upplevelser
utgor grundpelare for atcraktivitet, investeringsvilja
och héllbar samhillsutveckling i bred bemirkelse. I
dessa miljéer dr inte bara stadskdrnorna vinnare
befolkningsmissigt. Manga inflyttare och omflyttare
lokalt viljer att flytta till en villa eller ett uppgraderat
fritidshus i nirliggande smiorter och byar. Sirskilt
populira ir ligen vid havet eller sjdar och vattendrag,.

Detta koncentrerade tillvixtménster har forutsitt-
ningar att forstirkas ytterligare nir tdgen borjar rulla
pa den nya kustjirnvigen med kapacitet for snabb-
tdg. En upprustad Adalsbana frin Sundsvall rill
Kramfors, i kombination med den helt nya drag-
ningen av Botniabanan vidare mot Umed, utgor
stommen for en kraftigt utvidgad vardagsarena for
biade hushill och foretag. Valmaojligheterna for hus-
hallen blir stdrre pa bide arbets- och bostadsmark-
naden. Underlaget for service av olika slag forstirks,
och det okar méjligheterna f6r invinarna att vilja
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konsumtionsmonster. Storsta chanserna till ett tydligt
uppsving genom denna investering har Umed och
Ornskoldsvik med mellanliggande stationsorter,
men pd hela strickan frin Sundsvall till Umed okar
pendlingsforutsittningarna pdatagligt jimfort med

idag.

Men framtidsperspektivet f6r kustomriddet ir inte
odelat positivt. De landsbygdsomridden som ligger en
bit bort frin stadskidrnorna och tigstationerna kommer
att bli annu mer utglesade och marginaliserade om de
inte har speciellt attraktiva naturmiljder.

Vill binda ihop landerna i norr

Aven om det pigir lovande tillvixtprocesser ir den
langsiktiga héllbarheten i dessa inte sikrad i en alltmer
konkurrenspriglad virld. Det behovs mer av visionirt
tinkande med nya djirva mél samt strategier och
handlingsplaner som ir fokuserade och uthélliga. En
vision som delas av manga aktérer i Norrland 4r en
fortsatt dragning av kustjarnvigen norrut mot i forsta
hand Luled, och ytterst for att nd en forstirke kontake-
yta mot nordvistra Ryssland. En annan vision ir en
fast forbindelse 6ver Kvarken mellan Umed och Vasa.
Aven denna vision bygger p att en stark tillvixtmojlig-
het ligger i ett flernationellt nirmande i dstvistlig led
med 6kad tllginglighet till storstiderna Helsingfors
och Sankt Petersburg.
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Om de nationella ekonomierna i Nordeuropa fort-
sitter att utvecklas lika kraftfullt som under senare
ar 4r det inte orealistiskt att bdda dessa visioner ir i
ett planerings- och kanske till och med i ett byggsta-
dium ar 2025. Nyckelaktérer inom det norrlindska
niringslivet och i grannlinderna ir redan idag starka
intressenter, eftersom de har behov av att tillforlit-
ligt kunna transportera stora volymer. En annan
mycket viktig forutsittning dr att EU backar upp
satsningarna och ser dessa som ett viktigt bidrag till
en paskyndad tillvixt- och integrationsprocess éver
nationsgrinserna i norr.

Dilemman i inlandet

Utifran de trender som rider pa den norrlindska arenan
kommer polariseringen mellan tillvixt- och tillbaka-
gangsomrddena att skiirpas betydligt framéver. Inlandets
kidrnproblem ir att inte kunna konkurrera tillricklige
med andra bosittningsalternativ som minniskor har.
Ytterst svar dr konkurrensen om yngre vilutbildade,
sarskilt kvinnor. Inlandet tappar for manga av dem
som vuxit upp dir och attraherar alltfor fa inflyttare.
Aven bland det ganska stora antalet invandrare till
Sverige ir det fd som viljer att bositta sig dir. Relativt
omfattande forsok med flyktingmottagande har gett
svaga ldngsiktiga avtryck.

I ett perspektiv fram emot dr 2025 4r det svirt att
identifiera ndgra faktorer som skulle kunna leda till ett
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generellt trendbrott i befolkningsutvecklingen. I de
flesta titorter och byar kommer befolkningsminsk-
ningen att fortsitta, medan endast ett fital orter
kommer att kunna locka inflyttare i sddan utstrick-
ning att invanarantalet 6kar.

De bygder som priglas av en tydlig befolknings-
minskning har idag en si pass allvarlig obalans i
dlders- och konssammansittningen att den framtida
bosittningen i bista fall kan besta av fritidshusboende
och veckopendlare. Detta utesluter inte att nyttjandet
av naturresurserna i dessa bygder kan vara lika aktivt
som idag och till och med 6ka i omfattning. Skog och
mineraler kan exploateras, renniring och turismverk-
samhet kan bedrivas.

Tre mojligheter

I inlandet stills stora forhoppningar pa att framforallt
tre utvecklingsmajligheter trots allt ska kunna vinda
befolkningsutvecklingen pa en del hall:

o Sirpréiglade naturmiljoer. Det finns god tillging pa
exklusiva naturbaserade upplevelsemiljoer, sirskilt i
fjallomrédet, som kan locka betydligt fler att turista,
kopa fritidshus och att flytta in permanent dir.

* Gruvbrytning. En starkt aktiverad prospekterings-
verksamhet under senare &r har pavisat méjligheter
for en expansion av gruv- och anrikningsverksamhet
bade i etablerade gruvorter och pa helt nya platser.
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o Testverksambeter. Det finns god tillging pd miljder
som kan erbjuda eftertraktade forutsittningar for
testverksamhet av exempelvis bilar.

Till utvecklingsmijligheterna i Norrlands inland hir bland annat exklusiva
naturupplevelser och gott om utrymme for testverksambet av exempelvis bilar.
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Erfarenheter frin de senaste decennierna ir emellertid
att det inte finns nigra enkla och generella recept for
att gd frin en ny exploateringsmdojlighet eller en
utvecklingsidé till ett trendbrytande resultat. I de flesta
fall bygger en framging pd en lyckosam samordning
av delvis unika forutsittningar. Ett framgingskoncept
pa en ort kan dirmed inte heller pd nigot enkelt sitt
kopieras s att det fir motsvarande resultat pd nagot
annat hall. Ett sannolikt scenario ir foljaktligen att
inlandets tillvixtdar under de nirmaste 15-20 dren
kommer att bestd av endast ett fital bygder.

Ett vixande problem ir hur vilfirdspolitiska mélsitt-
ningar om att uppritthlla en likvirdig samhillsservice
inom utbildning, vird, omsorg och kommersiell dag-
ligvaruservice ska kunna l8sas dir kundunderlagen
minskar och utglesas. En omfattande vidareutveckling
av [T-stodda och skriddarsydda arrangemang behévs
for att garantera invanare och tillfilliga besokare en
grundliggande och trygg serviceférsorjning. Men
avstindsoverbryggande tekniska 1sningar kan aldrig
helt ersitta behoven av personal som kan vara nira till
hands i vardagen.

Ulf Wiberg iir professor i ekonomisk geografi vid Umed
universitet. Hans forskning Gr sirskilt inviktad pa socio-
ekonomiska forbdllanden och utvecklingsforlopp i glesa
miljoer. Han har haft medel frin Formas for projektet
"Hallbarbet i glesa regionala strukturer”.
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Sega strukturer i glesa bygder

Hur "uppkopplade” vi &n ar s& har vi alltid vara fotter
nagonstans pa jorden. | den betydelsen ar vi lokala.
Pa landsbygden ér langsiktiga relationer och natverk
knutna till plats och slékt ofta viktiga. Historiens manni-
skor och handelser finns lagrade i platsens gemen-
samma erfarenhetsrum. Och de kommer att finnas
dér aven i framtiden oavsett om nagon bestammer
att hela Sverige inte ska leva, skriver Ann-Kristin
Ekman.

Ann-Kristin Ekman, Institutionen for stad och
land, Sveriges lantbruksuniversitet.
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M orkret har sinkt sig over Angersjé, en liten
skogsby fyra kilometer frin allfarvigen mellan
Ljusdal och Sveg. Det ir i slutet av mars. Jag stir mitt
i byn ddr tva vigar korsar varandra, vid den gamla
kyrkan. Det upplysta tornet och ett par lykestolpar ir
de enda ljuskillorna. Jag ser den nedlagda affiren med
en bostadsévervaning dir ingen for tillfillet bor. Mitt
emot ett gammalt sekelskifteshus, forfallet och morke.
Uppét norrvigen &t andra héllet pd en hojd ligger
Oppigirn, mérk och évergiven. Ytterligare tvd hus dt
det héllet, en sommarstuga och ett hus vars enda
invdnare flyttat tll servicehus i Sveg. Bida morka.
Lingre bort skymtar skolhuset och lirarbostaden som
ar svagt upplyst. Lings den ostvistliga vigen syns
inget ljus 4t nagot hill, fast jag vet att dir borta ligger
hus som ir bebodda. Dir jag stir i byns mitt ser jag
ljus i endast en gird, Utigdrn, och dir ir bara kék och
tvd rum upplysta i mangdrdsbyggnaden.

Men det ir ingen vanlig kvill i byn; det 4r pensionirs-
dans i Folkets Hus. Jag borjar g vigen it det héllet.
Plotsligt uppenbarar sig Folkets Hus, strlande av ljus
och med marschaller vid uppfart och ingdng. Det blir
en bjirt kontrast till 6dsligheten i byns mitt. Ett fyrtio-
tal bilar stdr parkerade. Det sjuder av liv inne i bygg-
naden. Over 80 personer har tagit sig hit denna sen-
vinterkvill. Minga kommer frin Angersjé, men de
flesta dr frén andra byar, frin Kérbole, Los, Kolsitt,
Ytterhogdal och dnda fran Linsell. Vissa har 8kt manga
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mil, och kanske tagit genvigar genom skogen pa
gamla skogsvigar. Jag forvinas over den geografiska
rickvidden och anar den sociala rickvidden av kon-
takter och relationer. Och jag borjar fundera 6ver
Angersjé som by i forhallande till det vidstrickta om-
givande skogslandskapet.

Minnen fargar forestallningar

En dag under sommaren dker jag bil pd de gamla skogs-
vigarna och de nya avverkningsvigarna med ett par
foljeslagare frin byn. Vigarna skir som ett glest spindel-
nit genom skogslandskapet. For mig kinns det som en
omojlig uppgift att hitta ritt. En vig dr gammal, en ir
en ny rojningsvig, en ir en genvig, en slutar vid en
fibodvall, en annan vid en gammal 6de bosittning.
Under resans ging borjar jag forstd att inte heller
byborna har en gemensam uppfattning om landskapet
vi firdas genom. Olika minnen och erfarenheter speglas
i det de delger mig. En fibodvall som vi beséker kan
vara en central utgidngspunke i landskapet, liksom det
ode torpet. Men det kan ocksd vara en foryngringsyta
eller ett kalhygge som ndgon har arbetat pa. Det kan
vara minnet av den linga skolvigen som firgar be-
rittandet idag, eller det kan vara bjsrnmétet eller den
besvirliga timmerkdrningen. Erfarenheter frin var-
dagslivets och barndomens fysiska upplevelser ir viktiga
aspekter i hur mina medresenirer ser det landskap vi
firdas genom.
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Alldeles tydligt har alltsd det skogslandskap vi orienterar
oss i olika referenspunkter f6r oss i bilen. Det handlar
dels om det landskap dir jag som forskare sitter in
min studie, dels om det landskap som uppenbarar sig
for mig genom att bybornas forhéllningssitt, forestill-
ningar och lokala praktik blir tillgingliga f6r mig.
Aven om min tolkning ir att skogen, dess minniskor,
bosittningar och historia till stor del utgsr ett gemen-
samt erfarenhetsrum for de minniskor som har sina
liv och sin utkomst i skogsbygden, si utgér skogs-
landskapet uppenbarligen en ram med manga nyanser
dir forestillningar starke styrs av individuella minnen.

Lokalmedvetandets byggstenar

De nyss beskrivna situationerna ger uttryck for ett
lokalmedvetande, 1 det forsta fallet utifrin minniskor
och relationer, i det andra fallet mer utifrin kunskap
om naturen och den geografiska omgivningen.
Lokalmedvetandet kan man siga bestir av historisk
kunskap bade om territoriet och om dess minniskor,
men det bestdr ocks av vart vardagsliv, bade i hur vi
tycker att vi vill leva och genom hur vi lever det till-
sammans med andra minniskor pd en plats.

Bade vért forflutna och var framtid ir viktiga for oss —

och de hinger samman. Vi bygger girna upp och vid-

makthéller traditioner. P4 de flesta platser runt om i

Sverige finns idag bygdespel, lokala museer, hem-

vindardagar eller andra evenemang som poingterar

platsens sirskildhet. Sliktforskning har blivit en rorelse
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som allt fler dgnar sig at, inte minst med hjilp av
Internet. Det uttrycker ocksa en strivan efter tillhorig-
het och en forstéelse for historiska sammanhang.

Med fotterna pa jorden och blicken pa Internet

Idag ir vi uppkopplade till den "globala” virlden var
vi dn befinner oss. Vi har tillging till nyheter och till
ett mediefldde pd ett helt annat sitt 4n tidigare och vi
lever i en kultur av snabba forindringar. S3 ser det i
alla fall ut i vér forestillningsvirld. Det ér litt att tro
att det lokala betyder mindre och att den stora virlden
loser upp betydelsen av det nira och hemvana. Vir
identitet som 4r knuten till platsen blir mindre viktig,
och vira engagemang i nitverk och relationer som inte
dr platsbundna blir viktigare och viktigare. Men det
behover ju inte vara det ena eller det andra — utan
bide och. En poing ir att hur "uppkopplade” vi 4n ir
sd har vi dnd4 alltid vara fotter nigonstans pa jorden
och i den meningen ir vi lokala. I diskussionen om
uppldsningen av det lokalas betydelse glommer vi litt
tva faktorer: betydelsen av vir historia och betydelsen
av ldngsiktiga sega relationer.

En plats, till exempel en mindre by eller f6r den delen
ett kvarter i en stad, ir en plats som star for det hem-
vana, fér kontinuitet och trygghet. D4 ser man platsen
som en kulturell gemenskap, dir delad historia, delad
kunskap om platsen och dess minniskor utgér grunden
for delaktighet. Det handlar om platsen som upplevt
centrum for de minniskor som bor dir.
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Vikten av lokala sammanhang och kulturbegreppet
som bundet till plats har fitt mycket kritik under
senare ar; det lokala har ansetts vara paverkat till storsta
delen av influenser utifrin. Men flera forskare hivdar
att det lokala, platsen, har stor betydelse dven i fort-
sittningen, inte minst genom det vardagliga och det
praktiska, det delade f6rhillningssittet, ”face-to-face”-
relationerna som ofta ocksd ir lingsiktiga, och inte
minst den "sinnliga” och verkliga upplevelsen av det
lokala i smak, doft och kinsla. De sociala samman-
hangen har betydelse f6r hur man uppfattar sin morgon-
dag. Allt detta gor platsen fortsatt viktig som en killa
till kontinuitet.

Olika syn pa vad utveckling ar

Sett frdn ett nationellt perspektiv finns det minga
paradoxer och motsigelsefulla utvecklingstrender.
Samtidigt som den svenska ekonomin internation-
aliseras och integreras med Europa och 6vriga virlden
forekommer decentraliseringstrender i kommuner
och regioner. Dessa olika perspektiv ir lika ofta i
konflikt med varandra som i samstimmighet.

Men forindring idr inte detsamma som utveckling.
Begreppet utveckling ir inte virderingsfritt, det upp-
fattas oftast med positiva fortecken. Begreppet uppfattas
inte lika av minniskor i olika positioner och pé olika
nivéer i samhillet. Det finns alltid en lokal tolkning av
vad utveckling dr. Det kan handla om make, dir
centrum vill ha kontroll éver landsindar och periferier.
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Olika &sikter om bevarande och forindring i en by
eller en kommun kan ocksd brytas mot varandra.

Sega strukturer och social uthallighet

En intressant friga nir det giller forindring och
utveckling dr om allting férindras i samma takt. Nej,
det 4r nog sd att det finns olika férindringsbenigenhet i
olika samhillssfirer och i olika typer av bygder. Det
finns traditioner av brukshantering, sméforetag eller
jordbruk som ir olika starka pd olika hall i Sverige,
och de ir inte s3 ldtta att dndra pd. Forskarna brukar
ibland kalla det sega strukturer.

Men det finns ocksd sega strukturer i manga sociala
relationer. Vi ingdr alla i nidtverk med sliktingar och
vinner, och sddana nitverk ir ofta lingsiktiga och
stabila. Relationer mellan minniskor overlever inte
sillan snabba férindringar i andra avseenden. Nir det
giller glesbygden dr det viktigt att se segheten och
trogheten under ytan i de snabba férindringarna.
Nitverkens betydelse for olika lokala utvecklingsidéer
uppmirksammas ocksd alltmer. Nitverk behéver ju
idag inte vara begrinsade till en plats eller en region —
de etableras 6ver stora geografiska ytor och forstds ocksd
pé Internet.

Det maste finnas manniskor

Behov av sammanhang och kontinuitet fordrar att det
finns minniskor, och i manga bygder rader det brist
pa folk idag. Lit oss dtervinda till Angersjo, den lilla
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byn med ett fyrtiotal invénare som kan tyckas vara pa
vig att forsvinna. Det ir i varje fall den bild som med
jimna mellanrum foérmedlas, bdde frén byborna sjilva
och frin omvirlden. I bybornas forestillningsvirld 4r
detta hot alltid nirvarande och det ir ocksé ndgot som
formedlas till besokare. Bristen pd minniskor for att
uppritthalla de sociala sammanhangen och den eko-
nomiska kontinuiteten gor sig stindigt pdmind. Det
dr ocksd en gingse bild i kommunala och regional-
politiska sammanhang, en bild av glesbygdens sma
byar och samhillen som snart kommer att vara tdmda
pa sitt innehdll. Det blir nistan en sjilvuppfyllande
profetia som 4r svér att hélla ifrin sig. Hur hanterar
man vardagen mot bakgrund av den forutsittningen?
Hur resonerar, tinker och kinner man? Ar det mahinda
inte bara de synliga ekonomiska och politiska om-
virldsfaktorerna utan det alltmer uttunnade sociala
nitverket som gor att byborna ger uttryck for att byn
dr pa vig att forsvinna?

Individerna i byn 4r sa fi att forskarna borjat tala om
minniskor som en “knapp resurs”. Det finns forstds
ett socialt liv och fungerande vardagsliv i byn. Byn har
ett aktivt foreningsliv, och minga ir ocksd med i fore-
ningar utanfor byn, till exempel i pensionirsféreningar.
Men det har med tiden blivit svirt att uppritthilla
foreningarna och flera har slagits ihop. Det ir gott om
drliga fester som vid ilgjakten och midsommar, men
det har blivit svirare och svérare att engagera bybor i
”kojbyn”, byns skogsmuseum som invinarna under
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drens lopp gemensamt byggt upp. De forutsittningar
for turism som finns 4r av samma skil svara att gora
nagot av. Det finns helt enkelt inte folk i byn som kan
underhilla detta.

Men det finns i byn en beredskap att knyta nya kon-
takter och skapa nya sociala relationer, och samtidigt
en flexibilitet gentemot nya idéer som kommer
utifrin, att snabbt anpassa sig till en ny situation i
omvirlden. Samtidigt finns en stabilitet och kontinuitet
i traditioner och sociala relationer som i minga sam-
manhang gér att byborna motsitter sig férindring i
vissa sfirer. Kopplingen till skogen stdr for kontinuitet
och stabilitet, och stamhemman och fibodvallar stdr for
centrala virden som #r symboliskt viktiga. De sociala
nitverken i byn ir starka och bygger pa tidigare genera-
tioners relationer. Historiens minniskor och hindelser
finns lagrade i byns gemensamma erfarenhetsrum och
de kommer att finnas dir for framtiden oavsett om
ndgon bestimmer att hela Sverige inte ska leva.

Ann-Kristin Ekman, SLU i Uppsala, dr socialantropolog
och professor i landsbygdsutveckling med inrikining pd
Sverige och Europa. Hennes forskning har framforallt
dgnats ar betydelsen av kulturella forhillningssitt och
sociala sammanhang i forindringsprocesser. Hon har
Formasanslag for ett projekt om de sociala niitverkens
betydelse for kontinuitet och forindring i olika regionala
och lokala utvecklingssammanhang.
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Fakta om levnadsfoérhallanden

Socialt utanférskap finns inte bara i staden, om man
med det menar maojligheten att férsorja sig pa arbets-
marknaden. Har jamfors landsbygd och stad med
fokus pa forsorjning och sysselséttning.

nderlaget dr bland annat SCB:s undersskningar
U av levnadsférhillanden (ULF). SCB intervjuar
arligen ett urval av minniskor om hur de har det pd
olika omriden som ir centrala for levnadsniva och vil-
fird: hilsa, sysselsittning, ekonomi, boende, trygghet
och sociala relationer. Studier som gjorts av fattigdom
och socialt utanférskap utifrin dessa undersokningar
har fokuserat pa ansamling av olika vilfirdsproblem.
Man har helt enkelt summerat olika problem eller
resursbrister, till exempel ekonomiska svarigheter,
hilsoproblem och bristande sociala relationer. Utanfor-
skap innebir di att ha ett givet antal problem.

Det har visat sig att problemen med otillricklig syssel-
sittning och arbetsloshet okar med minskad urbani-
seringsgrad. Nir det giller hilsa finns det en tendens
till firre hilsobrister i storstider 4n i dvriga regioner.
Men hur ser det ut i lands- och glesbygden om vi ser
till ansamling av resursbrister? Och hur skiljer sig
orsakerna till att man stir utanfér arbetsmarknaden?
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Storst skillnad for sysselsattning

I figur 1 illustreras sysselsittning, ekonomi, hilsa,
politiska resurser, sociala relationer samt utsatthet for
véld eller hot. Den tydligaste skillnaden mellan olika
typer av regioner giller sysselsittningen. I landsbygds-
kommunerna saknar en av fem personer sysselsittning,
det vill siga de varken arbetade eller studerade vid
intervjutillfillet. Motsvarande andel i de kommuner
som ligger i nirheten av stérre stider dr 12 procent.
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Figur 1. Forekomst av vilfirdsproblem och ansamling av problem bland
boende (2064 dr) pi landsbygden, i storre stider och bland svriga (ULF
2004-2005).
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Nir man ser till ekonomiska problem ir skillnaderna
smd, dven om det dr en ndgot storre andel pd lands-
bygden som svarar att de inte kan skaffa fram 15 000
kronor vid behov.

Aven nir det giller sjilvskattad hilsa och politiska re-
surser faller de som bor i landsbygdskommuner nigot
simre ut. Men for tvd omriden ir forekomsten av pro-
blem ligre pd landsbygden: bristande socialt nitverk
respektive utsatthet f6r vald eller hot. P4 frigan om
man under det senaste aret utsatts for vald eller hot 4r
det en ldgre andel som svarar jakande pa landsbygden
(6 procent) in i kommuner som har nira till storre
stader (9 procent). Vi vet ocksd att oro for brott och
utsatthet for stold- och skadegérelsebrott dr ligre pd
landsbygden. Nir det giller ansamling av vilfirds-
problem kan vi konstatera att 16 procent av dem som
bor pé landsbygden har tvd eller fler problem jimfort
med 12 procent bland 6vriga.

Orsakerna till arbetslsheten varierar (figur 2). Aven
om underlaget f6r landsbygden ir litet s& kan vi se att
hilsoskil anges som huvudorsak till arbetsldshet,
medan den vanligaste orsaken i storstadsregionerna ir
studier. Vi kan ocksd se att brist pd arbetstillfillen
oftare anges som orsak pé landsbygden.

Den jimforelse som gjorts hir dr ganska grov. Levnads-

niviundersokningarna ger sma mojligheter till nedbryt-

ning efter individuella egenskaper, som kén, dlder och

utbildningsnivd, och underlaget for landsbygden ir
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Figur 2. Orsak till att man inte forvirvsarbetar bland personer utanfor
arbetskrafien (20-64 dr) pé landsbygden, i storre stiider och bland dvriga.
(ULF 2004-2005).

litet eftersom det ir rict f8 personer som intervjuas
ddr. Ett alternativ dr att utnyttja SCB:s registerdata
om inkomster och fdrsérjning som omfattar hela
befolkningen. Tabell 1 pa nista sida bygger pd sidana
registerdata. De som har en arsarbetsinkomst pd mindre
dn ett halvt prisbasbelopp och inte heller studerar
riknas som utanf6r arbetsmarknaden. Men #ven ling-
varigt sjukskrivna och fértidspensionerade brukar riknas
in bland dem som ir "utanfor”.
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I tabellen ser vi hur dessa former av utanforskap har
utvecklats 6ver tid i storstadsregionerna och pé lands-
bygden frin 1990 till 2005. Andelen med svag arbets-
marknadsanknytning 4r hogre pa landsbygden, utom
dr 1998. Nir det giller sjukskrivning och fértidspension
dr det storre andel som stdr utanfér pa landsbygden.

Tabell 1. Andelen langvarigt sjukskrivna eller fortidspensionerade
respektive alternativt forsorjda bland landsbygds- och storstads-
befolkning (21-59 ar) aren 1990, 1998 och 2005.

1990 1998 2005
Stad Land | Stad Land | Stad Land
Sjukskrivna/fortids- BB 75 6,5 9,1 11,1 159
pensionerade (procent)
Utanfor arbets- 6,1 6,3 8,1 4,8 6,8 5,3
marknaden (procent)

Vad ar ett gott liv?

Den hir typen av siffror om utanférskap” siger inget
om hur minniskor faktiskt upplever sin vilfird.
Kriterierna for vad som ir ett gott liv eller vilfird kan
vara s& manga fler 4n enbart frinvaron av problem
definierat utifrin bristande resurser eller att ha eller
inte ha ett arbete. Skillnader mellan stad och land kan
gora att utanforskap upplevs péd olika sitt och delvis
har olika innebord. Exempelvis kan tillgéng till sam-
hillsservice ha betydelse, inte minst for ildre.

Statistiken skiljer inte heller pa olika typer av lands-
bygdskommuner. Kommunerna ir trots allt inte
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homogena sett till befolkningsstruktur och niringar.
En finare indelning skulle géra det méjligt att teckna
en karta 6ver landsbygdens utanférskapsomriden, det
vill sdga sirskilt utsatta landsbygdsomraden.

Efter ett underlag av Olof Biickman och Anders Nilsson,
Institutet for framtidsstudier.
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Leva pa staten - socialt handikapp
eller nya livsméjligheter?

Statligt stod i olika former spelar stor roll for lands-
bygdsbors méjligheter att klara sin férsérining. Regel-
verket &r detsamma dver hela landet, men det tillampas
péa olika satt beroende pa den lokala kulturen. Hur
slakt, vanner och grannar reagerar pa "utanférskapet”
ar minst lika viktigt som hur de formella reglerna ser ut.
Kjell Hansen ger exempel och diskuterar vilka roller
den generella valfarden har i spelet om landsbygdens
sociala héllbarhet.

Kjell Hansen, Institutionen for stad och land,
Sveriges lantbruksuniversitet.
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S verige dr en vilfirdsstat som bygger pd principen

att alla har rite till samma grundliggande vilfirds-
utbud, ndgot som innebir en hel del péfrestningar.
Nagra av dessa — men langtifrin alla — upptrider
framforallt i férhallande till landsbygden. En har att
gora med att befolkningstitheten 4r mycket ligre pa
landsbygden in i stiderna. Det betyder i sin tur att det
dr svarare att etablera ett tillrickligt stort underlag for
skolor, vird och omsorg utan att det innebir antingen
mycket stora kostnader eller langa resvigar for elever,
vérdtagare eller andra. Varje elev eller virdtagare kostar
mer for det offentliga pa landsbygden 4n i de mer tit-
befolkade stiderna. I praktiken har vare sig stat, lands-
ting eller kommun lyckats uppritthélla idealet om lika
tillginglighet «ill vilfirdstjinsterna. Skolor, ildre-
boenden och vardcentraler har stingts pa landsbygden,
som dirmed har blivit 4nnu glesare.

Sarbar forsérjning pa landsbygden

En annan péfrestning dr mer dold och har att gora
med transfereringarna (bidragssystemet). Den utgor
dessutom en pafrestning inte bara pd systemet utan
dven pa landsbygdsborna sjilva. Generellt har lands-
bygden ett mer begrinsat utbud och mindre variation
av arbetsplatser 4n stiderna. Det innebir att sdrbarheten
nir det giller frsérjning 6kar — oavsett om det rér sig
om svingningar i konjunkturen eller om den enskilde
individens mojligheter att anpassa sig till arbetsmark-
naden pd grund av sjukdom eller annat. Johan och
Karin ir tvd exempel.
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Johan bérjade arbeta i skogen direkt efter att han gace
ut gymnasiet. D3 var han tjugo &r — nu idr han 43 och
har ont i ryggen. Hos likaren fir han veta att han inte
kan fortsitta med skogsarbete om han vill behilla sin
hilsa. Diremot skulle han kunna ta andra, fysiskt
littare jobb. Problemet f6r Johan ir att det pa den ort
ddr han bor inte finns sirskilt manga fysiske littare
arbeten att fa.

Karin dr 27 &r och arbetar pa ortens hogfjillshotell —
det vill siga hon har arbete under skidsisongen, men
pa vérkanten och hela sommaren ir hotellet stingt
och Karin har inget jobb dir. Fér Karin 4r problemet
att det inte finns ndgra andra jobb att fi under
sommarsisongen.

Bide Johan och Karin fir hjilp via vilfirdssystemet.
Han fir sjukpenning och hon fir arbetsloshets-
ersittning. Visserligen skulle de kunna f3 arbeten och
forsorja sig, men da skulle de behova flytta frin den
ort dir de vill leva. Ingen av dem vill egentligen ta
emot bidrag, men i valet mellan det och att flytta «ill
storstaden viljer de bidragen. Detta ir kidrnan i vil-
firdssystemets andra péfrestning: en svag och ensidig
arbetsmarknad gor att minniskor fir svirt att forsdrja
sig och di ligger det nira till hands att soka sig till
stodet frin det offentliga.
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Svart att flytta fran glesbygd

I den offentliga debatten har detta ofta presenterats
som om minniskor orittmitigt utnyttjar sjuk- och
arbetsloshetsforsikringarna. Och ser man enbart till
hur regelsystemen 4r utformade kan man hivda att det
ir s; enligt reglerna skulle Johan och Karin efter en
viss tid vara tvungna att flytta till orter dir de skulle
kunna forsorja sig. Samtidigt kan man siga att det idr
en viktig del av minniskors livskvalitet att de kan leva
dir de sjilva vill. Det finns en rad faktorer som kan
gora det svart att flytta, till exempel partnerns arbete,
barnens skola eller husets liga virde i glesbygd. For
manga uppstr ocksd svira dilemman nir de tvingas
vilja mellan ett jobb som ger forsorjning och en
omgivning dir de kinner sig hemma med slikt och
vinner. Problemet kan ses som ett strukturellt problem.
Felet 4r inte individens utan beror pd att minga orter
i Sverige inte kan erbjuda tillrickliga forsorjnings-
mojligheter.

Nu blir problemet i alla fall individens. For det hinder
nigot med en minniska nir hon till exempel blir sjuk-
skriven. Relationerna till familj och vinner forindras,
kontakterna med arbetskamrater forsvagas och hon fir
tid Gver att gora annat om inte den sjuka kroppen sitter
hinder i vigen. Samtidigt kiinner de flesta som mottar
stdd béde att de ligger samhiillet ill last och att deras
rite till bidrag ifrigasitts. Férutom de besvir som
ursprungligen ledde till att man behévde stod leder
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alltsd omgivningens reaktioner till att social identitet
och handlingsutrymme blir annorlunda fér en sjuk-
skriven eller arbetsl6s.

Vad betyder moral och varderingar?

Men nir jag och Jonas Frykman vid Lunds universitet
undersokte langtidssjukskrivningarnas regionala varia-
tioner kunde vi konstatera att sjukskrivning inte néd-
vindigtvis innebir en stigmatisering. Det finns pa-
tagliga och betydande skillnader mellan olika delar av
landet, framforallt om man jimfor norra Sveriges
inland med sddra delarna av landet. Det finns skillnader
nir det giller orsakerna till sjukskrivning. Befolkningen
i Norrlands inland 4r ildre och dirmed sjukare.
Varden dr simre utbyggd dir och det ir lingre till
likare, lingre védrdkoéer och ménga “stafettlikare”,
nigot som sigs oka sjukskrivningarna. Det vi under-
sokte var emellertid vilken roll kulturella forutsitt-
ningar spelar. Vilken betydelse har uppfattningar,
virderingar, moral och attityder f6r hur man kan leva
som sjukskriven?

Sjukskrivningar dr naturligtvis resultat av sjukdom,
men ocksd av samhilleliga forhéllanden, och de kan
forstds med utgdngspunkt frin minniskors sociala
erfarenheter. Medan sjukdom kan ses som ndgot som
drabbar minniskor, ir sjukskrivning resultat av en
social handling, en handling i férhillande till sjuk-

skrivningssystemet och dess grindvakter: likare,
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arbetsgivare och forsikringskassornas handliggare.
Vi undersokte tvd lokalsamhillen som hir fact finge-
rade namn: Sorbygd i Smaland och Norrbygd i
Jamtland. Sjukfrinvaron i Norrbygd var nistan dubbelt
sd hog som den i S6rbygd, men det finns inget som
tyder pé att hilsoliget egentligen skulle vara simre i
Jimtland 4n i Sméiland.

Banden flatas i Norrbygd

I Norrbygds kommun bor ungefir 13 000 minniskor
i en utpriglad glesbygd. Arbetena ir oftast relaterade
till skogen och vérden. Arbetslosheten dr hog och
kommunen ir mycket méctligt indragen i de inter-
nationella strommarna. Hir finns fi exportforetag,
och antalet invandrare ir litet. Minniskor lever nira
naturen i en frisk miljo med fiske, birplockning, jakt
och vinterns skoterdkning som viktiga inslag. Stress pd
grund av hogt tempo forefaller orimligt. Emellertid 4r
forsorjningssituationen for de flesta allt annat in
enkel. Arbetstillfillena 4r £3, loneldget lagt, anstillning-
arna ofta osiikra och kortvariga. Beroendet av samhillets
olika stédformer ir stort. Offentliga satsningar har
gjort det mojligt f6r ménga ace f3 sin f6rsdrjning hir.
Det offentliga samhille som skapas av politiken ir
starkt nirvarande.

Fér dem som bor hir ir sjilva kvarboendet ett centralt
virde. Dels for att Norrbygd for de flesta ir ett gott

samhille, en hembygd, dels av ideologiska skil. I en
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landsinda dir domedagsprofetior i mer 4n femtio &r
talat om omedelbart férestdende avfolkning blir det
ett hjilteddd att bo kvar och ett svek att flytta.

Det dr viktigt i Norrbygd, liksom i alla samhillen, att
fa social acceptans och uppleva att man ir en del av en
storre gemenskap. I Norrbygd handlar det i hog grad
om att “gora ritt for sig” — men inte nodvindigtvis i
form av ett 16nearbete. Det 4r viktigt att delta i det
lokala livet, att hjilpa varandra och att vara en bidrag-
ande istillet f6r snyltande medlem av den lokala
gemenskapen.

Social acceptans uppstir inte av sig sjilv; den vixer
fram och underhills av tita sociala kontakter och en
kinsla av gemenskap. Skoterfirder och isfiske kan till
exempel ses som en bekriftelse pd sammanhéllningen
med familjen och grannarna man triffar ute i marssolen.
Det bekriftar att detta dr en god plats och kan ge ett
tillskott till frysboxarna for savil barnbarnen som for
dldre som inte kan ta sig ut. De sociala relationerna
uppritthdlls av omsorger om varandra, bdde inom
familjen och i vidare nitverk. S flitas band mellan
generationerna som gor det mojligt att bo kvar.

Lever i nuet

Mot den bakgrunden ir det Litt att a-kassa eller sjuk-
skrivning blir nigot som oppnar handlingsvigar. De
ger en grundliggande ckonomisk trygghet medan
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man gor allt annat som behéver goras som 6kar ens
sociala ryktbarhet i nirmiljon. Forutsittningen ir att
ingen tittar snett pa en sjukskriven eller arbetslés som
deltar i ortens umgingesliv. Eftersom det finns en ling
tradition av att vara bidragsmottagare har man vant
sig vid situationen. Hir accepterades alla i gemenskapen,
oavsett hur man fick sin forsérjning.

Det vi moétte i Norrbygd, savil i myndighetssfiren
som bland de vanliga invinarna, var en kultur dir
madlen inte fanns i framtiden. Man lever i det nir-
varande och vill forverkliga det man vill nu. Det ir
inte det gemensamma goda i betydelsen ”"Sambhillet”
som stdr i fokus, utan en snivare och mer familjelik
gemenskap: familj, slike och by. Kanske kan man tala
om en kultur dir det stora samhillet uppfattas som en
abstraktion som kommer till "oss” i form av palagor
eller resurser att utnyttja. Dir man upplever att
”Sambhiillet” utformas sé l&ngt bort att man inte kiinner
nigon delaktighet eller nigot behov av att generera
overskott. Mycket av ekonomin tycks istillet vara
symboliskt férankrad som en fingstekonomi, dir
resurserna regelbundet aterskapar sig sjilva och bara
behover skérdas och hushéllas med till nista fingst-
period. Kanske ir sjukskrivning bara ett sitt bland
andra att finga byte?

Sjukskrivning socialt handikapp i S6rbygd
Sérbygd dr en kommun i en region priglad av sma-
industri. Sysselsittningen dr hég, men de flesta jobb
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bestdr av ganska enkla arbeten inom tillverknings-
industrin. Det ir liglonejobb som kan beskrivas som
enformiga, med litet inflytande och hoga krav. Eller
som en av dem vi talade med sa: "Jag ligger ifrin mig
hjirnan nir jag gir till jobbet pd morgonen, s kan jag
ta fram den oanvind nir jag kommer hem.”

Andelen invandrare i S6rbygd ir ungefir densamma
som i Malmg, alltsd ungefir en dryg fjirdedel. De
kommer frin Finland, de minga linderna i forna
Jugoslavien, frin Grekland och Somalia. Detta ir en
kommun som pa ekonomiska, religiosa och etniska
grunder 4r indragen i samtidens internationella rorelser.
Hir finns manga faktorer som borde driva ohilsotalen
i hojden, men de ligger tvirtcom mycket lagt — under
genomsnittet for bade riket och linet.

I Sorbygd ses sjukskrivning verkligen som ett socialt
handikapp. En av dem vi intervjuade berittade: "Det
dr tveksamt hur tilldcet det ar act vara sjukskriven hir.
Om man 4r det utan att bira synliga men, vill siga.
Folk héller reda pa varandra, ser pa varandra. Kommer
nigon till en fest och rér sig bland vanligt folk — och
man vet att han ir sjukskriven, s& bérjar man ju friga.
Det ir en friga om moral, och sidant ir man noga
med.”

Arbetet som grundldggande vérdering
Moral och virderingar utvecklas mellan minniskor —
de uppstdr, bekriftas och forindras nir minniskor
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umggs med varandra. Det ir just moral och virderingar
som kommer till uttryck nir minniskor bryr sig om
eller brikar med varandra, nir de skvallrar eller
berommer varandra. I Sorbygd ir foreningslivet den
viktigaste arenan for ett sidant umgiinge och har skapat
konsensus kring uppfattningen att sjukskriven ska
man vara sd kort tid som mdojligt. Under tiden ska
man hilla sig utanfor det offentliga och synliga livet.

Detta budskap fungerar dirfor att det str i 6verens-
stimmelse med den mest grundliggande av alla vird-
eringar, nimligen arbetet. Arbetet dr i S6rbygd den
faktor som drar in hushéillet i det ekonomiska livet,
leder till social aktning och sjilvrespekt. Hir fann vi
en kultur som ir regelstyrd och formaliserad.
Hushéllen var engagerade i ortens arbetsliv genom
regelbundna anstillningar. P4 sin fritid ingick man i
foreningslivet — sammanhang som ocksd hade en orga-
niserad karakeir.

Vilfard i olika bygder

I den svenska modellen finns ett gemensamt och lik-
formigt vilfirdssystem som har sin egen bestimda
bild av hur medborgarnas liv ser ut. Och denna bild
liknar Sorbygdsbon betydligt mer 4n den liknar
Norrbygdsbon. Det finns naturligtvis mycket att siga
till f6rman f6r en gemensam och likformig vilfird,
inte minst ur ritessikerhetssynpunkt. Men i de tvd
kommunerna vi studerat blev det vitt skilda utfall i
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forhéllande till socialférsikringarna, och ménstren blir
logiska och fattbara om man ser pé forutsittningarna for
att klara det dagliga livet i tvd skilda delar av Sverige.

Studiet av hur det likformiga vilfirdssystemet fungerar
i praktiken visar oss alltsd hur olika smd landsbygds-
kommuner kan vara. Det visar ocksa att det dr nod-
vindigt att forstd att minniskors skilda livsvillkor
leder till olika sitt att forhélla sig till systemet och till
olika sitt att anvinda sig av det.

Om vi nu menar allvar med att hela Sverige ska leva
madste vi kanske ocksd borja diskutera hur vilfirds-
insatserna ska kunna anpassas efter lokala forutsitt-
ningar. Om f6rsorjningsvillkoren 4r sd harda i inlandet
att minniskor maste bli sjuka fér att kunna stanna
kvar idr det hog tid att leta nya losningar pa problemen
— om det nu verkligen ir s att statsmakterna vill att
hela landet ska leva.

Kjell Hansen dr docent i etnologi och for nirvarande
giistforskare i landsbygdsutveckling vid Institutionen
for stad och land pa Sveriges lantbruksuniversitet. Han
har arbetatr med frigor kring glesbygdernas kulturella
formering och under senare dr med ett forskningsprojekt
kring lingtidssjukskrivningars regionala variationer
(se www.tryggvar.se).
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Vardagsliv och jamstalldhet
- landsbygd i férandring

Hur jamstallt ar livet pa landet? Mediernas bild av en
utsatt landsbygd med traditionella k&dnsmonster
bidrar till att 6ka klyftan mellan stad och land. Och
det &r knappast nagot som gynnar en framtida hall-
bar utveckling fér landsbygden, skriver Susanne
Stenbacka. Om hela Sverige ska leva blir det viktigt
att tanka forbi radande konsmonster och lata manni-
skor komma till sin ratt oavsett kon.

Susanne Stenbacka, Institutionen for
kulturgeografi, Uppsala universitet.
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dn och kvinnor framstills pa olika sitt beroende

pa om de forknippas med stad eller landsbygd.
Sirskilt tydlige blir detta om vi studerar teve och tid-
ningar. Min pé landsbygden framstills ofta som mindre
jamstillda, bakétstrivande och traditionella, medan den
stadsbetonade mannen framstills som mera virldsvan,
jamstilld och modern. Den urbana kvinnan framstir
vanligtvis som sjilvstindig med en moderiktig fram-
toning och fokuserad pa konsumtion och utseende,
medan kvinnor pd landsbygden beskrivs som flitiga,
”priktiga” och med fokus pd barn och familj snarare dn
utbildning och karridr. Hur kan andra perspektiv belysa
miins och kvinnors skilda livsvillkor i stads- och lands-
bygdsmiljoer?

Stad och land knyts ihop

Det finns dtminstone tvd aspekter av relationen mellan
stad och land som bér uppmirksammas i en diskussion
om jimstilldhet och vardagsliv. A ena sidan rtalar vi
ofta om att de olika miljéerna hinger ihop, till exempel
genom minniskors vardagsliv. Vi kanske bor pa landet,
arbetar i staden men har fritidsaktiviteter i en forort.
Sommarhuset finns i en annan landsbygd och slikten
bor till storsta delen pd annat hall. Det betyder att
linkarna mellan olika platser, stider och landsbygder
dr tita och att platserna byggs upp bland annat av
dessa linkar — det dr alltsd svart att tala om starke
avgrinsade platser eller miljder. A andra sidan verkar
det finnas ett behov av att anviinda stad och land som
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tvd motpoler — da kan de forstirka sig sjilva, sin image
eller identitet, samtidigt som de fjirmar sig frin
varandra.

Om vi som stadsbor antar att personer som bor pd
landsbygden ir inskrinkta och bakétstrivande, héller
hért pé traditioner och ir ridda for att prova nya saker
sa kan vi littare se oss sjilva som Oppna, framdt-
blickande, toleranta och med en vilja till foérindring.
Om vi som landsbygdsbor viljer att betrakta stads-
boende som oférstdende, okunniga och som exploatorer
av landsbygdsmiljon kan vi bygga en identitet som
innebir stérre kunskap om landsbygdens forutsitt-
ningar, om sammanhang mellan minniska och natur,
och om hur relationer inom bygden ”bér” vara. Onskan
om att vara pd ett visst sitt gor act det blir vikeige att
definiera andra. Nackdelen ir att det byggs upp for-

domar.

Teveserier forstérker férdomar

Bristen pé forstdelse mellan stad och landsbygd bottnar
bland annat i en 6vertygelse om att det finns ett sitt att
leva som ir bittre dn andra — till exempel att "stadslivet
dr stressigt och ohilsosamt for véra barn” eller pé landet
dr man inskrinkt och har ingen forstielse for andra
kulturer”. I medierna tenderar avstdndet att forstirkas.
Nigra aktuella teveproduktioner fokuserar “den
annorlunda”, den “utsatta’ och den ”ojimstillda”
landsbygden. Lantbruksyrket exotiseras och ses som en
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motpol mot i stort sett resten av arbetsmarknaden, en
by som forlorar arbetstillfillen fir bistind av den urbana
virlden genom en teveproduktion och norrlindska
mins handfallenhet i hushallet och oférmdiga vid spisen
fokuseras. Jag tinker pad teveserierna "Bonde soker
fru”, ”Alle for byn” och “Frufritt”. Varfor skapas detta
avstind, och vilken betydelse har det vem som styr vad
som visas?

Vira perspektiv ir ofta beroende av varifrin vi ser pa
virlden. Om de stindiga floden som kinnetecknar for-
hallandet mellan stad och land fir genomslagskraft kan
det betyda att vra perspektiv blir mer 6ppna och for-
stiende. Fritidsaktiviteter, sommarvistelser, arbete,
umginge med slikt och vinner dr exempel pa aktivite-
ter som de flesta tar del i bdde i stan och pa landet,
oavsett var vi bor. Vad betyder det for hur vi tinker om
min och kvinnor med férankring i olika miljser? Kan
bilden av landsbygdsmannen i form av den maskulina
jagaren utan visioner nir det giller jimstilldhet leva
kvar? Och finns det en motsvarighet i form av den
“forklenade, okunnige” urbana mannen eller kvinnan?
Vilket ideal har starkast stillning?

I dag har ofta det stadsforankrade idealet hégre status
— och de ”skapade” identiteter som férknippas med
landsbygden uppfattas som avvikande. P4 samma sitt
som forskning har visat att medierna underbygger ett
avstind mellan etniska svenskar och individer med
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utlindsk hirkomst finns det ocksd en jargong dir staden
betraktas som norm och landsbygden som nigot av-
vikande. Men om vi limnar de konstruerade bilderna
och talar om vardagsliv och arbetsmarknad — hur
paverkas livet av var vi bor?

Avstanden paverkar vardagslivet

Minniskors vardagsliv skiljer sig at beroende pd hur
man forsorjer sig, vilken typ av hushall man lever i, vad
for slags bostad man har och vilken plats man bor pa.
Trots alla skillnader brukar man tala om en del gemen-
samma drag som kinnetecknar svenskt vardagsliv och
svenska forsorjningsstrategier, till exempel att den sociala
servicen ska tillhandahéllas av staten och den offentliga
sektorn. En forindring vi kan se ir att de privata alter-
nativen okar, men det gér ocksd blandformer som
kooperativ eller féreningsdrivna verksamheter.

Men vissa forhallanden skiljer sig &t beroende pa var
man bor. Kommunikationer och avstind har betydelse
for hur vi organiserar vardagslivet. Boendets och
arbetsplatsernas lokalisering paverkar vara liv pa sa sitt
att en stor del av tiden kanske dgnas 4t transporter. Det
paverkar ocksd i vilken utstrickning och var vi kan
arbeta. For att klara vardagslivet dr det nédvindige att
dtminstone en vuxen i ett hushdll med sma barn har
méojlighet att ta ansvar f6r himtning och limning, mat
och annan omsorg, dven om det kan skifta dver tiden
vem som har ansvaret. I stider finns det storre tillging
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till kollektiva firdmedel och avstinden ir kanske kortare
dn om man bor pd landsbygden lingt utanfor tit-
orterna, men 4 andra sidan gir det it mera tid i bilkoer
och stadstrafik.

Tre strategier pa en krympande arbetsmarknad

En stor del av vardagslivets problemlosning handlar
om att fi forvirvsarbetet att passa ihop med familj,
hemarbete och andra intressen eller dtaganden. Arbete
dr ocksd sammankopplat med vilken typ av utbildning
vi vill och kan gi — och trots att vi har egen vilja och
unika egenskaper och intressen tenderar flickor och
pojkar och min och kvinnor ofta att vilja enligt tradi-
tionella konsstyrda monster. Det innebir att den lokala
arbetsmarknaden som redan i viss min #r begrinsad
tenderar att begrinsas ytterligare. Pojkar viljer inom
den traditionellt manliga utbildnings- och arbetsmark-
naden och flickor inom den traditionellt kvinnliga.
Om det inte vore s hir skulle alla individer ha tillging

till betydligt flera jobb.

Nir tllgingen till arbete minskar finns det olika sitt
att forhilla sig till arbetsmarknaden. I ett tidigare
forskningsprojekt, "Women leave, men remain”, ut-
kristalliserades tre olika typer av strategier: anpassning,
utmaning och tillbakadragande. Dessa strategier for-
haller sig till de kénsstyrda monstren pa lite olika sitt.
Anpassning innebir att hela tiden anpassa sig till arbets-
marknadens férindrade krav men att stanna inom
den traditionellt manliga sektorn (om man ir man).
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Utmaning innebir att 6verskrida konsgrinser, att — om
man ir man — omskola sig till ett yrke med kvinnlig
dominans som exempelvis sjukskéterska. Den tredje
strategin, att dra sig tillbaka, ir att se sig sjilv som en
person som inte har méjlighet att ta del av arbets-
marknaden. Man ir utanforstiende; det finns inte
plats inom ndgon av arbetsmarknadens sektorer.

Strategierna ir alltsd knutna till kén och vad vi forvintar
oss av min respektive kvinnor. Att vara man och vidare-
utbilda sig inom elektronik eller data forklaras inte
med ndgra konsrelaterade resonemang, medan att vara
man och omskola sig till underskéterska innehaller
en hog medvetenhet om att man utmanar ridande
strukturer.

Vi lever med praktiska omstindigheter eller strukeurer
som péaverkar oss men ir ocksd dppna for att indra
utstakade vigar, att fatta beslut utifrn vira unika situa-
tioner. Sjilvbilden har betydelse, hur vi uppfattar oss
sjdlva och hur vi framstills av andra minniskor. Sidana
sjalvbilder bygger bland annat péd geografisk bakgrund
och tllhsrighet, men det ir viktigt att ifrdgasitta dem
eftersom bilder av bide oss sjilva och andra kan bygga
pa klichéer och fordomar.

Ska hela Sverige leva?

Den hir bokens titel stiller en friga som beroende pa
hur den tolkas ger svar med helt skilda utgangspunkeer.
Det dr svért att tinka sig att delar av landet ska ”dé”,
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och hur definierar vi ”d6”? Ar det acceptabelt att
naturmiljén ”dér” till exempel genom avverkning eller
miljoforstoring? Eller dr avfolkning av vissa landsdelar
nigot vi borde efterstriva av ekonomiska skil eller
dtminstone acceptera eftersom det inte kan forenas
med de ekonomiska, sociala och politiska krav som
kinnetecknar vilfirdssamhillet? Vilka dr det som ska
avgora vilka delar som ska befolkas respektive avfolkas?
Ska den enskilda individen fi bo var hon vill, eller ir
det véra folkvalda politiker som ska bestimma vilka
delar av landet som ska omfattas av den mest grund-
liggande servicen som ir en férutsittning for levande
samhillen? S som vilfirdssamhillet 4r uppbyggt idag
— 4r det mojligt att lata hela Sverige leva?

En del forskare menar att en realistisk utgingspunke ir
att vi dr inne i en process som kommer att innebira en
naturlig avfolkning som leder till problem pa det indi-
viduella planet — men som knappast gér att undvika.
Tidigare studier visar att minniskor som flyttar till
landsbygden har en realistisk bild av vad det innebir
med hinsyn till service, kommunikationer, snéskott-
ning och elavbrott. Antalet hushéll som viljer lands-
bygdsboende, mitt i nettoinflyttning, varierar Sver
olika tidsperioder. Men det finns inget som talar for att
intresset for lantligt boende skulle férsvinna. Och det
finns ett nyvaknat intresse for hur livsmedelsproduk-
tionen kan géras mer héllbar, och vikten av att minska
transporterna kan leda till bittre forsorjningsmailigheter
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for vissa grupper. Men stora frigor som kriver nog-
granna utredningar dr hur service och vilfird ska
kunna tillhandahillas och i vilken utstrickning.

”Hela Sverige” och jamstalldheten

Om hela Sverige ska leva blir det viktigt att tinka forbi
ridande kénsménster och att lita minniskor komma till
sin ritt oavsett kon. Det dr nodvindigt inom bade det
offentliga livet och det privata. Politik, foreningsliv och
arbetsmarknad ir exempel pd offentliga sammanhang
dir vi forlorar vikeig kunskap och kompetent arbetskraft
och engagemang om traditionella kénsménster ska styra.
Brist pd arbetskraft 4r ett hinder inom vissa sektorer
samtidigt som det rider arbetsloshet. Man brukar tala
om att matchningsprocessen ir avgorande, att det
finns tillgéng till rict minniskor. Den tillgingen 6kar
om vi ser till minniskans formdga och undviker att
konsmirka exempelvis yrken eller positioner.

Men ska hela Sverige leva? Viktigare dn att argumentera
for ja eller nej 4r att synliggora de skilda livsvillkor som
minniskor har pd olika platser och i olika regioner. I
nuliget ser vi att staten och offentliga sektorn drar sig
tillbaka av frimst ekonomiska skil. Det betyder & ena
sidan att bygder avfolkas och att livsvillkoren blir
simre for minga. A andra sidan leder det till att nya
samarbetsformer skapas och att alternativa former for
privat och offentlig service uppkommer — genom ut-
vecklingsprojekt eller individer som utmanar samhillet.
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Detta paverkar ocksd konsménster och jimstilldhet,
men inte i ndgon entydig rikening. Det finns en risk
for att traditionella roller bestdr, man bara anpassar sig
till nya omstindigheter. Det ska ga snabbt och smidigt
och invanda ménster dr trygga. Men — det betyder
ocksd manga ginger att minniskor fir en mojlighet att
hitta nya roller och att man inte "har rdd” att vara
kénsbunden. Som en man sa: "Ska man bo hir fir
man satsa pa ett jobb dir man behovs. Jag ir glad Gver
att vara underskoterska; synd att jag inte kom pd det
tidigare.”

De mediala bilderna av en utsatt landsbygd med tradi-
tionella konsmonster bidrar till att oka klyftan mellan
stad och land. Det idr knappast ndgot som gynnar en
framtida hallbar utveckling. Ett alternativ ir att granska
pa vilker sitt stads- respektive landsbygdsmiljoer kan
vara begrinsande for s&vil kvinnor som min. Vi méste
uppmirksamma bade skillnader och likheter.

Susanne Stenbacka arbetar som wuniversitetslekror och
Jorskare vid Institutionen for kulturgeografi pa Uppsala
universitet. Hon forskar inom omrédet lokal och regional
utveckling och relationer mellan stad och land. Hennes
Jforskning tar upp bland annat lokal urveckling frin ert
genusperspektiv samt arbetsmarknad, vilfird och genus-
relationer. Hon medverkar i ett Formasprojekt om hur
internationella migrationsfliden pdverkar den svenska

landsbygden.
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Singel i stan, ensam pa landet
- om karlek i glesbygd

Om vi ska ta frdgan pé allvar inte bara om hela
Sverige ska leva utan ocksa hur hela Sverige ska leva
s& maste vi ocksé borja ta frdgor om kérlek och sex-
ualitet p& allvar. Ar glesbygdsproblemet rentav ett
karleksproblem? Det finns inga singlar i glesbygden.
Dar & man ratt och slatt ensam om man inte har
lyckats hitta en partner, skriver Lissa Nordin.

Lissa Nordin, Centrum for genusstudier,
Stockholms universitet.
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i har de flesta av oss for vana att dela in tillvaron
V i sddant vi uppfattar som allmint delat och det
som vi anser enbart berér oss personligen. Till det
allminna riknas till exempel politik, arbete och eko-
nomi och annat som vi ser som ett samhilles gemen-
samma angeligenheter. Till det privata férpassas bland
annat romantisk kirlek, familjeliv och sexualitet. Hit
hér frigor som vem eller vilka vi dlskar eller inte dlskar,
hur vi dlskar och varfor vi élskar, sidant vi vanligtvis
anser tillhora en separat och intim del av livet.

Det hir dr en instillning som historiske sett 4r ganska
ny. Kirleken och sexualiteten har i vér tid allemer
kommit att betraktas som en alldeles egen sfir som ir
avskild frin det dvriga sociala livet och dirmed inte
heller vird seridsa vetenskapliga undersokningar. I
varje fall inte undersskningar som man behéver ta pa
sarskilt stort allvar eftersom det till synes handlar om
en avgrinsad och privat del av dillvaron. Men hur
skulle det te sig om vi verkligen forsokte att ta frigor
om kirlek och sexualitet pd allvar? Om vi kunde tinka
oss att “det personliga dr ocksd det politiska”? S& lod
ett slagord som forst formulerades av den feministiska
rorelsen under 1960-talet men vars betydelse jag
menar ir lika giltig idag. Det beskriver nimligen den
viktiga insikten om att dven det som vi tycker tillhor
det mest privata av vir existens ingdr i och organiseras
av storre sociala relationer och férhillanden och dess-
utom har betydelse f6r hur vi uppfattas och virderas
som minniskor.
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Det hir kan ocksd ha betydelse for hur vi uppfattar
och virderar olika slags platser, och fir konsekvenser
for vilket slags liv som anses vara majligt att leva var i
vért land, till exempel i staden jaimfért med pd lands-
bygden eller i glesbygden. Dirfor dr det ocksé viktigt
for frigan om hela Sverige ska leva. Det 4r om just
platsens betydelse som fortsittningen hir kommer att
handla. Den grundar sig pd en undersékning som
jag har gjort i norra Sverige, pa sma orter i det glest
befolkade Visterbottens inland bland minniskor och
i synnerhet vissa min som bor dir — medelalders min
som levde ensamma och som lingtade efter en kvinna
att dela sina liv med, men som uppfattade att de platser
de levde pa begrinsade deras mojligheter att triffa
ndgon.

Lattare tréffa partner i stan
Att platser rent konkret innebir olika slags livsvillkor
for olika minniskor ir vil knappast nigon nyhet.
Platser upplevs alltid olika av olika personer, far olika
betydelser och ges olika tolkningar beroende av faktorer
som kon, ilder, klass, funktionshinder och etnicitet.
Till den mangfald av innebérder och villkor som en
plats kan ha vill jag dven ligga faktorer som sexualitet
och kirlek. En tvingande omstindighet i de allra flesta
minniskors liv 4r nimligen att kiinslomissig och sexuell
tillfredsstillelse helst ska uppnis inom ramen for ett
(heterosexuellt) parforhillande som ska vara baserat
pa romantisk kirlek. Act vid ett visst tillfille i livet leva
i tvisamhet och att ha bildat familj r det slags liv som
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betraktas som det normala och lyckade. Fér ménga
utgdr det till och med sjilva meningen med livet. Det
kan ddrfor innebira konsekvenser att i en viss dlder
inte ha lyckats uppné detta.

De min jag triffade pratade ofta om sin lingtan efter
kirlek, nirhet och intimitet. De klagade ocksa pa att
de inte riknades pd samma sitt som de som var gifta
och hade familj. Det sociala livet i inlandet, forklarade
de for mig, kretsade kring par och familjer och om
man di inte hade ndgon partner s hamnade man vid
sidan av. Problemet var bara att det var sd svért att triffa
kvinnor pa de platser dir de levde, om s3 in bara for
en natt. Annat var det i stiderna. S& hir berittade en
man som flyttat frdn en by i Visterbottens inland till
en stad vid kusten i samma lin:

"Om jag skulle rikna ut hur minga ginger jag har sex
per dr, vet jag inte med hur mdnga hundra procent det
har okat efter jag flyttat hit till stan. For hir skulle det
teoretiskt kunna bli varje lordagskvill om man inte hade
nagon urskiljningsformdga. Men dir uppe, déir dr man
for det forsta alltid forsiktig, man skulle aldrig gora vad
som helst med vem som helst, eftersom man vet allt om
dom ... och man vill inte att det ska komma ut nit
rykte. Om jag triiffar en tjej hir, kan det i princip bli si
att man vaknar upp nésta morgon med henne ... och
vad var det du hette nu? Sa skulle det kunna bli hir.”

Den hidr mannen och méinga andra min som jag
triffade delade 6vertygelsen om att livet i staden
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rymde fler sexuella méjligheter in livet pd landsbygden.
Dir var det svart att éverhuvudtaget kunna triffa
nigon menade de, dels for att det till skillnad frin
staden fanns for fi kvinnor, dels for att de kvinnor
som fanns pa hemorten var alltfér vilbekanta och
dirfor inte intressanta och atrivirda. Eftersom “alla
kinde alla” kunde ett férhallande dessutom riskera att
resultera i skvaller och ryktesspridning. Det kirleksliv
som minnen lingtade efter var dirfor svart att uppnd
pé hemorterna i Visterbottens inland.

Ensam pa landet, singel i stan

De ensamstiende min jag motte hade alltsd idéer om
vilket liv som 4r mojligt att leva pd olika platser, och
uppfattade att de platser de bodde pa innebar be-
grinsningar for utsikten att triffa en kvinna. Det som
minnen framféralle uppfattade som kringskuret hade
egentligen inte att gora med att det skulle vara s stor
brist pa kvinnor (vilket 4r en vanlig men inte sann
forestillning om norra Sverige) som det ritta sittet att
inleda kiirlekstorhéllanden. Man ska kunna vilja mellan
en mingd mdjliga partner som det di helst ska siga
klick med och kidnnas ritt med, inte bara néja sig med
det som finns eller blir 6ver, i synnerhet om man
redan kinner varandra vil. Aven om det nog snarare
ir ett ideal 4n verklighet 4r det en princip som kan
skapa problem fér minniskor som lever pa platser som
uppfattas som smé och perifera, av dem sjilva och
andra.
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Platsen hade ocksd betydelse for vilka de som ensam-
stdende medelalders min kunde vara. Det stod givetvis
i relation till vad som p& hemorten uppfattades som det
riktiga och ritta livet att leva — att vara gift och att ha
familj. Detta stod i sin tur i forhéllande till ett helt
annat och nyare, men lika normerande heterosexuellt
ideal, nimligen att vara singel. Singel ir ett relativt
nytt begrepp i Sverige och i forsta hand forknippat
med urban miljé inom ett visst dldersspann. Alldeles
bortsett fran hur personen sjilv upplever sin tillvaro
ligger det inget negativt i begreppet, snarare tvirtom.
Det signalerar att man eller kvinna lever livets glada
dagar, alldeles oavsett om nu verkligheten 4r en aning
griare och mindre utsvivande 4n idealet. Vad vore vil
stadens nattklubbar, barer, krogar och pubar utan en
skara svirmande singlar? En bidragande faktor ir
givetvis att den storsta andelen ensamhushall (som
internationellt sett 4r manga i Sverige) finns i de storre
stiderna snarare 4n i smd samhillen och byar pa lands-

bygden.

De min jag triffade ir inga singlar i den hir bemirk-
elsen och de lever inga singelliv. Det finns inga singlar i
glesbygden eftersom det inte finns ndgot liv att vara
singel i. Det finns inga direkta arenor for en sddan dill-
varo. Livet pd de smé orterna i inlandet framstdr dir-
for s& mycket tydligare som ett tvisamhetens tvingande
bygge nir forutsittningarna for en etablerad om in
motstridig urban livsstil som singelliv i stort sett saknas.
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Minnen jag triffade hade misslyckats med att leva
upp till ndgon av dessa modeller. De var vare sig gifta
eller singlar utan enkelt, handfast och oglamorést en-
samma eller "sjilv”, och vissa av dem hotande nira att
bli till en "gammpojke”, det vill siga den Norrlands-
specifika stereotypen av en medelélders eller dldre man
som aldrig gift sig eller bildat familj.

Glesbygdsproblemet som ett kdrleksproblem

Vad var det nu jag ville siga med det hir kapitlet? Jo,
jag skulle vilja pastd att kirlek och sexualitet bor ses
som en del av de organiserande principerna bakom
uppdelningen mellan stad och land, mellan centrum
och periferi. Det ir alltsd lingt ifrn bara en personlig
och f6r samhiillet i stort ritt ointressant angeligenhet.
Kirlek och sexualitet dr ocksd viktiga for tankar om
vad som ska riknas som det ritta och riktiga livet. De
ligger bakom uppfattningar om vilket liv som anses
vara mojligt att leva pa vilka platser, och har ocksd att
gora med hur vi virderar och kategoriserar inte bara
platser utan dven minniskor. Dessa principer ir viktiga
och synnerligen styrande f6r minniskor och for sam-
hillet i stort, men tas sillan upp pa dagordningen.

Fragor och antaganden om kirlek och sexualitet lurar
till exempel ofta i bakgrunden i nationalekonomiska
berikningar och befolkningsundersskningar, men ir
sillan uttalade. Lat mig ta ett exempel. En vanlig
diskussion kring minga av véra glesbygder, i synnerhet
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Norrlands inland, 4r problemet med avfolkning och
en allemer dldrande befolkning. Vad till exempel
Visterbottens inland behéver 4r fler familjer som kan
bidra med skatteinkomster. Tittar man lite nirmare pd
nagra av diskussionerna uppticker man att vad som
ofta formuleras som hindret f6r detta dr den tinkta
bristen pé kvinnor.

Losningen handlar dirf6r ofta om att forma fler kvinnor
att stanna kvar eller kanske flytta tillbaka, och da helst
gifta sig med lokala min och fi barn. Vad man di
ignorerar ir att drivkrafterna involverade i kirlek, atrd
och sexualitet 4r langt mera komplicerade och styrs av
helt andra lagar och ideal 4n de rent ekonomiska.
”Problemet” ur minnens perspektiv handlade nimligen
inte i s hog grad om bristen pd kvinnor som om
bristen pd de “ritta’ kvinnorna och inte minst det
“ritta” sittet att triffa dem pd, for att de pa sd vis sjilva
skulle kunna bli "ritt” slags min som lever “ritt” slags
liv. Om vi ska ta frigan pa verkligt allvar inte bara om
hela Sverige ska leva utan ocksd Aur hela Sverige ska
leva si mdste vi ocksd bérja ta frigor om kirlek och
sexualitet pa allvar.

Lissa Nordin dr doktor i socialantropologi och verksam
vid Centrum for genusstudier, Stockholms universitet.
Kapitlet grundar sig pa hennes avhandling: Man ska ju
vara tvd. Min och kirlekslingtan i norrlindsk glesbygd
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(Natur och Kultur 2007). Hon bedriver for nirvarande
ett forskningsprojekt om hillbar stadsutveckling som
finansieras av Forskningsridet Formas.
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Fritidsboende - slumrande resurs
for landsbygdskommuner

Sverige har mer an en halv miljon fritidshus. Det betyder
att troligen mer an en miljon manniskor vistas pa
landsbygden utan att det avspeglas i den offentliga
statistiken. Idag anvands dessa hus mycket mer an
tidigare — vissa fritidshusagare &r till och med mer
"hemma” dér &n péa den plats dér de ar mantalsskrivna.
Vilka konsekvenser far det att Sverige anvander ett
foraldrat satt att rakna sin befolkning?

Dieter K. Miiller, Institutionen for kultur-
geografi, Umed universitet.
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ka hela Sverige leva? En markant befolknings-

minskning i flertalet av landets kommuner under
de senaste decennierna kan litc bidra dll att skapa
intrycket att landsbygden 6verges till f6rman for stora
och medelstora stider som lockar med arbetsplatser
och utbildning, men ocksd med ett urbant och som
vissa tycker modernt liv. Endast den stadsnira lands-
bygden klarar konkurrensen om medborgare, frimst
troligen pd grund av skyhdga bostadspriser i mer
centrumnira ligen. 1970-talets "grona vig” verkar
inte upprepa sig idag; den ndr i alla fall inte kommu-
nerna lingt bort frin Stockholm, Géteborg och
Malmé. Det hjilper inte heller med enstaka inflyttade
hollindare och tyskar som portritteras i norrlindska
tidningar som udda inslag i de &ldrande landsbygds-
samhillena, som ett sista halmstrd for allt mer f6r-
tvivlade kommunalrdd som till och med investerar
pengar for att bli synliga pd utvandrarmissor i Central-
europa.

Denna bild av landsbygden ir inte unike svensk utan
finns ocks8 i andra linder, inte minst i Nordeuropa. I
Finland har landsbygdsbefolkningen mellan 1980 och
2000 minskat med 39 procent. Men i motsats till
Sverige har man haft tillging till statistik som ger
mojlighet att skissa pa en ljusare bild av utvecklingen.
Det visade sig att antalet personer som anvinder ett
fritidsboende pd landsbygden samtidigt hade okat
med 79 procent. Med andra ord har minniskor inte
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tappat intresset for landsbygden utan tvirtom uppen-
barligen héllit kontakten och blivit flitiga anvindare
av fritidshus och andra tillfilliga boenden pé landet.
Liknande statistik finns inte i Sverige.

Boendeplikt I6ser inga problem

Den senaste mer omfattande undersokningen av
anvindningen av fritidsboende i Sverige genomfordes
1976. Sedan dess har fritidshus huvudsakligen disku-
terats som problem och bland annat anklagats for att
vara en orsak till landsbygdens avfolkning. Stigande
fastighetspriser i synnerhet i attraktiva omriden har
skyllts pa fritidshusigares efterfrigan. Glesbygdsverket
varnar till och med fér en pagiende undantringning
och kriver boendeplikt i vissa sirskilt utsatta omraden,
inte minst i Stockholms skirgird. Men forskning vid
kulturgeografiska institutionen pd Umed universitet
visar att minniskor som flyttar frin dessa omradden har
andra motiv. De bildar familj, byter jobb eller skaffar
sig en utbildning och kidnner sig dirfor inte sirskilt
undantringda. De limnar landsbygden helt enkelt for
vad de sannolikt anser vara ett bittre liv. Den hir for-
dndringen ses inte med blida 6gon av de kvarvarande
som snabbt identifierar fritidshusigare som skyldiga
till utvecklingen.

En boendeplikt for alla fastighetsigare lir dock knappast

forindra utflyteningen frin glesbygden. Istillet skulle
den forsvira for glesbygdsbor att utéva en av sina
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grundliggande rittigheter nimligen att bo var de vill,
eftersom boendeplikt skulle innebira ett sammanbrott
av landsbygdens fastighetsmarknad. Att bekimpa och
forsvira fritidsboende kommer inte att l6sa lands-
bygdens problem som snarare ligger i lokala arbets-
marknaders struktur och ett krympande serviceutbud.
Om jobben pé landsbygden ger s lite inkomst att
minniskor inte klarar att konkurrera pa fastighets-
marknaden med minniskor som bara vill ha ett ytter-
ligare boende ir detta ett betydligt stérre problem som
man inte l6ser genom att forbjuda fritidsboende.

Fyra forklaringar till féornyat intresse

Fritidshusens annars relative undanskymda tillvaro i
den offentliga debatten férvinar med hinsyn till deras
position i svensk kultur och svenskt vardagsliv. Nistan
hilften av alla svenskar anger att de har tillging till ett
fritidshus, och mer lokala undersokningar har visat att
stugor anvinds ungefir sextio nitter per ar. Intresset
for fritidsboende har 6kat inte minst sedan tidigt
1990-tal, och priserna har stigit pa fritidshus i attraktiva
omréden. De skiljer sig idag inte sirskilt mycket frin
de belopp som betalas f6r hus som ir avsedda for
permanentboende. Liknande uppgifter rapporteras
fran andra delar av virlden.

Det fornyade intresset forklaras i forskningen genom
fyra omfattande férindringar som priglar dagens sam-

hille. Ett 6kande antal dldre hushall forfogar 6ver tid,
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hilsa och ekonomiska resurser for att tillbringa tid i
sina fritidshus. Overgingen till ett tjinstesamhiille
betyder att nirhet till befolkningskoncentrationer ir
en viktig lokaliseringsfaktor. Det forindrade arbetslivet
som denna 6vergdng ocksa har inneburit, gor det dock
ocksd mojligt for allt fler minniskor att utféra arbete
utanfor en fast arbetsplats, att helt enkelt ta med arbetet
till fritidshuset. Mobiltelefoni och Internet bryter dess-
utom den isolering som livet pd landet tidigare event-
uellt har inneburit. Vissa forskare hivdar ocks3 att glo-
baliseringen har betytt att minniskor i hégre grad 4n
forr lingtar efter det lokala, fortrogna och kontroller-
bara som utgor en vilkommen kontrast till ett inter-
nationellt, snabbt forinderligt och hégt specialiserat
arbetsliv.

Detta har lett till atct man internationellt frigar sig om
inte fritidshuset borde riknas som minniskors “per-
manentboende”. I minga fall har fritidshuset drvts av
tidigare generationer, och iven idag forvirvas fritids-
hus med malsittningen att halla samman familjen.
Fritidshuset i4r i allt storre utstrickning en plats som
man atervinder till under hela livet, medan det som
kallas permanentboende byts i genomsnitt tio ginger
under livet. Egentligen ir fritidshuset kanske den fastig-
het som finns i minniskors hjirtan. Bland ildrande
befolkningar i vistvirlden dr det mdnga hushall som
planerar att tillbringa tiden som pensionir i fritidshuset.
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Ger inga skatteintdkter

Ett problem som uppstér i sammanhanget ir att dessa
hushall knappast kommer att mantalsskriva sig i sina
fritidshus. Istillet har de kvar tva boenden som de
besoker helt efter sina egna spontana behov och 6nske-
mal. Det giller inte bara pensionirer utan i allt hogre
grad ocksid manga andra hushill som inte 4r knutna
till en konkret arbetsplats. Deras skattepengar lir dock
inte mirkas i landsbygdskommunen utan kommer att
stanna i de urbana omridena. Inte heller de nationella
utjimningssystemen ger ndgon ersittning for fritids-
boende dven om de tillbringar stérre delen av aret i
kommunen. Ett sddant skattesystem speglar inte verk-
ligheten och det mobila samhille som har vuxit fram
under de senaste decennierna.

Skatteintikten beror inte minst pd antalet invdnare.
Landsbygdskommuner tvingas dirfor att jaga efter
nya invanare eftersom det 4r enda sittet att hoja skatte-
underlaget. Annars 4r det litt att berdkna nir det sjunk-
ande befolkningsantalet gor det nodvindige ate ligga
ned bibliotek, simhall och diverse andra samhills-
inrittningar.

Sveriges landsbygd lever i mycket higre grad iin statistiken visar. Den spelar
en viktig roll i ménga minniskors liv, och niistan hilften av alla svenskar
siger att de har tillging till ett fritidshus. Men en fritidsboende ger inga
skatteintiikter till kommunen déir fritidshuset ligger, nigot som artikel-
Jorfattaren vill iindra pa.
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Ett problem i sammanhanget ir att befolkningen riknas
i princip pd samma sitt som nir den svenska folk-
rikningen inférdes pd 1700-talet. Virlden sedan dess
har forindrats men det verkar ha gitt forbi obemirke,
dtminstone nir det giller sittet att rikna befolkning.
Den stora férindringen ir givetvis att minniskor ir
mobila och har méjlighet att bo pi olika platser. De
har majlighet att dela sin tid mellan stad och lands-
bygd och de kan kinna sig lika hemma i bida. Andd
tvingas de vilja. De tvingas inte bara vilja var de ska
skriva sig; de tvingas dirmed ocksa vilja var deras skatte-
pengar ska hamna. Samtidigt tas de ifrin ritten och
mojligheten att paverka samhillsutvecklingen i den
kommun dir huset finns som ger dem identitet och
mening med livet.

Dagens sitt att rikna befolkning ir inte det enda
mojliga, utan det skulle givetvis vara méjligt att tillita
mantalsskrivning samtidigt pd de olika platser dir
minniskorna viljer att tillbringa sin td. Vad ir
meningen med folkrikningen om den inte formar att
dterspegla var minniskor befinner sig i verkligheten?
Den riskerar d4 att reduceras till en delvis godtycklig
nyckel att férdela pengar.

Fritidshusdemokrati i Finland

Det upphor inte att férvina hur lite kunskap kommun-
foretridare har om fritidsboendet i sina kommuner.
Inte ens antalet fritidshus 4r i manga fall kint. Det

150



reser onekligen frigan hur man i den kommunala plan-
eringen tillgodoser fritidshusigarnas behov nir det
giller till exempel vatten och avlopp. Man kan undra
hur minga underdimensionerade reningsverk det
finns i landet eller hur mycket orenat vatten som
direkt hamnar i vattendrag, sjéar och hav.

Virre dr dock att fritidshusigare trots sina delvis starka
band i stort sett dr uteslutna frin beslutsfattande i fritids-
huskommunen, trots att de med sin konsumtion
bidrar till den lokala sysselsittningen. Statistiken visar
att fritidsboende svarar for dtminstone 10 procent av
alla turistiska utgifter i Sverige, ndgot som inte hindrade
tjanstemin pad det tidigare miljo- och samhillsbyggnads-
departement att hivda att fritidsboende inte bidrar till
regional utveckling. I Finland har vissa insett denna
situation och pratar dirfor om fritidshusdemokrati.
Det innebir att dven fritidshusigare bor fi systema-
tiske tillerdde till den demokratiska beslutsprocessen.
Och varfor kan man inte vara medborgare i tvd kom-
muner? Redan idag kan man ju vara medborgare i tvd
stater.

Tickande ekonomisk bomb

Overgingen till en fastighetsavgift (istillet for fastighets-
skatt) kommer for forsta gingen att ge landsbygds-
kommuner en direkt intikt som ir kopplad till fricids-
husidgarna. Den stora delen av skattepengarna stannar
dock kvar dir minniskor dr mantalsskrivna, vilket
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inte nédvindigtvis dr dir de befinner sig och dir de
konsumerar offentlig service och infrastrukeur.
Sociallagstiftningen innebir dessutom ytterligare en
tickande ekonomisk bomb f6r landsbygdskommunerna.
De ir skyldiga att ge service till alla personer som
befinner sig i kommunen oberoende om de 4r mantals-
skrivna eller inte. Det betyder att Norrtilje kommun
framover kanske maste betala och tillhandahélla hem-
tjanst for Stockholms pensiondrer medan storstaden
behéller den ersittning som utgér for deras “invanare”.
Berikningar visar att antalet invinare i Norrtilje 6kar
med cirka 20 procent om man tar hinsyn till den td
som fritidshusigare tillbringar i sina stugor.

Minniskor kan vara hemma pi flera platser och
detta innebir att landsbygden delar en befolkning med
stiderna. Det som landsbygden kan konkurrera med
ir trevliga boendemiljoer som dock inte ricker for att
kompensera for en svag arbetsmarknad. Att locka
fritidsboende till kommunen bidrar visserligen till den
lokala konsumtionen, men det ir bara en svag trost for
de kommunala hushallen som gir miste om viktiga
transfereringar.

Spelar viktig roll i manniskors liv

Pd si vis maste landsbygdskommuner framstd som
forlorare i ett fordelningsspel som bygger pa ett fordldrat
sitt att rikna befolkning. Att detta fir fortgd i ett mobilt
samhille miste helt enkelt ses som ett administrativt
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misslyckande som féga speglar minniskors attityder
gentemot landsbygden utan snarare en forlegad uppfatt-
ning om boende och rérlighet.

Sveriges landsbygd lever dérfor i mycket hogre grad 4n
statistiken redovisar — den ir efterlingtad och spelar
en viktig roll i minga minniskors liv. En allt f6r tidig
doédsprognos beror pd déliga kunskaper om minniskors
rorlighet och pa bristande instrument for att hantera
”patienten”.

Dieter K. Miiller dr professor i kulturgeografi vid Umed
universitet. Han forskar om turism och regional utveckling,
men har ocksd arbetatr mycket med fritidsboende i
Sverige. Han har lett Formasprojektet "Kampen om
attraktiva landskap: fritidshusigande, befolkningsfor-
dndring och landsbygdens fastighetsmarknad’.
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Stadsnara landsbygd - nar manga
gor ansprak pa marken

| storstadsregionerna blir det konkurrens om den
stadsnéra landsbygden. Har ska hégmodernt jord-
bruk samsas med stadsbons drém om livet pa landet.
Héastanldggningar och golfbanor expanderar éver ett
ofta artrikt &ldre bondelandskap. Forskningen kan ta
fram metoder for att 16sa en del av konflikterna, men
det behdvs ockséa innovativt tdnkande, skriver Eivor
Bucht. Ofta gér det att hitta [6sningar for en mangsidig
anvandning av landsbygden, och att férhandla om
landskapets resurser i landskapskonventionens anda.

Eivor Bucht, Avdelningen for landskapsarkitektur,
Sveriges lantbruksuniversitet.
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4 julen samlas miljoner svenskar kring vir moderna

ligereld — teven. Hemmen pyntas med stjirnor,
halmbockar och julgranar. Bordet dignar av skinkor,
korvar och syltor, dven i hypermoderna hem i stiderna.
Julen ir en fird till det formoderna samhillet. Den
4r ocksi en bra sinnebild f6r stadsminniskans dréommar
om landsbygden, som en antites till staden, med
gemenskap i den lilla virlden: naturligt liv, ingen
stress, sund mat och naturlig skonhet. Men julhelgen
innehiller ocksi motsatser till denna férmoderna drém.
Allt fler anvinder Internet och sms-meddelanden
for att skicka julkort och nyarshilsningar. Gesten ir
densamma som forr, men mediet tillhor det nya sam-

hillet.

Hastar och golf nya landsbygdsnéringar

Vid sidan om drommen om den pastorala landsbygden
sdg 1900-talets sista decennier andra idéer utvecklas
for landsbygden. Vi talar om helt nya areella niringar
ddr man inte dgnar sig it att producera mat eller fibrer.
Histsektorn dr en sddan niring som idag riknas som
jordbrukets femte stérsta inkomstkilla och omsitter
18 miljarder. Vi har numera 300 000 histar i vért
land, jaimfért med 70 000 pa 1970-talet. En mycket
stor del av dem anvinds fér sport och fritid; var
tredje svensk lir ha kontakt med denna nya hist-
niring. Den hir mingden histar behéver omkring
100 000 hektar marker f6r utomhusbete. Dessutom
gir det it ungefir 200 000 hektar odlad mark for att

156



producera det ho som histarna behéver. Idag importeras
mycket av detta grovfoder.

Golf 4r en annan stor och ny landsbygdsniring.
Landets golfklubbar har omkring 600 000 medlemmar.
Golfbanorna kriver stora arealer och upptar idag 30 000
hektar eller lika stor areal som all betesmark norr om
Dalilven.

Men lantbrukets storsta inkomstkillor i Sverige ir
fortfarande traditionella — att producera mat och fibrer.
Fér att kunna hivda sig i konkurrensen har de areella
niringarna sedan 1950-talet genomgatt en modern-
isering som har fi motstycken utomlands. Minnisko-
hinder har ersatts av maskiner. Det ”svenska” familje-
jordbruket som omfattade mer in 400 000 hushall
efter andra virldskriget har nistan forsvunnit.
Istillet har vi fitt f2 men stora jordbruksforetag som
producerar vdr mat. Diremot vixer skaran av mén-
skensbonder, mianniskor som bor pa landet men har
sitt levebrod i staden.

Manga ansprak pa stadsnara landsbygd

Stadsnira landsbygd definieras ofta som den lands-
bygd som ligger inom dagspendlingsavstind. Enligt
Glesbygdsverket ir det bara Norrlands inland och en
liten del av Smaland som inte ligger inom pendlings-
avstdnd frin en titort med minst 3 000 invanare.
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Golf och histar ir tvd nya areella niringar som utvecklas nira stirre
stider och i attraktiva fritidsomriden, sirskilt i Syd- och Mellansverige.
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Men det ir framf6rallt nira storre stider och i attraktiva
fritidsomraden i Syd- och Mellansverige som vi upp-
lever konkurrens om marken mellan stadsbor och
lantbrukare. Av de 499 golfbanor som ingick i Svenska
Golfforbundet 2007 ligger nistan en tredjedel i
Stockholm, Géteborg och Skéne. Det finns betydligt
fler golfbanor i Skéne 4n i den stora del av landet som
ligger norr om Dalarna. Histniringen 4r ocksa kon-
centrerad till Syd- och Mellansverige.

Det ir inom 1 stort sett samma omrdden som vi har
vira storsta och mest produktiva lantbruksféretag.
Under en tid med 6verproduktion av livsmedel i virlden
har en del av dkerarealen lagts i trida. Ar 2007 for-
dndrades bilden radikalt med o6kad efterfrigan pa
spannmal och kraftigt 6kade priser. Om tendensen
haller i sig kommer det att betyda ytterligare expansion
av de hogproduktiva foretagen. Kanske kommer ocksd
omvandlingstrycket pd andra jordbruksmarker att 6ka.

Konflikter om mark och biodiversitet

Det finns olika former av konflikter att ta hinsyn till.
De mest pétagliga handlar om konkurrens om samma
mark. I dkerbygderna i Sydvistskdne 4r det stor brist
pa ridstigar. Fritidsridande, mest flickor, far konkurrera
med bilar pa asfaltvigar. Jordbruksféretagen ir inte
sillan ovilliga att silja ifrin mark till ridstigar. De 4r
ridda att mista produktiva kvadratmetrar ikermark,
och befarar att ridningen ska medféra problem pa
dkrarna med nedskripning som kan skada dyrbara
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maskiner och redskap. Sidana konflikter skulle kunna
lsas om kommunerna planerade for ridstigar lika
medvetet som de numera planerar fér ging- och
cykelvigar pd landsbygden mellan titorter.

I andra fall konkurrerar bevarandeintressen med exploa-
teringsintressen. Naturskona omraden ir attraktiva for
exempelvis golfanliggningar. Samma omriden har
ofta rik biologisk méngfald och #r kulturhistoriskt
virdefulla. Dirmed 4r de nistan alltid intressanta for
rorligt friluftsliv. De biologiska konflikterna 4r tydliga:
ju dldre jordbruksmark, desto stérre virden ifriga om
biologisk mangfald. Alla férindringar, utom majligen
nytillskott av vitmarker, anses problematiska eftersom
de péverkar biodiversiteten negativt. Det moderna
jordbruket ir dirfor starke kritiserat, liksom de nya
areella niringarna: golf och histniring.

Att golfbanor forindrar landskapet visuellt fir vi
acceptera, men vi kan stilla hdga krav pa utslipp av
kvive, fosfor och fororeningar. Floran pa fairways och
greener ir factig, men det har visat sig att kvarlimnade
naturmarksrester ofta innehéller f3rvinansvirt manga
hotade arter av bdde vixter och djur. Med en medveten
planering kan golfbanan faktiskt ocksd aktivt bidra till
naturvarden. Histar 4r bra dirfor att de betar marker,
men de anses inte lika bra som kor. Histbete ger till
viss del en annan markflora och det fir man nog
acceptera. Men om vi sjilva odlar det ho eller det
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grovfoder som behovs i vart land istillet for att im-
portera det och later histarna beta utomhus sé ger den
nya histniringen mycket intressanta forutsittningar att
behélla det stadsnira landskapet ppet.

Den europeiska landskapskonventionen syftar till att
forbittra skydd, forvaltning och planering av alla
typer av landskap som minniskor méter i sin vardag
och pd sin fritid, men ocksd att stirka allminhetens
och lokalsamhiillets delaktighet i det arbetet. Med
landskapskonventionen i ryggen borde samhillet
kunna stilla krav pa att dven de mest rationella jord-
bruksforetagen ska vara 6ppna for att férhandla om
storre hinsyn dll artrikedom i landskapet. Men
Sverige har dnnu inte ratificerat konventionen, i motsats
till 31 andra europeiska stater bland annat alla 6vriga
nordiska linder. Det forsvarar arbetet med att utveckla
nya lésningar for forvaltningen av det stadsnira land-
skapet.

Dynamisk syn pa kulturarv - men bara i staden

Bade det moderna jordbruket och de nya areella nir-
ingarna upplevs som starka hot mot kulturhistoriska
intressen. Inom arkitektur och stadsplanering har man
sedan linge arbetat med ett dynamiske forhéllnings-
satt till kulturarvet. Intressanta nyare exempel ir dter-
anvindningen av industribyggnader eller hela in-
dustrikomplex, dir storre eller mindre element frin
dldre verksamheter fogas in i nya anvindningsménster.
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Ocksd ny stadsbebyggelse frin kritiserade perioder
som miljonprogrammet ses som virdefulla bidrag i var
kulturhistoria. Det dr ocksd i denna anda som land-
skapskonventionen ir tinkt att fungera. Nir det giller
landsbygdens landskap och bebyggelse ir forhallnings-
sittet mer statiskt. Det finns kulturforskare som har
fort fram tankar om att som ett kulturhistoriskt viktigt
bidrag bevara det moderna jordbrukslandskapet som
formats efter andra virldskriget kring stider som
Malmé och Lund, men de har knappast métt ndgon
forstdelse i bevarandekretsar.

Den statiska synen pa vad som ir virdefullt kultur-
landskap kan forklara att det saknas modeller och fore-
bilder for bebyggelse pé landsbygden. Under borjan av
forra seklet propagerade bland annat Elin Wigner i
samarbete med unga arkitekter f6r en ny och mer
indamalsenlig bebyggelse pd landet. Det var ett led i
moderniseringen av landsbygden. Dagens modeller
himtas nistan uteslutande frin stadsmiljéer, antingen
det giller samlad bebyggelse i sma villaomriden eller
enstaka hus. Alternativet 4r ny bebyggelse som kopierar
den ildre lantliga bebyggelsen. Ar det dags for en ny
Elin Wigner-kampanj for det tjugoforsta drhundradets
landsbygdsbebyggelse?

Stank, smitta och spyflugor

En helt annan killa till besvirliga konflikter har att
gora med medicinska risker och upplevelser av obehag
fran jordbruksverksamhet. Problem med allergier ir
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vilkinda och har lett till relative hirda bestimmelser
for skyddsavstdnd mellan bostider och djurverksamhet.
Boverkets krav pd 500 meters avstdnd har ifrigasatts
av bland annat linsstyrelsen i Skéne, eftersom det
innebir stora svdrigheter att hitta limplig mark for
histanliggningar. Det vetenskapliga underlaget for
skyddsavstinden ifrdgasitts ocksa.

For jordbrukets del ir det risk for smittspridning fran
notkreatur, grisar och hons som i praktiken gor det
svirt att kombinera bessk och boende pd lantgard
med produktionen. Spridning av salmonella till betes-
djur i stadsnidra omraden ir ytterligare ett exempel pa
konflikter mellan urbana och jordbruksintressen.
Minga stadsminniskor upplever det ocksd som mycket
obehagligt med olika slags odérer frén stérre djurforetag,
sarskilt grisar, men ocks frin sidant som spridning av
flytgodsel och forekomst av spyflugor dir det finns
betande djur. Spridning av bekimpningsmedel pi
dkrar dr inte problemfritt for nirboende som kanske
odlar till exempel tomater som ir mycket kinsliga
dven for smd mingder av luftburna partiklar av vissa
bekimpningsmedel.

Det pagir en hel del forskning som syftar till att
minska dessa problem, till glidje f6r bide stadsbor och
djurskotare. Lukterna kan minskas avsevirt genom
bland annat tekniska ventilationslgsningar i djurstallar
och anvindning av mer halm som liggunderlag.
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Orgelpipor utan orgelbyggare

Anda ir det i praktiken de kinslorelaterade konflike-
erna som skapar de storsta rubrikerna. Sedan antiken
har forfattare, poeter och andra konstnirer hyllat de
pastorala landskapen. Den gamla landsbygden har
varit och ir fortfarande vért ideal. Svenskarna har inte
varit urbaniserade lingre 4n ett halvt sekel. Vara stora
nutida vuxenforfattare som Kerstin Ekman, Torgny
Lindgren, Sara Lidman men ocksd stockholmaren
”Slas” Stig Claesson bdde skildrar och hyllar sin barn-
doms landsbygder. Ligg dirtill Astrid Lindgren och
den enormt stora betydelse hennes férhirligande av
det tidiga 1900-talets landsbygd har haft, forst genom
hennes bécker, senare genom filmatiseringar och teve-
produktioner.

Eftersom anspriken pi den stadsnira landsbygden
sannolikt inte kommer att minska utan istillet oka,
blir det alltmer angeldget att hitta konstruktiva 16s-
ningar pa de konflikter som finns. Vir sektoriserade
planering bidrar till att bygga murar som hindrar
helhetslsningar. Lantbruket ”planeras” av den enskilda
jordbruksféretagaren med de krav som EU stiller.
Golfbanan planeras av en golfklubb med dess egna
experter, dir kommunen som har ett helhetsansvar
for markanvindningen i praktiken har lite att siga
till om. Andra experter bestimmer vilka omrdden
som ir virdefulla kulturhistoriske eller for naturvrden.
For bebyggelseplaneringen svarar experter som ut-
bildats for planering och gestaltning i urban miljs.

164



En stor del av den lagstiftning och andra styrmedel
som paverkar markanvindningen pa landsbygden ir
pad samma sitt sektoriserad. Bildligt talat har vi ett
antal orgelpipor, var och en med ofta en vacker ton,
men vi saknar en orgelbyggare som kan skapa en
villjudande orgel.

Det hir ir fragor som star i fokus f6r landskapskon-
ventionen som kriver “ett nira samarbete mellan
myndigheter, organisationer, foretag och enskilda for
att landskapets mangfald av virden ska kunna hanteras
pé ett hillbart sitt” (citat frin Riksantikvarieimbetets
webbplats www.raa.se). Problemen har uppmirk-
sammats och det finns ett antal intressanta forsok med
alternativa former for landsbygdsplanering, exempelvis
dir hogskolor arbetar som “observatorier” eller
samordnare mellan olika intressen och intressenter.

Komplex och dynamisk arena

En viktig forutsittning for att man i forskning och
praktik ska kunna utveckla héllbara losningar f6r den
stadsnira landsbygden ir att lyfta fram den som en
lika komplex och lika dynamisk arena som staden.
Den ir som julhelgen en kombination av gammalt
och nytt. Landsbygden ir idag som helhet ingen
pastoral idyll, men den innehaller delar som 4r pasto-
rala. Mycket av den stadsnira landsbygden priglas
istillet av nya sitt att producera mat och fibrer, av
nya sitt att bo urbant pa landet och av nya upp-
levelsevirden.
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Julhelgen har lyckats behélla mycket av sin identitet
kanske for att den lyckats férena gammalt och nytt.
Framtiden fir utvisa hur vi lyckas integrera de olika
forestillningarna och anspraken pd den stadsnira
marken utan att landsbygdens identitet gar férlorad.

Eivor Bucht dr professor i landskapsplanering vid
Avdelningen for landskapsarkitektur, SLU i Alnarp.
Hon har arbetat med historiska studier, fragor kring
naturforestillningar men ocksd med stad- och landfrigor
utifran hillbarbetsperspektiv. Formas har finansierat
projektet “Landsbygdsperspektivet pd en hillbar ut-
veckling i stadslandskapet Skine”.
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Nara moéten trots langa avstand

Vad sags om ett videofdnster dar du har 6gonkontakt
med din l&kare eller arbetsformedlare, och dar det
nastan kanns som om ni vore i samma rum fastan
den andre befinner sig tiotals mil bort? Eller att du ser
forestallningen Romeo och Julia i Aseda samtidigt
som den spelas i New York? Det har ar bara tva av
méanga mojligheter som kan stérka landsbygd och
glesbygd, skriver Charlie Gullstrém som forskar om
"medierade rum” som férlangs till andra platser.

Charlie Gullstrim. Institutionen for
Arkitekrur, KTH.
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en 15 december 2007 nddde Metropolitans fore-
D stillning "Romeo och Julia” dven tretusen be-
sokare pd distans, i realtid frin Ange, Heby, Aseda,
Gusum med flera andra smd orter pd den svenska
landsbygden. I samarbete med operahuset i New York
har redan ett femtiotal Folkets Hus och Parker
utrustats for digital mottagning via satellit. Allra mest
intressant ir forstas att allt dr forberett f6r dubbelriktad
kommunikation. Nir fir vi lisa om en teatergrupp
fran svensk landsbygd som gor sitt genombrott i New
York — pa distans fran till exempel Bured — med publik
som minglar tillsammans i pausen och jimfér sin upp-
levelse?

Den hir artikeln ger exempel pd medie- och kom-
munikationsgjinster som kan utmana de geografiska
forutsiteningar som giller for ett lingt och glest befolkat
land som Sverige. Jag gor en koppling mellan dkad
anvindning av medierad kommunikation och hallbar
regional utveckling. Ar det rentav si att dessa innova-
tiva samhillstjinster dr forutsittningen for en framtida
levande landsbygd? Ur samhiillets perspektiv finns hir
en outnyttjad méjlighet att férena mélen for hallbar
utveckling med mélet att ge alla minniskor — oavsett
bostadsort — samma forutsittningar att delta i informa-
tions- och kunskapssamhillet.

Geografisk nackdel - eller svensk fordel?
Sverige har i minga generationer varit beroende av
sitt stora omland for skogs- och lantbruk, men idag
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ifrigasitter flera samhillsplanerare framtiden for in-
vdnarna i glesbygd. De menar att endast urbaniserade
omraden och titorter har ritt férutsittningar for héllbar
samhillsplanering. Att titorten blir vinnare framfor
landsbygd och glesbygd ir kanske inte si konstigt,
men maste vi helt rikna bort vart stora omland? I vilken
utstrickning kan medie- och kommunikationstjinster
kompensera for behovet av fysiska resor, transporter
och infrastrukeur?

Om man bor pé tyska eller franska landsbygden kan
man ta morgontdget till ett projektméte i Bryssel, och
indd hinna hem i tid for att himta barnen pa dagis.
Jimfort med kollegor i andra delar av Europa har vi
svenskar forstds svart att pendla till alltfér manga
moten i Bryssel. Kanske nya métesformer kan stirka
vért deltagande i EU-sammanhang?

A ena sidan styr forstis vira geografiska forutsittningar
planeringen for hillbar utveckling. A andra sidan ir
Sverige kidnt som en nation av oerhért duktiga IT-
anvindare, med méinga si kallade "early adopters”. Vi
dr till exempel en eftertraktad malgrupp for foretag
som vill préva nya produkter och tillimpningar. Nya
motesformer skulle ddrfor kunna vinda en geografisk

nackdel till en fordel.

Kansla av narvaro pa distans
For att utjimna forutsittningarna for tillvixt beslutades
redan for ménga ar sedan att ett antal myndigheter
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skulle utlokaliseras till olika platser i landet. Till exempel
flyttades Boverket till Karlskrona med en uttalad
ambition att forlita sig pd telekommunikation for att
minska behovet av resor till och frin Stockholm.
Tyvirr har utvecklingen hittills inneburit bade resor
och dubbel bosittning f6r en stor del av Boverkets
personal. Aven om teknisk utrustning for tele- och
videokommunikation har funnits tillginglig i minga
ar si har videométen hittills inte uppfattats som ett
fungerande alternativ till fysiska méten. Manga har
avskrickts av svarhanterlig och opilitlig teknisk
utrustning. Idag finns dirfor en utbredd uppfattning
bland forskare att utformning av produkter och tjinster
i hogre grad maste ske tillsammans med dem som ska
anvinda tjinsterna. Tekniska l6sningar miste integreras
och anpassas for olika verksamheter och situationer
for ate det ska finnas forutsittningar att skapa en kinsla
av ndrvaro pa distans.

Aven det senaste dret har ett flertal myndigheter limnat
Stockholm. Ar tiden nu mogen for medierade kommu-
nikationsménster tvirs tid och rum? Hur ska i s fall
medierade miljder utformas for att frammana nya
hillbara beteendemonster hos minniskor? Det hir ir
svara frigor att besvara, och de ir foremél for forskning
inom flera akademiska institutioner.

Mote i "medierat fonster”
”Forst nu kinner jag att vi verkligen finns till hands
for alla véra kunder.” S3 uttryckte sig en medarbetare
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vid Arbetsférmedlingen i Dalarna efter att vi placerat
ut den sista i en serie mbler som gor det mojligt att
triffas tvirs tid och rum. P3 4tta arbetsformedlingar i
norra Dalarna triffar personalen manga av sina kunder
pa distans sedan tva r tillbaka. Méblerna ir utformade
sd att man i realtid genom ett “medierat fonster” kan
prata och umgds med minniskor pd en annan plats.
Genom en kombination av teknik och design skapas
ogonkontakt och en upplevelse av nirvaro pa distans.

Néir du besiker arbetsformedlingen i Vansbro tar du en nummerlapp.
Dérren dppnas néir det ir din tur. Du slir dig ner vid distansmotesplatsen
diir du tréffar en arbetsfirmedlare genom ett “medierat fonster”. Kontoret iir
i dvrigt inte bemannat.
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Tidigare var oppettiderna pd mindre orter mycket
begrinsade. Till exempel i Silen kunde man hilla
oppet bara varannan tisdag formiddag — och fér det
krivdes att tvd medarbetare frin kontoret i Malung
korde en ldng striicka i bil, inte sé sillan pa diligt viglag.
Lika illa stillt var det for invanare i Sirna, Alvdalen,
Idre med flera smd orter pa landsbygden utanfér Mora
och Malung.

Arbetsformedlingen i norra Dalarna anvinder video-
medierade méten sedan slutet av 2006 och har dirmed
kunnat ge bittre service till invdnarna samtidigt som
de minskat belastningen pd miljon; de behéver inte
lingre sina bilar. I dagens debatt 4dr det mycket fokus
pa miljsfrigor och minskade utslipp, men nir man
talar om hallbar utveckling ir det alltid tre dimensioner
man menar. For det forsta handlar det om att uppnd
ckologisk hallbarhet, i det hir fallet genom minskade
utslipp pd grund av minskat resande och minskat
behov av uppvirmda kontorslokaler. Fér det andra
handlar det om social hallbarhet. I vért fall kan man
tala om okat vilbefinnande genom att Arbets-
formedlingens tjanster blivit mer tillgingliga — utan att
personalen utsatts f6r onddiga risker genom exempelvis
bilkérning. For det tredje ska dimensionen ekonomisk
hallbarhet uppnds. I det hir fallet sker det genom
minskade utgifter f6r lokaler och resor. Kanske kommer
framtida utvirderingar dven att visa pd social och eko-
nomisk héllbarhet genom att de arbetssokande kommer

172



tidigare i arbete som f6ljd av att verksamheten som
helhet har blivit mer effektiv.

Pi svensk landsbygd finns det tyvirr minga exempel
pa att tillgingen till viktiga samhillstjinster har minskat
eller helt uteblivit. Det kan handla om arbetsfor-
medling, forsikringskassa, hilso- och sjukvard, apotek
och bank. Som alternativ erbjuds ibland en knapp-
telefontjinst eller en webbtjinst som endast nodtorftigt
tillgodoser individens férvintningar vad giller service.
Informationstekniska grinssnitt 4r svira for ménga
maélgrupper, och for oss som arbetar med forskning
och utveckling av kommunikationstjinster ir anvind-
barhet ett honnérsord. En viktig ambition med vir
forskning 4r att &terskapa personliga méten mellan
individ och samhille och mellan minniskor tvirs tid
och rum. Att Folkets Hus och Parker samarbetar med
Metropolitans operahus i New York ir ett exempel pd
att medierade samhillstjanster dven kan bli viktiga
kulturbirare mellan stad och land.

Nya hybrida rum

Centre for Sustainable Communications 4r ett nytt
forskningscentrum vid KTH som utvecklar medie- och
kommunikationstjinster som ska underlitta héllbara
beteendemonster. Ett forskningsomride handlar om
att gestalta videomedierade kommunikationsmiljoer
for samarbete tvirs tid och rum. En tvirvetenskaplig
forskargrupp sammansatt av arkitekter, medietekniker,
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beteendevetare och samhillsplanerare utforskar de nya
hybrida rumsbegrepp som vixer fram nir vi en del av
arbetsdagen borjar rora oss, ritt sd naturligt, mellan
virtuella och fysiska virldar. Forskningen ska bidra till
nya arbetsformer, lirandemodeller och beteende-
monster for samarbete och umginge mellan minniskor
pé stora avstind. I en nira framtid behover kanske
inte alla hus byggas? I vissa fall ricker det kanske att
forlinga rum till andra platser via medierad kommu-
nikation.

Internet 4r numera en sjilvklar grundbult f6r kommu-
nikation och information inom hela samhillet. Ett
paradigmskifte har dgt rum och genomsyrar alla verk-
samheter och alla yrken eftersom det mesta av all
information #r digital. Att arbeta ir inte lingre for-
bundet med fysisk nirvaro vid en arbetsplats. Aven
socialt umginge kan ske med stéd av nya tjanster inom
ljud- och bildkommunikation. Men om arbete och
vardag innebir att minniskor ska kunna réra sig mellan
fysiska och virtuella grinssnitt s3 stiller detta nya krav
pa hur vi planerar och utformar dessa miljéer. Annu ir
det inte lika enkelt och tillgingligt for alla. Dirfor
manar den snabba tekniska utvecklingen till grinsover-
skridande samarbete mellan arkitekter, medietekniker
och planerare for att skapa goda losningar som alla
kan anvinda.

Att frammana nya beteendemdonster handlar inte bara
om att skapa forlingda rum for formella métessitua-
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tioner; det mdste ocksd finnas forutsittningar for
informell kommunikation. Alla vet att socialt um-
ginge under en kaffepaus eller efter ett avslutat méte
ar minst lika viktigt som den formella kommunika-
tionen inom ramen f6r det avtalade motet. Vér forsk-
ning baseras pa anvindarstudier dir vi undersoker hur
minniskor kommunicerar i olika situationer. Vi stude-
rar relationen mellan upplevd kommunikationskvalitet,
teknisk prestanda och olika designaspekeer (till exempel
bandbredd, 6gonkontakt, arkitektur, olika interak-
tionsverktyg och forlingning av det akustiska rummet)
for att utforska begrepp som "nirvaro pd distans” och
"medierad tillginglighet”.

Infrastruktur styr var livsstil

Hotet om klimatférindringar har stillt oss alla infor
nya problem och utmaningar. Vi vill girna byta livs-
stil, men det 4r inte alltid s litt. Vara mojligheter att
anamma en mer hallbar livsstil styrs ofta av mekanismer
inbyggda i samhiillets infrastruktur. Mataffirens placer-
ing i eller utanfér niromridet ir ett exempel som
paverkar valet mellan bil och cykel i vardagen. Arki-
tekter och planerare dr dirmed viktiga aktorer som
kan rucka pa forutsittningarna som tvingar till bilresor
och bilkéer, ineffektiva arbetsmiljoer och hus som
hélls varma fast vi inte 4r hemma. S& hur skisseras
framtidsbilderna for ett samhille med nya kommunika-
tionsmonster och dir minniskor inte lingre ir bero-
ende av arbetspendling till en storre ort?
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Sambiillets infrastruktur bér planeras i ljuset av de nya
kommunikationsformer som forstorar en regional
arbetsmarknad och ger méjlighet for minniskor att
bositta sig pd storre avstind frén sin arbetsplats.
Lokala gemensamma arbetsplatser som utrustas for
medierad kommunikation kan skapa alternativ till
arbetspendling och underlitta for invinare pd smai
orter att fd kvalificerade arbeten som ofta hér stor-
staden till. Okad anvindning av videomedierad kom-
munikation kan péverka hur storstadsregionerna
utvecklas och idven stirka regional utveckling i gles-

och landsbygd.

Genuseffekter

Idag skapar arbetspendling en obalans mellan min
och kvinnor eftersom kvinnor i hogre grad 4n min
arbetar lokalt och har simre férutsittningar for vidare-
utbildning och karriirkliv. Vi kan dirfor f3 betydande
genuseffekter om nya medierade arbetsformer gor att
kénsbundna pendlingsménster och karridrvigar kan
utjimnas.

Aven for utbildningsomradet kan det bli stora vinster,
sirskilt i glesbygd och landsbygd dir lirare och expertis
med f6rdel kan knytas till flera skolor. Det finns dess-
utom en stor global marknad for dessa tjinster som
kan bli viktiga exportprodukter. Ménga svenska foretag
dr idag 4r inriktade pd de nya vixande ekonomier som
har fokus instillt p hallbar utveckling.
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Men mer forskning behévs for utformning av bra
kommunikationsmiljoer som alla kan anvinda. Vi
behover mer kunskap om de nya beteendemonster
som foljer av indrade kommunikationsformer. Vi
maste ocksa lira oss att integrera fysisk, medierad och
virtuell infrastruktur for att bittre tillgodose social
hallbarhet — alla minniskors ritt och méjlighet att
delta i informations- och kunskapssamhillet, oavsett
var de bor.

Charlie Gullstrom dr teknologie licentiat och arkitekt
SAR/MSA. Hon ir giistlektor i arkitektur med inriks-
ning mot kommunikation, interaktion och media vid
KTH diir hon utforskar videomedierade kommunika-
tionsmiljoer som stid for nya samarbetsformer och kun-
skapsoverforing. Hon dr verksam inom VINNOVA
Centre of Excellence for Sustainable Communications.
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LANDSBYGDENS
FORETAGANDE
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“Glokalt” féretagande till nytta
for landsbygden

| en varld vars héllbarhet hotas har landsbygdens
"groéna” féretag sjélvklart framtiden for sig. Men i den
framvaxande upplevelseekonomin har landsbygdens
foretagande mycket mer att bidra med utifran sin plats
péa jorden. Den nya informationstekniken gor dess-
utom att landsbygdsféretag kan ha hela varlden som
marknad. Den "glokala” strategin blir landsbygdsfore-
tagens vé&g in i framtiden, skriver Bengt Johannisson.

Bengt Johannisson,

Viixjo universiter/Higskolan i Jonkiping.
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oretagandet pd den svenska landsbygden kan med
F tillforsike bygga sin utveckling pd egna meriter,
inte genom att kopiera vad som eventuellt skapar
framging for foretag i stider. Landsbygden rymmer
namligen ett mycket bredare register av foretagsamhet:
vardaglig foretagsamhet, verksamheter som byggs
armerade med socialt engagemang och foretag som
genom att skapa unika produkter kan hivda sig pa
bide den svenska hemmamarknaden och globala
marknader. Den hir artikeln berittar om hur det kan
vara sa.

Minga av efterkrigstidens mest framgéngsrika entre-
prendrer har sina rotter i den svenska landsbygden, till
exempel Ingvar Kamprad. I den egna myllan skaffade
de sig en praktik som ocksd var globalt gingbar.
Sociala firdigheter i kombination med en protest mot
ditidens 6verreglerade jordbruk var kanske det som
gjorde att de blivande foretagarna brot med tradi-
tionerna och skapade banbrytande féretag i en krets av
minniskor som stod dem nira.

Entreprendren gillar laget

Perspektivet pd entreprenorskap har breddats under
senare dr, och idag anser till exempel Glesbygdsverket
att sociala projeke dr ett vikrigt sitt att praktisera entre-
prendrskap. Bade pé lokalt initiativ och via skilda EU-
program har ett stort antal sociala utvecklingsprojekt
genomforts 6ver hela landet. De har krivt sitt entre-
prendrskap och har i sin tur banat vig for kat lokalt
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smaforetagande pd landsbygden. Detta har bidragit
till en hallbar ekonomi genom att linka samman eko-
nomiska, sociala och ekologiska konsekvenser av olika
verksamheter.

Men bilden av entreprendrskap och foretagsamhet
mdste vidgas dnnu mer om man utifrin senare tids
forskning vill forstd landsbygdens foretagsamhet, dess
villkor och utmaningar. Det handlar om att se fore-
tagsamhet som ett grundliggande minskligt forhall-
ningssitt till tillvaron dir initiativférméga och hand-
lingskraft star i forgrunden. Att vara foretagsam inne-
bir att "gilla liget” och gora det bista méjliga av situa-
tionen med de resurser som stir till buds och de minni-
skor som finns tll hands. Den praktiska livssitua-
tionen pé landsbygden kriver alerthet och foretag-
samhet i vardagen. Vid exceptionella tillfillen, som
nir stormar av typen Gudrun och Per upptrider, gors
enastdende insatser av minniskor pd plats nir de han-
terar de utmaningar som en bokstavligt talat upp- och
nedvind vardag reser. De globala klimatf6rindringar
vi stdr infor kommer sikert att kriva mycket mer av
sidan foretagsamhet.

Digital varldsordning

I vér tid har (stor)staden blivit alltmer inkopplad i
globala system och landsbygden alltmer bortkopplad.
Dirfor har avfolkningen av landsbygden accelererat;
under de senaste fyrtio dren har till exempel Pajalas
befolkning nistan halverats. Men en framvixande ny
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virldsordning dndrar radikalt pd bide inneborden av
tillginglighet och dess konsekvenser for foretag i
lands- och stadsbygd. Den nya digitala informations-
och kommunikationstekniken har gjort hela virlden
nirvarande pa alla platser och tvingar varje foretag
oavsett inriktning att ta hinsyn till globala krafter.
Den digitaliserade virldsordningen skapar pd sd sitt
nya utvecklingsméjligheter for landsbygdens foreta-
gande. Den som tvivlar pd det behover bara besoka
webbplatserna for Ishotellet i Lappland eller Moose
Garden i Jimtland. Rétt hanterad kan den digitala
tekniken kraftigt minska landsbygdens stindiga brist
pa infrastruktur och kapital av olika slag.

Aktiebolaget uppfanns for cirka 150 ar sedan. Det
gjorde artt finansiellt kapital kunde koncentreras och
forsorja storskalig verksamhet med standardiserad
produktion och kraftfull marknadsféring. Konsu-
mentmarknadens aktdrer har rationaliserat ytterligare
genom att samla féretag under varumirken. Det fram-
vixande globala och ombytliga samhillet stiller hoga
krav pd bade slagkraft och flexibilitet. Ledare och
medarbetare i sméforetag har nodvindig overblick
over verksamheten for att snabbt kunna ligga om
kursen. Samarbete sméforetag emellan ger tyngd it
dem alla, och inte minst samlokalisering gagnar for-
troendefulla forbindelser mellan foretagen och deras
ledare. Det hir dr en utvecklingsmodell som har ett
paradexempel i Gnosjoregionen nir det giller
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industriell produktion, men som ménga andra platser
pa landsbygden ocksd praktiserar. Ett annat exempel
dr kraftsamlingen kring skogsindustriell verkstadspro-
duktion i Vindeln i Visterbottens inland. Inter-
nationell konkurrenskraft har hir skapats ur glesbygdens
lokala gemenskap. Ett annat bra exempel ir Are som
genom en bred foretagsamhet gjort platsen till ndgot
betydligt mer 4n ett vintersporteldorado — en global
motesplats.

Genom informations- och kommunikationstekniken
kan det dessutom uppstd gemenskap som bygger pa
andra former av samhérighet. Den vixande e-handeln
som en form av virtualisering av affirsvirlden bidrar
till att skapa jamlikhet mellan landsbygdens och stadens
foretag. Hela virlden 4r numera “on line” varhelst
man sjilv befinner sig. Fér den yngre generationen ir
inte bara det digitaliserade sociala umginget utan
ocksd dataspelens virtuella virld en livsviktig del av
vardagen.

Gemenskap med andra

Idag 4r marknaden nira pa varje plats. Kunder och
leverantorer 6ver hela virlden soker man via nitet lika
lte frén lilla smalindska Killreda och dess enda foretag
Plit och Smide som frin regeringskansliets Stock-
holm. De ménga flyktiga forbindelser som nitet
erbjuder skapar variation och utblickar. P4 platser
utanfor storstadens larm och anonymitet kan denna
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uppmirksamhet pd omvirlden kombineras med
minsklig nirhet — hir kommer landsbygden till sin
ritt. Médnga aterflyttare och inflyttare, bdde nya och
barnfodda svenskar, behover ett liv i nira fysisk
gemenskap med andra. Dessa minniskor personifierar
den kreativa och handlingsfrimjande linken mellan
stads- och landsbygdsboende. Ockelbo i Gistrikland
och Tringsviken i Jimtland erbjuder enastdende och
efterfoljansvirda exempel.

I Ockelbo har aterflyttare frin storstaden skapat nigot
sd exotiskt som en rosentridgird och vickt hela sam-
hillet ur en lingvarig slummer. En mingd andra foretag
har etablerats som tillsammans sldr en bro mellan den
gamla brukskulturens ensidighet och den framvixande
upplevelseekonomins variationsrikedom. I Tringsviken
har minniskorna via en bygdegird som rymmer allt
fran skola till lokaler for ett utvecklingsbolag skapat
offensiv gemenskap. Det har lett till en nytindning
som fitct EU-ministrar att komma pd besok for att
lira. Och sjdlvklart blev de d4 bjudna p3 kaffe av skol-
barnen! S3 utmanas industrisamhillets ideologi som
ihirdigt underhéller myten om att foretagare i forsta
hand drivs av privat vinstintresse. Anda visar under-
sokningar att framgdngsrika foretagare genom foreta-
gandet inte i forsta hand vill gjina egna pengar utan
tjiana sina kunder och dirtill sjilva strivar efter att for-
verkliga sina drommar och dirigenom sig sjilva.
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I dagens informationssamhiille har alltsa skillnaderna i
foretagande i olika delar av landet utjimnats, for bade
foretagare och foretag. Sa linge som informationstek-
nikens och kunskapssambhillets vilsignelser frimst
anvinds for att ytterligare effektivisera produktion och
marknadsféring av varor och tjinster som ticker var-
dagliga materiella behov missgynnas indé landsbygds-
foretagandet. Den pagdende koncentrationen av privata
och offentliga tjinster till storstider och regionala
centra urholkar smdorters och bygders livskraft.
Landsbygden maste skapa en egen gemensam service
genom ett samspel mellan foretagare, den krympande
offentliga samhillsorganisationen och frivilliga krafter
i den ideella sektorn. Och visst gdr det — landsbygdens
smikommuner skapar genom sitt engagemang for
platsen ocksd ett bra foretagsklimat. Ockelbo blev
2004 arets foretagarekommun i Sverige.

Exotisk och attraktiv

God tillginglighet till globala marknader med hjilp av
informationstekniken erbjuder lokala foretag och dir-
med hela landsbygden en méjlighet att hiivda sig. Men
naturligtvis giller omvint att varje plats dr utsatt for
globala konkurrenskrafter. Landsbygdsforetagen maste
ddrfor ocksa lira sig att utveckla en platsbunden verk-
samhet vars produkter inte kan kopieras. Upplevelse-
ekonomin uppenbarar och formar minga sidana affirs-
mojligheter. Den drivs ocksd av en helt annan utveck-
lingslogik 4n den industriella ekonomin genom att
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sitta den enskilda minniskans unika sociala och emo-
tionella behov i férsta rummet. S3 bejakas minniskan
som en bdde tinkande och kinslostyrd varelse.

Med ett viixande vilstand har mdnga minniskor trottnat
pa den likriktning och standardisering av produkter
som industrisamhillet och dess fortsittning i tjinste-
och kunskapssambhillet har &stadkommit. Istillet
soker upplevelseekonomins kunder sirskildhet och
avskildhet. Sirskildhet pd s& sitt att man som kund
vill bli behandlad pi ett personligt och unike sitt,
avskildhet i meningen att man i tid och rum kan bli
frikopplad fran sitt vardagsliv och lata sig beroras, ja
rentav ryckas hin av annorlunda erfarenheter. Det ligger
i sakens natur att sddana behov hos en vixande stads-
befolkning bist tillgodoses av den annorlunda verklig-
het som landsbygden och dess smaforetagsamhet
erbjuder.

Ett upplevelseekonomiske perspektiv gor allesd lands-
bygdens placering i marginalen till ndgot exotiskt och
attraktivt. Landsbygdens relativa svirtillginglighet —
inte bara i rummet utan ocksd genom sina speciella
sociala strukturer och virderingar — blir alltsd i det
framvixande upplevelsesamhiillet en tillgdng nir nya
foretag ska skapas. Visst dr det hiftigt atc i Visterds
kunna 6vernatta i en hydda i ett trid i stadsparken
eller i ett undervattensrum i Milaren, men det ir
Jukkasjirvi med sitt ishotell som numera dr utmirke

pa virldskartan. Mgjlighet till avskildhet och reflek-
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tion dr en bristvara som inte minst industrisamhillets
framgingsrika entreprenérer sjilva soker.

Lyssna pa kunderna

Upplevelseekonomins budskap ir att varje foretag ska
kundanpassa sig precis som pa industriella marknader.
Det giller att friga kunderna nir man ska utveckla
sina produkter. Landsbygdens upplevelseforetag maste
vara speciellt uppmirksamma och ur sina personliga
moten med kunder skaffa sig kunskap som kan an-
vindas till atc yteerligare utveckla verksamheten.
Besoksniringens kunder ger inte bara landsbygdsfore-
tagen pengar i kassan utan bygger ocksé broar till nya
kunder, fjirran i tid och rum. Om turisterna tas extra
vil omhand kan de till exempel dela med sig av sina
affirskontakeer i hemlandet. Framgingsrika foretag
sitter kunskapskapital och det fortroendekapital goda
forbindelser bir pd lingt hogre dn finansiellt kapital.
Framgingsrika foretag finns fo6r 6vrigt 6ver hela
Sverige och i alla branscher. Det handlar nimligen
inte i forsta hand om héogteknologiskt foretagande
kring vira universitet och hégskolor utan om foretag i
s “triviala” branscher som byggnadsindustri och

handel.

Landsbygdens foretag kan ocksd kompensera sin brist
pa den urbana miljons resurséverflod genom att aktive
koppla in sig i universitetens och hdgskolornas
forsknings- och utbildningsvirld. Kvalificerade linkar
till hogskolevirlden blir sirskilt intressanta i en
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upplevelseekonomi eftersom hogskolans hela kun-
skapsregister kan komma till nytta. Den industriella
ekonomin har frimst tagit till sig tekniskt akademiskt
vetande. Upplevelseekonomin kan dessutom tillgodo-
gora sig insikter som samhillsvetenskaperna erbjuder i
form av alternativa organiserings- och marknadsfér-
ingsformer. Den kan ocksd dra nytta av de humanis-
tiska amnenas nira nog outsinliga och nistintill oex-
ploaterade killor till produkter som ir skriddarsydda
efter enskilda kunder. Tink dig att tillsammans med
forskare f2 besoka en plats som varit livsavgorande for
dig och diir fi hora dess historia som den berittas i folk-
mun och i litteraturen. Det ger i sanning en upple-
velse!

In i framtiden med ”glokal” strategi

Det finns goda skil att tro att den framtida ekonomin
inspirerar till & ena sidan foretag som pé plats kund-
anpassar upplevelser, & andra sidan foretag som fods
globala, alltsi som redan vid etableringen har leveran-
torer och kunder 6ver hela virlden. Den svenska
landsbygden och dess féretagsamhet har stora utveck-
lingsmajligheter genom att vara aktiva i en globalise-
rad affirsvirld samtidigt som de tillsammans med
andra inom de offentliga och frivilliga sektorerna
skapar robusta lokalsamhillen. S3 blir den “glokala”
(globallokala) strategin landsbygdens huvudvig in i
framtiden. Flera av berittelserna i det hir kapitlet
handlar just om detta.
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I minga svenska landsbygdskommuner har besoks-
niringen och upplevelseindustrin redan fitt stor be-
tydelse. Denna utveckling forstirks av svenska stads-
bors och utlinningars dkade intresse for investering i
fast egendom pa landsbygden, av bide ekonomiska
och kinslostyrda skil. De tillsynes oundvikliga globala
klimatférindringarna kan bara ytterligare driva pa
denna renissans for landsbygdens olika tillgingar. Det
handlar di inte bara om upplevelseekonomins och
den digitala teknikens méojligheter Landsbygdens
ursprungliga “gréna” primirforetagande i form av till
exempel ekologiskt producerade matvaror och vind-
kraftsenergi har ocksg alla férutsittningar act bidra till
ytterligare utveckling som landsbygdens minniskor
sjilva kan och bér ta ansvar for.

Bengt Johannisson dr professor i entreprenirskap och
verksam vid Vixjo universitet och Higskolan i Jinkiping.
Hans forskning rir frimst entreprenirskap linkat till
lirande, regional utveckling och niitverkande.
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Landsbygdsforetagare maste fixa
langa avstand

Den storsta skilnaden mellan att driva foretag i staden
och pa landet ligger i tillgangligheten till kunderna.
Det betyder att det &r storre krav pa en entreprentr
pa landsbygden an pé en entreprentr i staden.
Avstandet till marknaden kostar pengar att éverbrygga.
Det galler vare sig det ar kunden eller foretagaren
som star for transportkostnaden, skriver Borje
Johansson och Johan Klaesson.

Birje Johansson, Nationalekonomi,
Internationella handelshigskolan i Jonkiping.

Johan Klaesson, Nationalekonomi,
Internationella handelshigskolan i Jonkiping.
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ntreprendrer tar hand om idéer och omvandlar

dem tdill affirsméjligheter. En sidan idé kan gilla
utformningen av en vara eller tjinst, upptickten av
nya kundgrupper, ett nytt sitt att leverera en produkt
eller ett nytt sitt att organisera redan existerande pro-
duktion. Nir entreprenéren omvandlar sin idé till en
ekonomiskt birkraftig verksamhet talar man om en
innovation. Varje framgangsrik foretagsstart innehéller
alltid ndgot inslag av innovation.

Landsbygden ir rik pd foretag. Under den senaste tio-
drsperioden har det funnits nistan lika minga foretag
pa landsbygden som i de tre storstadsomradena, i runda
tal 150 000. Men landsbygdens foretag dr i genom-
snitt mycket mindre 4n i den 6vriga ekonomin. Hur
stor betydelse har de nya féretagen fér landsbygden?
Vi borjar med att reda ut begreppen kring hur landet
kan delas in i olika "bygder”.

Fyra kategorier av bebyggda miljéer

Landsbygden skiljer ut sig genom att ha ett litet inslag
av titortsbebyggelse. Dirfor dr antalet mojliga kontakeer
med andra individer och foretag begrinsade i nir-
miljon. De begrinsade kontaktmojligheterna defi-
nierar landsbygden sett ur ett tillginglighetsperspektiv.
Dess foretag har lig tillginglighet till kundmarknader,
insatsmarknader och arbetskraft.

Vart kapitel bygger pd en definition av olika typer av
bebyggda omréden som vi har tagit fram tillsammans
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med Jordbruksverket. Vi delar in landets kommuner i
fyra kategorier av bebyggda miljser: storstadsomriden,
stadsomraden, landsbygd och gles landsbygd, dir den
senare endast har mycket smé titorter (figur 1). De
kriterier vi anvinder bygger pd andelen titortsbe-
byggelse (enligt SCB:s definition), storlek pa stérsta
tatort, pendlingsstrbmmar over kornmungriinser samt
befolkningsdensitet.

Syftet med den hir klassificeringen av kommuner ir
att underlitta regionalekonomiska analyser for de
olika omradena. Det finns naturligtvis andra defini-
tioner som passar for andra typer av fragestillningar.
Aven storstadsomriden och stadsomriden omfattar
gles bebyggelse, men si linge denna har stor tidsnirhet
till stadsbebyggelse uppfyller den inte kravet pd att
vara landsbygd eftersom det 4r nira till mangfalden i
en stad. Kartan i figur 1 visar hur Sveriges kommuner
klassificeras i dessa fyra kategorier.

Fortsatt koncentration

Hur gestaltar sig Sverige uppdelat i dessa fyra "bygder”?
I tabell 1 visas férdelningen av befolkning och brutto-
regionalprodukt (BRP) 6ver de fyra bygderna (BRP =
virdet av produktionen minus insatsvaror som anvinds
i regionen). Mer in en tredjedel av landets befolkning
finns i landsbygd och gles landsbygd. Dir genereras
ocksd mer idn en fjirdedel av hela landets foridlings-
virde.
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Figur 1. Ett siitt att klassificera Sveriges kommuner i fyra olika typer av
bebyggda miljoer. Indelningen bygger bland annat pi en databas som SCB
har tagit fram dt Jordbruksverket och som kallas "Regional Balans”.
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Mellan 1995 och 2005 6kade antalet invénare i de tre
storstaderna kraftigt, parallellt med en martlig 6kning
i ovriga stadsomriden och en mdttlig minskning i
landsbygdsomrdden. Samtidigt minskade antalet in-
vénare pa den glesa landsbygden snabbt. Vad styr dessa
processer? Gynnas eller missgynnas landsbygdsforetag
av den allminna ekonomiska utvecklingen? Hur kan
landsbygdsforetaget kompensera for sin ligre tillging-
lighet? Till dessa frigor finns i varje fall ett svar, nim-
ligen att landsbygdsomrédenas fortlevnad i slutindan
beror pd de processer som leder till start och bortfall
av foretag.

Tabell 1. Befolkning och bruttoregionalprodukt i de fyra typerna av
omraden. (Killa SCB)

Befolkning 2005 BRP 2003

(procent) (procent)
Storstadsomraden 35 45
Stadsomraden 29 27
Landsbygd 32 25
Gles landsbygd 4 3

Tidsavstand, tillgdnglighet och nétverk
Lundageografen Torsten Higerstrand utvecklade
under 1950- och 1960-talen en analysmetod som kom
att kallas tidsgeografi och som belyser tidsdtgingen for
individers och féretags olika kontakter i samband med
arbete, inkop, affirsoverliggningar och utvecklings-
arbete. Avstdnd miits alltsd med den tid det tar att
overbrygga avstandet, det vill siga restiden.
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Tillginglighet idr ett matt pd de kontakt- och kommu-
nikationsméjligheter som finns pa en viss geografisk
plats. Tillgingligheten dr hog nir en individ eller ett
foretag har manga alternativ att vilja mellan pd korta
tidsavstdnd. Ett foretag har tva grundliggande behov
av tillginglighet. Det behéver fi insatsleveranser av
olika slag till sin verksamhet och det maste kunna nd
ut till sina kunder, sina marknader. Nir tidsavstindet
till en leverantér av en vara eller en tjdnst blir kortare
si okar tillgingligheten. Men tillgingligheten o6kar
ocksi om det tillkommer fler alternativa leverantorer
inom ett givet tidsavstdnd.

Tidsnirhet gor det enklare och billigare for ett foretag
att kontakra sina leverantérer for kommunikation och
tjanster. Leveranser ir kontaktintensiva nir siljare och
kopare behover triffas for act avsluta sina affdrsupp-
gorelser. Sddana direktkontakter spelar stor roll vid
samarbete och forsiljning som giller nya affirsidéer,
utveckling av produkter och andra former av kunskaps-
utbyte. Ju hégre komplexiteten ir, desto viktigare blir
den personliga kontakten ansikte mot ansikte. Nir
tillgingligheten 4r hég kan kontakter tas utan om-
fattande planering och det 4r enklare att knyta nya
kontakter. Man kan alltsd enkelt triffas nir oférutsedda
problem eller frigor kommer upp. Andra varor och
tjanster har mindre krav pd direktkontakter, och ir
mindre avstdndskinsliga.
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Den ekonomiska omvandlingen de senaste 25 aren,
ddr huvuddelen av tillvixten skett i tjdnsteniringar,
har inneburit att en vixande andel av produktion och
leveranser dr kontaktintensiva, inte minst olika typer
av foretagstjinster, det vill siga tjinster dir ett foretag
ar kund.

Bade unikt och standardiserat

Hur kan ett foretag kompensera for stora tidsavstdnd
till leverantsrer och kunder? Frimst sker det genom
att foretaget investerar i varaktiga kontaktlinkar till
leverantorer, kunder och mellanhinder pa forsiljnings-
sidan. Ett foretags nitverk av sddana linkar ir en forut-
sittning for vil fungerande kommunikation med tele-
fon, fax, e-post, och sa vidare. Investeringar i kontake-
linkar 4r en garanti for att parterna pa ett sikert sitt ska
forstd och tolka de elektroniskt férmedlade budskapen
och for att de ska kunna lita pd varandra.

Ekonomiska nitverk av detta slag 4r enklare att etablera
om egenskaperna hos produkter och leveranser ir
standardiserade och allmint kiinda, s3 att képaren vet
vad som levereras och siljaren vet vad som mdste pre-
steras. En framgingsrik entreprensr pd landsbygden
miste sdledes kunna kombinera nigot som ir unikt
och samtidigt gér att kommunicera &ver avstand.

Narmarknader och fjarrmarknader
Ett foretags produkter kan siljas antingen pa en nir-
marknad eller pd en fjirrmarknad. Till nirmarknaden
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kan vi rikna de kunder som finns inom en tidsradie pa
mindre dn 60 minuter. Tjinster till foéretag och hus-
héll kan i huvudsak bara avsittas pad nirmarknaden.
Tjinster dr distanskinsliga, eftersom kostnaderna som
dr forknippade med sjilva affirsuppgorelsen for bade
kund och leverantér vixer snabbt nir tidsavstindet
okar. Foretag har fasta kostnader som ska tickas av
forsiljningsintikter. Dirfér kan avstindskinsliga
produkter inte levereras frin platser med liten nir-
marknad.

P landsbygden ir nirmarknaden ofta mycket liten
och en huvuddel av forsiljningen sker till fjarrmark-
nader; det innebir export till andra regioner och andra
linder. Detta giller naturligtvis tillverkade produkter
men ocksd forsiljning av besokstjinster som turism,
rekreation, girdshandel och andra upplevelsetjinster.
Platsbunden produktion pa landsbygden till fjirr-
marknader kan bli l6nsam om foretagen utvecklar
leveranslosningar som ir okinsliga for avstind.
Varornas och tjinsternas egenskaper méste vara vil
kinda si att behovet av direktkontakter minskar.
Leveranstekniken behdver ocksd standardiseras
genom utveckling av nitverk. Det kan till exempel
ske genom att flera tillverkande foretag samarbetar
inom distributionen av varorna. I landsbygdsmiljs
behovs sdledes en sirskild typ av uppfinningsrikedom
som gor leveranserna okinsliga f6r avstind och
minskar behovet att kipa in distanskinsliga tjinster.
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Dessa tjdnster far istillet produceras inom foretaget.
Det kan rora sig om IT-tjinster, legala och finansiella
yjdnster.

Uppfinningsrikedom ir avgérande eftersom de nya
foretagen pd landsbygd och gles landsbygd i vixande
grad producerar tjinster som ofta dr kunskaps-
intensiva, till exempel olika typer av konsultverksamhet.
Landsbygdens niringsliv omvandlas som en del av en
global ekonomi. Fér att entreprendren pd landsbygden
ska kunna delta i denna omvandling krivs innovativa
strategier i samarbete med andra foretag.

Foretagsamhet i landsbygdsmiljoer

Under perioden 1995 till 2005 vixte antalet arbets-
tillfillen snabbt i Sverige. Sysselsittningen 6kade med
nistan 340 000 arbetstillfillen. Inte fullt 90 procent
av dessa etablerades inom privata tjinsteniringar dir
arbetskraftens kunskapsniva ir viktig och dir kontake-
intensiteten ir relative hog. Tillvixten av tjinsteforetag
gor att tillginglighet till marknaden har 6kat i betydelse,
och det ir en utveckling som gynnar lokaliseringar i
stader och sirskilt storstadsomriden.

Landsbygden som helhet har ett stort inslag av
markberoende produktion som jord- och skogbruk,
brytning av malm och tillverkningsindustri, dir
foretagens overlevnad kriver en oavbruten okning
av produktiviteten pd grund av det starka inslaget av
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priskonkurrens. Det betyder att antalet sysselsatta
per producerad enhet miste fortsitta att sjunka. En
oproportionerligt stor andel av landsbygdens nirings-
grenar ir sidana som overlever genom att antalet
arbetstillfillen krymper.

Jamfort med Sverige som helhet 6kar antalet arbets-
tillfillen mycket lingsammare i landsbygdsomraden,
och de minskar pa den glesa landsbygden. Det dr tvd
faktorer som forklarar denna utveckling: niringslivs-
strukturen och den regionala ekonomiska miljon.
Landsbygdens regionala miljo erbjuder sina foretag
jimforelsevis ldg tillginglighet till bide kunder och
leverantorer. Den liga tillgingligheten dr speciellt
besvirande for de varor och ginster som vixer snabbast.
Landsbygdens ligre tillginglighet dr bestdende och
kan endast motverkas av genuint entreprendrskap och
nitverksbyggande.

Samma nyféretagarmonster for lands- och stadsbygd
Under en ling period har det startats mellan 5 000
och 8 000 foretag per ar pd landsbygden och dessutom
mellan 700 och 900 pd den glesa landsbygden. Som
foljd av det har antalet landsbygdsforetag 6kat med mer
dn 10 procent under perioden 1993-2004. Monstret ir
gemensamt for lands- och stadsbygd nir det giller
inom vilka niringar de nya foretagen finns. Statistiskt
sett omfattar ekonomin cirka 600 niringar, och dessa
har rangordnats f6r var och en av de fyra bygderna nir
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det giller tillkomst av nya foretag mellan 1997 och
2005. Bland de 30 niringar som har den snabbaste till-
komsten av nya foretag pd landsbygden finns bland
annat konsultverksamhet f6r datorsystem, foretags-
organisation, teknik, redovisning och andra foretags-
tjanster, men ocksa konstnirlig verksamhet av olika slag,
oppen hilsovird, kroppsvard och specialiserad parti-
handel. Bilden ser likadan ut fér storstadsomridena.

Tabell 2. Férdelning 6ver branscher och omraden av nystartade

féretag under perioden 1993-2004. (Killa SCB)

Jordbruk Tillverkning Tjanster Kunskaps- Summa
Skogsbruk (procent) (procent) intensiva (procent)

(procent) tjanster
(procent)
Storstadsomréaden 0,3 5,7 17,0 21,5 44,5
Stadsomraden 0,6 4,1 10,8 11,5 27,1
Landsbygd 1,4 52 10,5 8,2 25,2
Gles landsbygd 0,2 0,7 1,4 0,8 3,2
Summa 2,6 15,7 39,8 42 100

Under perioden 1993 till 2004 startades ungefir
305 000 nya foretag i Sverige. Tabell 2 visar hur dessa
nystartade foretag fordelar sig Gver branscher och om-
riden. Ser vi till det totala antalet nystartade foretag
visar tabellen att férdelningen av nystartade foretag
nistan helt foljer BRP-fordelningen i tabell 1. Tabell 2
visar ocksd att tillvixten av foretag dr snabbast i
tjianstesektorerna, dven péd landsbygden och den glesa
landsbygden.
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Nyféretagande speglar livskraften

Nir det giller tillkomst av nya foretag skiljer sig lands-
bygden och den glesa landbygden alltsa inte frin 6vriga
riket. For att f3 en tydligare bild av nyforetagandet bor
man naturligtvis dven studera avgingen och nettotill-
komsten. Men nyforetagandet i sig dr kanske den
viktigaste faktorn eftersom den sdger ndgot om nirings-
livsfornyelsen och livskraften i sektorer och omriden.
I nyforetagandet ligger potentialen for omvandling
och fornyelse.

Landsbygdens delaktighet i landets ekonomi har alltsd
sin grund i start av nya foretag inom nya produkt-
omraden. For tillverkningsindustrin ir tillgingligheten
till en regional marknad en huvudfaktor. Generellt
giller att tillkomsten av nya tjinsteforetag okar dir det
finns:

* tillginglighet till lokala och regionala marknader

* en lokal miljo med ménga smi foretag

* arbetskraft med hégskoleutbildning

* sma mojligheter att bli sysselsatt i redan etablerade
foretag

Med kunskap om tillginglighetens betydelse blir slut-
satsen att landsbygdens laga tillginglighet méste kom-
penseras med engagerat entreprendrskap och innovativt
nitverksbyggande. Detta méste dtminstone delvis ske
med stdd av inflyttade hogskoleutbildade individer

som for med sig redan etablerade nitverk.
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Birje Johansson iir professor i nationalekonomsi vid JIBS,
Internationella Handelshigskolan i Jinkiping, och vid
KTH i Stockholm. Han iir ocksd forestindare for CESIS,
Centre of Excellence for Science and Innovation Studies.
Hans forskning omfattar innovationer, entreprenirskap,
industriell dynamik och ekonomisk utveckling i funk-
tionella regioner.

Johan Klaesson ir docent i nationalekonomi och fore-
standare for RUREG, Research Unit for Rural Entre-
preneurship and Growth, vid Internationella handels-
higskolan i Jonkoping. Hans forskning innefattar regional
tillviixt, entreprenirskap och infrastruktur. Han har
anslag fran Formas for ett projekt om landsbygdens entre-
prendrskap i ett tillginglighetsperspektiv.
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Kan hela Sverige leva
av naturturism?

Leder naturturism till regional utveckling? Vad kravs
for att bli en framgangsrik naturturismforetagare?
Och vad &r det egentligen som lockar naturturisterna®?
Attraktionerna pa en turistort ar sjalva karnan, skriver
Peter Fredman och Linda Lundmark. Men naturen
kan vara en resurs for turismen bara om det samtidigt
finns infrastruktur och ett lokalt utbud av produkter
och service.

Peter Fredman, Avdelningen for
turism/Etour, Mittuniversitetet.

Linda Lundmark, Institutionen for
kulturgeografi, Umed universitet.
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S verige dr ett land rikt pa naturresurser. Det finns
en lang historia av att nyttja det naturen ger for
industriella andamal. Mycket talar emellertid f6r att vi
befinner oss i en tid dd en ny och delvis annorlunda
ekonomi blir alltmer betydelsefull, en ekonomi dir
minniskors upplevelser stir i centrum. Detta 6ppnar
for nya mojligheter, inte minst inom den naturbaserade
turismen. Men kan hela Sverige leva av naturturism?
Vad krivs for att bli en framgingsrik naturturismfore-
tagare? Och vad ir det egentligen som lockar natur-
turisterna?

Intresset for Sverige som resmdl har i ett historiske per-
spektiv varit starkt sammankopplat med naturupp-
levelser. Under 1800-talets senare hilft bérjade en mer
organiserad turism sakta vixa fram, men resandet var
framforallt forunnat en intellektuell 6verklass. Under
forsta halvan av 1900-talet blev turismen en friga for
en bredare allminhet dir samhillet tog en aktiv roll i
att skapa forutsittningar f6r medborgarna att rekreera
sig i naturen genom bland annat semesterlagstiftning,
semesterbyar och vandringsleder.

Under senare hilften av 1900-talet har bil, flyg,
Internet och andra kommunikationer gett minniskor
rorelsefrihet och krympt avstdnden mellan linder och
kontinenter. Fritid har utvecklats till var mans privi-
legium och idag ir méjligheterna f6r minniskor att
uppleva platser utanfér sin vardagliga omgivning
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nirmast oindliga. Det har samtidigt skett en forskjut-
ning frn ett bredare folkligt organiserat friluftsliv mot

» *» .. .
en “upplevelseekonomi” dir allt fler konsumerar sina
naturupplevelser.

Definitioner

Med turism menas minniskors aktiviteter nir de reser
till och vistas pa platser utanfor sin vanliga omgivning,
som regel resor 6ver 10 mil och med minst en évernatt-
ning. Cirka 80 procent av turismen i Sverige dr privat-
resor, och en stor del gér till slike och vinner.

Med rurismniring menas foretag och organisationer i
ett stort antal branscher som har en stor del av sin
omsittning frdn just turism. Turism innebir efterfrigan
pa varor och tjinster. Turismens produktionssystem
omfattar en kedja av olika aktorer som resebyrier, flyg-
bolag, rederier, liftbolag, hotell, restauranger, aktivitets-
arranggrer, turistbyrder och guideforetag. 1 Sverige
omsitter turismniringen cirka 190 miljarder kronor
arligen och skapar cirka 140 000 4rsarbeten. Av dessa
miljarder kommer cirka hilften frin svenska fritids-
resenirer, en fjirdedel frin utlindska besdkare och en
fjardedel frin svenska affirsresenirer.

Naturen kan vara basen inom turismniringen. Ar

1990 fanns i Sverige cirka 150 naturturismforetag, fem
dr senare var de cirka 500 och idag ir de manga fler.
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Naturturismens paradox

Samtidigt som naturen kan vara en viktig resurs for
turismniringen dr den i flera avseenden en resurs
bortom foretagens kontroll. Utmirkande for natur-
turismen ir att “upplevelsen” i form av aktiviteter,
attraktioner i landskapet och méten med nya omgiv-
ningar utgér merparten av upplevelsevirdet, medan
konsumtion av transporter, mat och boende utgor det
huvudsakliga ekonomiska virdet. Denna paradox har
sin bakgrund i att attraktionerna ofta ir fria nyttig-
heter som naturlandskap, sol, sno, badstrinder, vixter
och djur, eller offentligt subventionerade tjinster som
naturrum, kyrkor och museer.

En av naturturismens stora utmaningar ligger siledes
i att skapa ekonomiska virden baserat pd besdkarens
naturupplevelser. Manga naturturistiska upplevelser ir
nira forenade med utévande av sirskilda akriviteter,
exempelvis vandring, paddling, cykling och fiske.
Flera av dessa kriver kunniga guider och vigvisare,
ndgot som i sig kan utgdra en viktig del i den kommer-
siella produkten.

Upplevelsen i centrum

Det turistiska systemet, och inte minst turisternas be-
teenden, dr komplexa processer dir skillnad mellan
framging och fiasko kan vara harfin. Vad vi svenskar
uppfattar som en enahanda trivial barrskog kan av
tysken eller dansken uppfattas som annorlunda,
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spinnande och exotisk. For att forstd naturens
attraktionskraft méste man forstd besokarnas motiv
till naturupplevelse, dir upplevelsen dr summan av en
rad komplicerade processer hos minniskan. Forskare
har funnit att minniskor som deltar i olika frilufts-
aktiviteter forvintar sig att de ska uppfylla sirskilda
behov, och att 6verensstimmelsen mellan forvintade
och verkliga upplevelser utgor graden av tillfredsstillelse.
Nojda kunder kommer tillbaka, och fér naturturism-
foretagare blir det dirfor extra viktigt att sitta upp-
levelsen i centrum.

Men dven om attraktionerna ir viktiga for turisters
beslut att besgka en viss plats s& finns ménga andra
syften med resande, inte minst olika former av socialt
umginge. Naturen kan inte heller vara en resurs for
turismen 6verallt. Faktorer av betydelse for turismen i
ett naturomrdde ir utdver omradets attraktionskraft
bland annat dess tillginglighet (nirhet, transporter,
information med mera), infrastruktur samt lokalsam-
hillets utbud av produkter och service. Flera av dessa
faktorer 4r platsbundna omstindigheter som ir svira
att paverka. Det gor att vissa platser str sig bittre i
konkurrensen in andra, men attraktionerna pd en
turistdestination utgor sjilva kirnan inom turismen.
En annan méjlighet 4r att ett stort antal sméforetag
samarbetar for att volymen i sig ska bli en attraktion.
Ett sidant exempel ir Ishotellet i Jokkmokk.
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Naturturismféretagande kraver kompetens
Naturturistiskt féretagande ir ofta smaskaligt. Av alla
turismfretag i Sverige har mer dn hilften knappt en
heltidsanstilld. Turismféretagare 4r beroende av att
konsumenterna rér sig i rummet. Resursen som fore-
tagen har ate tillgd 4r i minga stycken relativt likvirdig,
om in inte likadan i hela landet. Konkurrensen om
det rorliga kapitalet mellan platser som erbjuder ett
snarlikt utbud ir dirfor stor. Dessutom kommer efter-
fragan pd den svenska naturen i forsta hand fran
svenskarna sjilva. De turister som kommer frin andra
linder dr en liten andel av besdkarna, dven om de ir
mer betalningsvilliga. Ekonomiska jimforelser mellan
svenska och utlindska naturturister visar ofta pa stora
skillnader i utgiftsmonster.

For att ett foretag inom turismbranschen ska lyckas
krivs att bide kvalitet och utbud lockar besgkarna. En
del av vardagen ir att handskas med omstindigheter
som paverkar verksamheten i mycket stor utstrickning
men som inte kan styras av foretagen, till exempel
klimatfrindringar, valutakurser, konkurrenters utbud
och kvalitet. For att anpassa sig till dessa omstindig-
heter krivs kunskap och kompetens, nigot som finns
bundet i minniskorna som bor i omradet eller ir verk-
samma inom niringen. I minga kommuner dir man
aktivt satsar pd naturturism ir befolkningsminskningen
dirfor ett problem. Nir befolkningsstrukturen for-
dndras och firre unga finns att tillgd 4r det svirt att
behalla konkurrenskraftig kompetens lokalt.

212



Marknadsf6ring framhélls som ett viktigt instrument
for att paverka efterfrigan. Man ska heller inte under-
skatta tradition och "hipp-faktorn” for en destination.
Okad efterfrigan pi statushojande livsstilsprodukter,
som till exempel lingre turer i “vildmark”, bor vara
positivt for naturturismen.

Naturforvaltare och turismentreprendr i samarbete
Naturens allt storre betydelse som upplevelselandskap
stiller delvis nya och storre krav pd forvaltning, bruk
och skotsel av vdra naturresurser. Genom att sitta
upplevelsevirdena i centrum inom skotsel och for-
valtning av naturresurser skapas nya mojligheter for
turismniring och friluftsliv. Ritt utformad kan den
kommersiella turismen bli en katalysator for ett aktivt
bevarande av natur- och kulturarv och samtidigt leda
till positiva regionala effekter — ekonomiskt, miljo-
missigt och socialt.

I Fulufjillets nationalpark i nordvistra Dalarna samar-
betar linsstyrelsen med den lokala foretagarféreningen
Fulufjillsringen och den internationella organisationen
PAN Park som i samarbete med ett hollindskt rese-
foretag har etablerat en boendeanliggning i omrédet.
En undersokning av besokarna i nationalparken samt
turismoperatorer i omradet runt parken lig till grund
for Naturvardsverkets utformning av skotselplanen.

Ett annat exempel dir naturturism samverkar med
bevarande av natur- och kulturvirden ir inom svensk

213



ekoturism och mirkningssystemet "Naturens Bista”.
Mirkningen omfattar knappt hundra godkinda arran-
gorer och idr utvecklat for att garantera hog kvalitet pd
deltagarens reseupplevelse, i kombination med ett
aktivt ansvar for naturskydd, ett mer miljanpassat
resande och omsorg om resmaélets kulturvirden och
minniskor.

Lokala stédfunktioner férhindrar utlickage

Vad betyder di naturturismen for den regionala
utvecklingen? Framgang ir inte bara en friga om yttre
omstindigheter och turismféretagens férmaga att
konkurrera. En forutsittning for regional utveckling i
ekonomisk bemirkelse 4r att de pengar som kommer
in i en ekonomi stannar dir och skapar ytterligare
forutsittningar for minniskor att leva dir. 1 vilken
utstrickning turismsektorn fir genomslag i en ekonomi
beror alltsd inte bara pa antalet turister som kommer
till ett omrédde, utan ocksd pa omstindigheter som till-
ging pd limplig arbetskraft och lokala varor och
ganster. Om det inte finns tllrickligt manga stod-
funktioner lokalt kommer det att uppstd lickage ut
frin ekonomin eftersom det som saknas tas utifrén.
Det kan vara friga om rdvaror, tjinster eller
arbetskraft. Ekonomisk tillvixt uppstdr nir inkomst-
flodet dr storre 4n lickaget ut frin omridet. Denna
effekt kan man mita antingen genom att titta direkt
pa var pengarna hamnar eller genom att underséka
sysselsittningseffekterna.
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De svenska vinterdestinationerna i fjillen 4r ett exempel
pd hur naturliga forutsittningar som skulle kunna
vara likvirdiga 4nda inte ger samma utdelning i form
av intikter och sysselsittning till regionen. Hir spelar
avstindet till titbefolkade omraden i séder stor roll for
antalet turister som kommer. Ju nirmare och ju bittre
kommunikationer som finns, desto fler turister soker
sig till en destination. Samtidigt betyder det ckade
trycket under hogsisong att den lokala och regionala
befolkningen inte alltid klarar av att forse turismfére-
tagen med arbetskraft. Ofta dr det unga minniskor
frin storstadsregionerna som kommer till fjillen for
att arbeta under sisongen, och de skriver sig inte i de
kommuner dir de arbetar utan behiller sin adress hos
till exempel forildrar i staden.

Naturturismen kopplas ofta ihop med hallbar utveck-
ling i glesbygd och pé landsbygd. I ett regionalt ut-
vecklingsperspektiv dr detta naturligtvis positivt kan
man tycka. Men det ir inte alltid si enkelt. Stora
omrdden som har vacker och virdefull natur 4r i manga
fall svira att utnyttja for foretagare. Antalet turister ir
litet och intikterna sma. Istillet for att spela ut glesa och
i minga fall perifera omriden mot varandra kanske en
mer riktad politik 4r att foredra dir vissa platser pekas
ut. Det skulle till exempel kunna méjliggora djup-
gdende samarbeten mellan foretag nir det giller utbud
och arbetskraft. Utbudet kunde i stérre utstrickning
samordnas for att uppnd skaleffekter och minska
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sisongsberoendet. Det skulle ocksd kunna gora arbets-
tillfillena inom turism mer stabila och langsiktiga
och minska arbetskraftsomsittningen.

Peter Fredman iir professor i turism med inriktning mot
naturturism. Hans forskning ir sirskilt inriktad pa eko-
nomiska analyser, deltagande och efterfrigan, metoder
Jfor besiksmiitning samt attityder och trender. Han ir
ansvarig for “Frilufisliv i forindring” som iir ett nationellr,
tvirvetenskapligt forskningsprogram.

Linda Lundmark ér lektor i kulturgeografi och forskar
om globalisering och regional och lokal sirbarbet och
anpassning. Minniskors rorlighet och turism i synnerhet
dr ett genomgdende tema i hennes forskning. Hon leder
ett projekt inom programmet “Frilufisliv i forindring”
diir syftet dr att analysera naturturismens roll for att
skapa hillbara sambiillen utanfor de stora stiderna.
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Kan hela Sverige leva som i Gnosj6?

Varfor gar det sa latt att driva foretag i Gnosjé men sa
trogt pé bruksorterna? | Gnosjo finns sedan gammalt en
helt annan typ av socialt kapital som uppmuntrar nya
aktorer. Det sociala kapitalet &r en grundlidggande forut-
sattning for lokalt utvecklingsarbete och entreprendr-
skap. Men det far varken vara for svagt eller for starkt
for att det ska handa positiva saker i bygden, skriver
Hans Westlund.

Hans Westlund, Avdelningen for urbana och
regionala studier, KTH, samt Centrum for
innovationer, entreprendrskap och tillvixt,

Internationella Handelshigskolan i Jonkiping.
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D et 4r manga faktorer som paverkar hur en bygd
eller region utvecklas. Historiskt sett har for-
sorjningsmojligheter och levnadsstandard varit de
viktigaste orsakerna till att mianniskor har flyttat. Idag
ar det tydligt att det 4r ménga andra saker som spelar
in, till exempel méjligheter till studier, utbudet av fri-
tidsaktiviteter och andra sociala faktorer. Stiderna har
i allmidnhet mer att erbjuda pd dessa omriden.
Samtidigt menar ménga att landsbygden ocksa har en
styrka nir det giller sociala faktorer. Man kinner
varandra bittre 4n i stiderna, och mycket av det som
hinder pd fritiden skapas av minniskor sjilva och
deras foreningar eftersom det inte skulle hinda nigot
annars. De hir tvd sakerna dr exempel pd att lands-
bygden har ett socialt kapital och en social ekonomi.
Men vad betyder de tvd begreppen?

Social ekonomi och socialt kapital

Social ekonomi ir ett begrepp som kom till Sverige i
och med EU-medlemskapet. En vanlig definition av
social ekonomi ir att den bestir av verksamheter inom
foreningar, kooperativ, stiftelser och liknande organisa-
tioner, dir medlemsnytta eller samhillsnytta dr det pri-
mira och vinsten kommer i andra hand. Foreningsliv
och folkrérelser 4r tvd svenska begrepp som innefattar
mycket av den sociala ekonomin. Man kan ocks siga
att den sociala ekonomin 4r den ekonomiska sidan av
det som ibland kallas for det civila samhillet. Men
ocksd nir sméforetag samverkar med varandra och
med foreningslivet for att utveckla bygden ir det en

218



form av social ekonomi. Byn Tringsviken i Jimtland
ir ett bra exempel pé detta.

Socialt kapital ir i grova drag vira sociala kontaktnit
och de normer och virderingar som vi uppritthaller i
och med dessa kontakter. Ibland avgrinsas socialt
kapital bara till de kontakter minniskor har pa fritiden
till exempel i féreningar, men socialt kapital finns
naturligtvis i alla delar av sambhallet, dven i niringslivet
och i den offentliga sektorn.

Den sociala ekonomin, kommunerna och det lokala néringslivet skapar
inom sig olika sociala kapital. Tillsammans formar de tre sektorerna ett
lokalt socialt kapital, med niitverk och viirderingar som kan skilja sig it
mellan platser, kommuner och regioner.
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Social ekonomi ett sammanhallande kitt

Det finns idag férhoppningar om att den sociala eko-
nomin och det sociala kapital den skapar ska kunna
stirka landsbygden och att man med politiska dtgirder
kan stodja sidana processer. Hir redovisar jag nigra
slutsatser frin en studie som jag genomférde pa upp-
drag av Integrations- och jimstilldhetsdepartementet
2007. Studien byggde pd intervjuer och annat material
fran cirka 40 lokala utvecklingsinitiativ, bdde sddana
ddr den sociala ekonomin har varit framgingsrik och
sddana dir initiativen inte har hallit i lingden.

En viktig slutsats av studien ir att dir den sociala eko-
nomin har lyckats som bist utgér den det samman-
hallande kittet for bygdens eller grannskapets utveck-
ling. Detta har manifesterat sig i formella eller infor-
mella "lokala utvecklingspartnerskap” pa by- eller
bygdenivd, dir den sociala ekonomin ingdr tillsammans
med det lokala niringslivet och dir den offentliga
sektorn har en stédjande roll. P4 sidana orter finns
det ocksa exempel pd resultat i form av nyféretagande
och inflyttning.

Dir den sociala ekonomin samarbetar med det lokala
niringslivet och kommunen utvecklas ett socialt kapital
som kan bidra till hela bygdens utveckling. Om den
sociala ekonomin diremot bara héller sig till sin “kirn-
verksamhet” (till exempel fotboll eller att ordna log-
danser) bidrar den visserligen till att folk triffas och
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har trevligt, men det blir inte den lokala utvecklingen
som kommer i fokus. Sedan #r det naturligtvis kommu-
nen och niringslivet som avgdr om de slipper in den
sociala ekonomin i de "stora” utvecklingsfrigorna.

Kommuner har svart att hantera lokala initiativ

De landsbygdsprojekt som genomférs inom ramen for
EU-programmet Leader ir i dagsliget det kanske bista
exemplet pd att kommunerna gett den sociala ekonomin
en jambordig position i partnerskap for lokal utveck-
ling. Modellen bygger pd att offentlig sektor, niringsliv
och foreningsliv ska samarbeta, bli 6verens om och ta
ansvar for lokala utvecklingsprojekt. Man ska dd komma
ihdg att Leader dr en modell som kommit utifrdn och
som inte utvecklats av kommunerna sjilva. Men kom-
munerna som varit indragna i Leaderarbetet har haft
formagan att anpassa sig till modellen, och det kan
mdjligen ses som en indikation pd att det gir att
“pressa’ fram ett nytt forhallningssitc hos kommunerna
till den sociala ekonomin om resurser i form av EU-

medel for lokal utveckling d blir tillgingliga.

Bortsett frin Leaderarbetet 4r diremot det samlade
intrycket att kommunerna ofta har svért att hantera
lokala utvecklingsinitiativ nir de inte sjilva kontrollerar
dem. Det finns dock ménga exempel pa att kommuner
efterhand tagit initiativen pa allvar och tecknat kontrake
med dem, som i fallet med barnomsorgskooperativ.
Kooperativ barnomsorg (och i mindre utstrickning
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dldreomsorg) dr dock det enda genombrott pd bred
front som de lokala initiativen har gjort gentemot
kommunerna.

Social ekonomi kan ha nyckelroll

Det finns alltsd en del goda exempel pd att den sociala
ekonomin mycket vil kan bidra till lokalt entreprenér-
skap och niringslivsutveckling. Frigan ir varfor dessa
bara dr nigra exempel och inte nigot som hinder
overallt.

En orsak ir sannolikt att den sociala ekonomin oftast
ses som en avgrinsad sektor som kan skota viss verk-
samhet, och inte som det som kan utgora den samman-
hallande kraften i en bygds hela utveckling. Dir den
sociala ekonomin fungerar som allra bist skapar den
tillsammans med “vanliga” foretag och offentlig sektor
det sociala kapital som frimjar féretagande och entre-
prendrskap. Om den sociala ekonomin diremot néjer
sig med att driva sin ideella och medlemsanknutna
verksamhet — utan att bredda den och bli en sam-
verkande utvecklingsaktor — da bekriftas bilden av att
den sociala ekonomin ir en sektor for sig som limpar
sig bist att skota vissa avgrinsade fritidsverksamheter.

Mycket talar for att den sociala ekonomin har en
nyckelroll nir det giller att forma och uppritthilla
lokalt socialt kapital i en bygd — eller att den i varje fall
borde kunna spela en sddan roll. Det dr i lokala
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idrotts- och kultursammanhang och i andra gemen-
samma aktiviteter som minniskor med olika jobb och
fran olika bostadsomriden triffas och gor saker till-
sammans. Det ir dir som informella samtal och dis-
kussioner fors och som kittet som hiller samman en ort
kan skapas — om en viss typ av virderingar dominerar.
Den sociala ekonomins organisationer kan med andra
ord utgora de motesplatser dir individer frin nirings-
livet, kommunen och ideella sektorn gor saker gemen-
samt och dir entreprendrskap och utvecklingskraft
skapas och sprids. Men detta ir inte sjilvklart. Det
krivs ocksd att det finns akeorer som gir i spetsen for
att skapa ett sddant lokalt socialt kapital som stricker
sig utanfor féreningarnas formella syften.

Inldsning maste brytas

Ytterligare en orsak till den sociala ekonomins margi-
nella stillning ir troligen att den officiellt avgrinsas
till vissa organisationsformer, medan "vanligt” fore-
tagande och entreprendrskap dger rum i andra, eta-
blerade former. Dagens etablerade sociala ekonomi
har accepterat den organisatoriska avgrinsningen och
“erivt ner sig” i sina organisationsformer. Exempelvis
dr den stod- och rddgivningsverksamhet som finns for
start av social-ekonomiska foretag helt inriktad pa att
verksamheterna ska bedrivas i kooperativ form.

Problemet for den sociala ekonomin kan siledes be-
skrivas som att man till stor del okritiskt accepterat
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den officiella bilden av sig, som en avgrinsad sektor
med sirskilda organisationsformer och vissa verksam-
heter. Om den sociala ekonomin vill bli en verklig
aktor i en lokal utveckling som ocksd innefattar nirings-
livsutveckling och entreprensrskap mdaste denna
organisatoriska och verksamhetsmissiga inlasning
brytas.

Bruksanda och Gnosjoanda - helt olika

socialt kapital

Olika regioner i Sverige har olika historiska férutsitt-
ningar nir det giller socialt kapital for att bedriva
lokalt utvecklingsarbete. Detta kan beskrivas med tva
ytterligheter: begreppen bruksanda och Gnosjoanda.

Bruksanda har kommit att bli beteckningen f6r de
relationer med normer och virderingar som skapades
mellan en lokalt dominerande arbetsgivare och ett vil
sammansvetsat, lokalt rekryterat arbetarkollektiv. Den
anda av intressegemenskap som formades genom krav
och motkrav innebar att bruket tog ansvar for sina
anstilldas och deras familjers vilfird, mot att de
anstillda var trogna bruket. En lokal "sysselsittnings-
garanti’ existerade i princip for brukssamhillenas
manliga befolkning, medan kvinnorna hinvisades till
serviceniringar eller hemmet. Andra foretag, férutom
nddvindiga lokala serviceniringar, utgjorde potentiella
konkurrenter om arbetskraften och betraktades som
onddiga. Féljden blev att entreprenérskap och nyfore-
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tagande inte frimjades av de normer och virderingar
som formades av bruksandan. De aktorer som formade
bruksandan, det vill siga bruket och arbetarkollektivet,
motarbetade dirmed medvetet eller omedvetet upp-
komsten av andra aktorer.

Under Sveriges industriepok blev bruksandan i méngt
och mycket normen for den framgingsrika svenska
modellen pi lokal nivd. Under de senaste tre decen-
niernas strukturomvandling har denna anda diremot
visat sig vara ett avgorande problem for bruksorterna.
Nir omvirlden forindrades skulle bruksorterna ha
behovt aktorer som kunnat férnya det lokala sociala
kapitalet, men bruksandan har i stor utstrickning for-
hindrat framvixten av sidana aktérer.

Gnosjéandan brukar ofta beskrivas som bruksandans
motsats: en bygd dir ett intimt samarbete mellan sma-
foretag utvecklats, dir avknoppning frdn existerande
foretag uppmuntras och dir formégan till flexibel
omstillning av produktionen ir stor. Liksom bruks-
orterna har Gnosjé dominerats av den sedan 1960-talet
tillbakagiende tillverkningsindustrin. Men Gnosjé hade
en helt annan uppsittning av aktérer som ocksi upp-
muntrade tillkomsten av nya aktérer, det vill siga fore-
tag. Dirmed skapades en helt annan typ av nirings-
livsrelaterat socialt kapital i Gnosjé 4n i bruksorterna.
Resultatet har visat sig i form av en helt annan eko-
nomisk utveckling.
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Tva ytterligheter med starkt socialt kapital

I fallet med bruksorterna hade de dominerande
aktdrerna investerat i mycket starka relationer bade
internt pd orten och externt gentemot kunder och
leverantorer. Nir marknaden sd smaningom sviktade
och de externa linkarna férsvagades, blev de starka
interna linkarna en black om foten som forhindrade
utveckling av nya relationer till nya externa aktorer.
Dirmed forhindrades nédvindig import av ny in-
formation, kunskap, idéer och virderingar. 1 fallet
Gnosjo tycks aktorerna spontant ha utvecklat en insikt
om nddvindigheten av att knyta nya aktorer dll sig
bade internt inom bygden och externt i form av nya
typer av kunder och leverantérer.

Gnosjdanda och bruksanda kan ses som de tvi ytter-
ligheterna pd en skala f6r niringslivsrelaterat socialt
kapital. De flesta lokalsamhillen och kommuner
befinner sig naturligtvis nigonstans mellan de bada
yteerligheterna. De tvd extremexemplen har dock
vissa saker gemensamma: de utvecklades under industri-
epoken och de representerar bdda former av "starkt”
socialt kapital. Minga lokalsamhillen och kommuner
uppvisar sannolikt ett “svagare” och mer heterogent
socialt kapital 4n bide bruksorter och Gnosjé.

Dirfor kan problematiken socialt kapital beskrivas pd
ett delvis annat sitt. En typ av problem fér lokal
utveckling kan vara férekomsten av a/ltfor starka rela-
tioner som motstdr nédvindig frindring, till exempel
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didr det forekommer bruksanda. En annan typ av pro-
blem kan vara brist pd (positiva) relationer eller att det
finns negativa relationer mellan de aktérer som skulle
behova samverka. Alltfor svaga linkar skapar med
andra ord en heterogenitet som riskerar att inget positivt
hinder, medan alltfor starka linkar skapar en homo-
genitet som bidrar till inflexibilitet och oférmaga till
forindring. Négra av de mest centrala egenskaperna
hos ett lokalt socialt kapital som ska kunna frimja
dterkommande ekonomiskt och socialt entreprensr-
skap blir dirfér férmaga till diversifiering och om-

bildning.

Kommunen en viktig lokal aktor

Det sociala kapitalet utgor siledes en grundliggande
forutsittning for lokalt utvecklingsarbete och entre-
prendrskap. Det gir inte att med enkla politiska beslut
forindra normer, virderingar och de nitverk som
individer och organisationer formar si att de frimjar
den lokala utvecklingen. Men om offentliga organ ska
vidta dtgirder for lokal utveckling méste de vara med-
vetna om det sociala kapitalets stora betydelse f6r om
dtgirderna ska ha framging eller misslyckas.

Ett socialt kapital som frimjar den lokala utvecklingen
kan bara formas och omformas av de lokala aktérerna
sjilva. Kommunerna har en stark stillning pd den
lokala nivén i Sverige och ir en av de viktigaste av
dessa aktorer. Hur kommunen agerar pa olika omraden
dr ofta av avgorande betydelse for att skapa ett socialt
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kapital som langsiktigt frimjar den lokala utvecklingen
— inte minst nir det giller att samla niringslivet, den
sociala ekonomin och andra delar av det civila sam-
hillet i gemensamma 4tgirder for innovationer och
entreprendrskap.

Hans Westlund ir professor i regional planering vid
KTH och professor i entreprenirskap vid Internationella
Handelshigskolan i Jonkiping. Han har tidigare varit
géstprofessor vid bland annat Tokyo University. Han leder
det Formasfinansierade projekter "Multidimensionellt
entreprendrskap for landsbygdsutveckling”.
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Pizzeria och matbutik - viktiga
invandrarféretag pa landsbygden

Vad betyder invandrarféretag for glesbygd och lands-
bygd? Hur ska nya invandrarforetag lockas till lands-
bygden? Och vilken betydelse har de fér integrations-
politiken? Sméfoéretagare med invandrarbakgrund &r
ofta mer positiva till att lata foretaget véaxa &n vad
svenskftdda foretagare &r. Men hindren ar storre for
de utlandsfodda, till exempel har de svart att fa 1an,
skriver Ali Najib.

Ali B. Najib, Institutionen for

kulturgeografi, Uppsala universitet.
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I ntresset for att stimulera smaforetagande och
invandrarforetagande pad landsbygden har o6kat
kraftigt under senare ar. En viktig drivkraft dr den
negativa utvecklingen i manga landbygdsregioner i
form av avfolkning och nedliggning av féretag och
arbetsstillen. Invandrares nyforetagande kan ge ett
litet bidrag till gles- och landbygdsregionerna i form
av sysselsittning och ekonomisk fornyelse. Det har
motiverat beslutsfattarna sirskilt pa lokal niva att vilja
locka till sig fler invandrare som startar och driver
egna foretag i deras kommuner.

En effekt av den pigdende strukturomvandlingen i
manga landbygdsregioner ir att en del stora foretag
flyttar produktionsenheter till linder med ligre l6ne-
kostnader. Detta ir en trend som sannolikt kommer
att bestd de ndrmaste &ren och som forstirks nir globali-
seringen okar. Nir sysselsittningen minskar och service-
utbudet forsvagas pad landsbygden behovs det ersitt-
ningsforetag med tillvixt i kunskaps- och service-
intensiva sektorer. Den typen av féretag kiinnetecknas
i manga fall av relativt laga barridrer nir det giller att
starta nya foretag. Det 4r ur det perspektivet man kan
se betydelsen av invandrarféretag i landsbygden. Frin
den svenska regeringens sida ses invandrarféretagande
pa landsbygden iven som ett led i forssken att losa
integrationsproblematiken i storstadsregionerna.

Hur ser invandrarféretagande ut och vilken ekonomisk

betydelse har det for gles- och landsbygdsregionerna?
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Vilka strategier behévs for att attrahera nya invandrar-
foretag? Det hir 4r frigor som jag ska forsoka svara pa.
Resonemangen bygger huvudsakligen pa offentlig
statistik, tidigare studier, utredningsrapporter och tid-
ningsartiklar.

Definitioner

Med invandrare menas en person som ir f3dd utom-
lands och som har invandrat till Sverige. Personer med
invandrarbakgrund ir fodda utomlands eller ir fodda i
Sverige men har tvé forildrar som ir fodda utomlands.
Med invandrarforetag menas ett foretag som dgs av en
person med invandrarbakgrund.

Koncentration till storstadsregioner

En betydande del av sméféretagen i landets startas och
drivs av personer som ir fodda utomlands. Ungefir
vart attonde smaforetag drivs av en utlandstédd person
och vart femte nytt foretag startas av en person med
utlindsk bakgrund. Det totala antalet invandrarféretag
uppgir idag till cirka 70 000, och det startas uppemot
7 000 nya invandrarféretag varje dr. Invandrarfore-
tagandet i Sverige dr koncentrerat till storstadsregio-
nerna; dir finns 6ver tva tredjedelar av alla invandrar-
foretag i landet.

Glesbygdsverkets rapport Integration och regional
utveckling (2005) visar att enskilt foretagande ir
vanligare i gles- och landsbygd. Det giller bade personer
med utlindsk och personer med svensk bakgrund.

231



Av det totala antalet foretag utgdr foretagare med
invandrarbakgrund bara 4 procent i glesbygdskommu-
nerna, 6 procent i titortsnira landbygdskommuner
och 15 procent i titortskommunerna. Den ligsta
andelen invandrarforetag finns pa avligsna orter i
glesbygdskommunerna.

Viktig pizzeria

I omriden med liten eller ingen konkurrens kan det
vara lockande att bryta sig in med nya verksamheter,
men det dr svdrare att fi lonsamhet nir marknaden ir
liten. I glesbygdskommuner med spridd befolkning,
linga avstind och fi foretag kan en pizzeria som ligger
i ett mindre samhille ha mycket stor betydelse for
minniskor pa grund av avstinden till likvirdiga alter-
nativ. Ndrmaste alternativ till pizzerian kan ligga flera
mil bort. Om vi tittar pa statistiken for enskilda gles-
bygdskommuner finner vi att invandrarféretagen inte
sillan utgor 30 till 50 procent av foretagen inom
exempelvis branschen restaurang, vandrarhem, stug-
byar och camping.

Foéretag som ir verksamma inom hushillsinriktade
ganster utgdr den stdrsta gruppen sdvil i gles- och
landsbygdskommuner som i titortskommuner. Av det
totala utbudet av ginster till hushéllen som alla smé-
foretagen i landet svarar for stir personer med ut-
lindsk bakgrund f6r 10 procent i glesbygdskommu-
nerna, 13 procent i de titortsnira landsbygdskom-
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munerna och 26 procent i titortskommunerna. Det
visar att invinarna, sirskilt i titortskommunerna, ir
beroende av dessa foretagare for service och arbetstill-
fillen.

Foretagstjinster dr nist storsta branschen bland
utlandsfédda i landet. Av de utlandsfédda arbetar
22 procent av minnen och 25 procent av kvinnorna
med sddan verksamhet. De vanligaste verksamheterna
inom denna bransch i gles- och landsbygdskommuner
ir lokalvird, kontorsservice, 6versittning, informa-
tions-, organisations- och datakonsultverksamhet.

Livsmedelsbutiken ett nav i bygden

Kommunrepresentanter i 28 gles- och landsbygds-
kommuner fick ge sin bedémning av invandrarfore-
tagens betydelse i kommunen. Bland annat stilldes
fragan om det finns invandrarforetag som ir sirskilt
viktiga i kommunen och i sa fall i vilket avseende de ir
viktiga. Det var framf6rallt ur tva aspekter som man
tyckte att de var viktiga. For det forsta genererar
invandrarforetagen nya arbetstillfillen, och varje nytt
arbete som skapas ir viktigt for en region som under
senare tid upplevt avveckling av ménga arbetstillfillen.
For det andra bidrar invandrarforetag till en diversi-
fiering av kommunens niringsliv som motiverar att man
tar det besvir det innebir att arbeta for ett méngkul-
turellt féretagande i kommunen. Dessutom tyckte man
att invandrarforetag bidrog till en differentiering av
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niringslivsstrukturen som i sin tur kan innebira nya
oppningar for samarbete, nya idéer, innovation och
nya kunskaper.

Framférallt uppskattades etablering av restauranger
och livsmedelsbutiker som manga menar annars skulle
ha minskat i antal eller till och med ha forsvunnit helt
utan invandrares foretagande i bygden. Det ar litt att
forstd den synpunkten eftersom dessa niringar
bedéms vara viktiga inte bara for invdnarnas Gverlevnad
utan ocksi for kommunernas attraktionskraft med
tanke pa turister och andra bestkare. Direfter nimnde
man ett antal faktorer i féljande ordning: skatte-
inkomster for kommunen, PR for kommunen, samt
investering i och upprustning av ildre byggnader som
annars inte skulle ha skett.

Invandrare borjar alltsd ta 6ver en del av de landsbygds-
butiker som annars riskerar att liggas ner, och livs-
medelsbutiker 4r en del av det serviceunderlag som
ménga personer dver hela landet anser vara viktigast
att ha pa eller nira sin bostadsort. Dessa butiker fyller
ocksd en viktig funktion i méinga glesbygder dven som
ombud for post, apotek och systembolag. Det innebir
att butikerna p& manga hall dr avgérande for att minni-
skor ska kunna bo och verka i sin bygd. For vissa
omrdden ir det kanske redan for sent. Under dren
2000-2005 lades 340 landsbygdsbutiker ned, varav 50 i
glesbygd och 290 i landsbygd. Virt att notera ir att

sidana butiker ofta ir de sista pa orten och dirfér har
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avgorande betydelse for serviceutbudet i sina omraden.
Man kan dirfor tycka att bade invandrare och det
lokala samhillet tjinar pa att invandrare 6vertar butiker.

Mer balanserad boséttning

En stor del av de tillfrigade kommunrepresentanterna
dr av den absoluta uppfattningen att en liten kommun
har f6rdelar som underlittar integrationen av foretagare
med utlindsk hirkomst. Bland annat tror de att det
korta avstindet mellan myndigheter och beslutsfattare
pa landsbygden littare ger mojligheter att hitta och
etablera kontaktvigar mellan beslutsfattare, foretagare
och 6vriga grupper. Det kriver naturligtvis att de nya
foretagarna ses som individer och inte som en grupp
invandrare. Men detta behéver inte betyda att miljon
i landsbygdskommuner 4r mer tolerant 4n i andra
kommuner. Flera studier frin Nordamerika vittnar
om att det kan vara mycket svdrare for invandrare pd
landsbygden 4n i stortstadsmiljon.

Intresset for invandrarforetag i gles- och landbygds-
kommunerna har alltsi 6kat, och behovet av dem
debatteras. Det finns ocksi en 6nskan hos beslutsfat-
tare p& bdde nationell och regional niv4 att fi en mer
balanserad geografisk férdelning av invandrares
bosittning i landet. Det finns en grins dir storstads-
regionerna inte kan ta emot nya invandrargrupper och
integrera dem i det svenska samhillet. Okad koncen-
tration av invandrarféretag till storstadsregionerna har
lett till en tuff konkurrenssituation i vissa branscher
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som ir traditionella invandrarbranscher och dir ned-
liggningen av invandrarforetag har varit stor. En
spridning av invandrarforetagare till andra delar av
landet kan méjligen underlitta trycket pd storstads-
regionerna.

Invandrarféretagare mer vélutbildade

Likheterna mellan sméféretagare fodda utomlands
och i Sverige ir storre dn skillnaderna. Men det finns
ndgra skillnader. De utlandsfodda féretagarna ir nigot
yngre och mer vilutbildade, och de svenskfodda fore-
tagarna driver ndgot storre foretag med fler anstillda
och storre omsittning. Dessutom tenderar merparten
av invandrarf6retagarna att oftare dn svenskfodda arbeta
inom handel, hotell och restaurang, medan svenskfodda
foretagare oftare leder foretag inom “tillverkning” och
byggverksamhet. Over tvi tredjedelar av invandrar-
foretagarna bor och driver sina foretag i ndgon av de tre
storstadsregionerna, medan 6vriga foretagare dr mer
jimnt fordelade Gver landet.

Utlandsfodda sméforetagare dr mer positiva till att lita
det egna foretaget vixa och till att anstilla fler med-
arbetare dn svenskfodda foretagare dr. Men de utlands-
fodda upplever fler hinder for detta, till exempel svirig-
heter att i lan.

Det behovs sarskilda atgarder
Forskning tyder pa att invandrares andel av smaféretag
pa landsbygden och i glesbygden okar stadigt men att
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denna okning sker i snigelfart. For att f en snabbare
okningstakt krivs stora och kombinerade insatser fran
beslutsfattare och stodorganisationer.

Om man tinker vidta policydtgirder dr det vikeigt att
veta varfor invandrare startar foretag pa landsbygden.
Invandrares kulturella bakgrund, hinder pa arbets-
marknaden och méijligheter till integration i det nya
samhillet dr exempel pd faktorer som har betydelse.
Det dr ocksd viktigt att forst forstd villkoren for
invandrarforetag pd landsbygden. En sak som ofta
dterkommer och som behover dtgirdas omedelbart 4r
kunskaper i det svenska spriket och information om
det nya lokala samhillet.

Ett annat omrédde ir finansiering. Flera studier visar
att invandrarforetagare har betydligt svirare 4dn svenska
kollegor att f finansiering till sina nya och vixande
foretag. Det dr viktigt att sprida kunskap om de finansi-
ella behov som invandrarforetagare har, och deras
sirskilda behov bor noga specificeras i program som
giller generella finansieringsdtgirder for foretagande
pa landsbygden. Invandrarforetagare i Sverige dgnar sig
i stor utstrickning 4t vissa verksamheter som att driva
kiosker, matbutiker, restauranger och taxirorelse. I ett
landbygdsperspektiv kan det finnas vissa sektorer dir
invandrare har komparativa férdelar som kan stimuleras.
Det 4r ocksa angeldget att £ fram kunskap om fram-
gangsrika entreprendrer bland invandrare och sprida
information om dem som forebilder. Det kan bidra
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till att locka fler invandrare att starta foretag pd lands-
bygden och dirmed generera nya jobb, bevara och
utveckla serviceutbudet, samt bidra till 6kade skatte-
intikter och vilfird.

Det finns ett stort behov av forskning kring invandrar-
foretagande, i synnerhet i gles- och landbygdsregio-
nerna. Okad kunskap och forstielse for invandrarfore-
tagande i gles- och landsbygden skulle bidra till bittre
beslut bland annat om vilka stddprogram som ir
limpliga.

Fakta om invandrarféretag

Totalt sysselsatte invandrares enskilda och fimans-
bolag drygt 100 900 personer i hela landet ar 2003;
det motsvarar 13 procent av alla anstillda i landets
foretag. Av dessa foretag hade 72 procent bara en syssel-
satt, nimligen foretagaren sjilv. I glesbygdskommuner
sysselsatte invandrarforetag endast cirka 550 personer,
i genomsnitt 25 personer per kommun. Motsvarande
siffror for titortsnira landsbygdskommuner var 15 500
personer; det ger cirka 100 personer per kommun.
Sett frin ett annat perspektiv motsvarar dessa siffror
bara 4 respektive 5 procent av samtliga anstillda i alla
foretag i landets glesbygdskommuner respektive
landsbygdskommuner. Motsvarande siffra for titorts-
kommuner var diremot cirka 15 procent, i genomsnitt
650 personer anstillda per titortskommun.

238



Invandrarforetagens arliga omsittning uppskattas till
cirka 246 miljoner kronor for glesbygdskommunerna
och 11,1 miljarder kronor for de titortsnira kommu-
nerna. Men detta siger ingenting om bidraget till
kommunernas skatteintikter. Diremot har man i en
berikning pad basis av anstilldas drliga inkomster
kommit fram till sammanlagda skatteintikeer pa 20
miljoner kronor per ar for glesbygdskommunerna och
drygt 560 miljoner kronor for de titortsnira lands-
bygdskommunerna ar 2003.

Ali B. Najib iir docent och lektor pa Institutionen for
kulturgeografi vid Uppsala universitet. Han bedriver
Jforskning kring internationell migration och etniskt fore-
tagande samt om miljofrdgor, i synnerbet i Afrika. Han
medverkar i ett Formasprojekt om hur internationella
migrationsfloden paverkar den svenska landsbygden.
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Hur ska jordbruket 6verleva?

Loénsamheten i dagens jordbruk ar svag aven om
situationen for spannmalsodling har férbéattrats under
senare ar, skriver Hans Andersson, Helena Hansson
och Karin Larsén. Vilka grupper av jordbrukare kommer
att klara framtidens ekonomiska risker? Vad kan de
gobra for att forbattra sin situation? Vilka hinder moter
de nér de férsoker utveckla sina féretag? Och hur
kan de anpassa sig till 6kad internationell konkurrens?

Hans Andersson, Helena Hansson, Karin Larsén,
Institutionen for eko-  Institutionen for ekonomi, Institutionen for
nomi, Sveriges lant- Sveriges lantbritks- ekonomi, Sveriges lant-
bruksuniversitet. universitet. bruksuniversitet.

Foto Peter Trajkovski
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m vi svenskar i gemen utgdr fran att hela Sverige
O ska leva — hur beroende ir vi di av ett levande
jordbruk, och pé vilka sitt kan forutsittningarna for
ett levande jordbruk forbittras?

Jordbrukssektorn kinnetecknas av stora forindringar,
trots att den genomsnittliga girden bara bestir av
cirka 36 hektar dker (72 fotbollsplaner) fordelat pa
76 000 foretag. Ny teknik som GPS, mjslkrobot och
datorstyrda redskap introduceras i rask takt. Nir EU
nu utdkas och virldshandeln liberaliseras blir jord-
brukssektorn alltmer marknadsberoende. Men en
avreglerad sektor innebir ocksd kinnbara risker. I
jordbrukssektorn férekommer olika former av risker:

o Prisrisk pd tillgdangar, det vill siga pa foretagens bygg-
nader, maskiner, mark, och s3 vidare.

o Prisrisk pd produkter, som griskott, dgg och spannmal.

* Produktionsrisk, till exempel att det ir osikert hur
stor skorden blir.

o Dolitisk risk nidr det giller vilka stddformer som finns
i framtiden.

e Finansiell risk nir det giller rintenivier och bankers
vilja att ge lan.

Svag Ionsamhet

I europeiskt och svenskt jordbruk ir l6nsamheten for
nirvarande relativt svag dven om resultatet i vixt-
odlingen forbittrades under 2007 genom héogre forsilj-
ningspriser pd spannmadl. I tabell 1 redovisas familjens
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arbets- och kapitalinkomst for de stérre vixtodlings-
och mjolkforetagen i slittbygderna, och i hela landet
for notkotes- och griskottsproduktion. Den mycket
ldga inkomsten for specialiserade not- och griskétts-
foretag beror frimst pa laga forsiljningspriser under
dren 2005 och 2006.

Samtidigt har lantbruket blivit alltmer kapitalintensivt.
I mitten av 1970-talet motsvarade vanliga investeringar
i djurproduktion cirka 100-150 procent av virdet av
samtliga tillgdngar i foretaget. Trettio ar senare var
motsvarande siffra 180-230 procent. Vanliga invester-
ingar i byggnader ror sig idag ofta om 5-15 miljoner
kronor per &r, och den sammanlagda skuldsittningen i
svenskt lantbruk ir idag cirka 150 miljarder kronor.

Tabell 1. Arbets- och kapitalinkomst fér svenska jordbruksforetag
2005-2006. Arbets- och kapitalinkomsten ar den inkomst som
familjen hade kvar att leva pa efter det att n6dvandiga investeringar
i byggnader och maskiner hade gjorts. (Kélla: Jordbrukseko-
nomiska undersékningen 2005/2006)

Ar Vixtodling' MijsIk’ Notkott®  Griskdtt’
(kronor) (kronor) (kronor) (kronor)

2005 104 000 193 000 92 700 5100

2006 110 600 170 600 27 600 1 000

1) Galler slattbygderna
2) Géaller hela landet
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Vad kan lantbrukaren goéra?

En aktuell fraga r dirfor hur den enskilde lantbrukaren
kan anpassa driften for att forbdttra inkomsten. I
dagslidget dr det vanligt att lantbruksforetagen ocksa
driver annan verksamhet in jordbruk. Ar 2005 drev
cirka 30 procent av alla lantbruksforetag nigon form
av kombinationsverksamhet som gav inkomster utan-
for jordbruket. Entreprenadverksamhet var i sirklass
mest vanligt.

Fragan ir dirfor: Hur kan de egentliga jordbruks-
foretagen” forbittra resultatet och samtidigt anpassa
sig till riskerna? Vilka hinder méter de nir de forsoker
utveckla sina foretag? Hur kan och bér foretagen
anpassa sig 1 en ny marknadssituation som priglas av
okad internationell konkurrens? I fortsittningen tar vi
upp ndgra mojligheter som jordbrukaren har: bittre
effektivitet pd girden, samarbete med andra lantbruks-
foretag, arrende istillet f6r markigande, andelskontrakt
och terminskontrakt.

Battre effektivitet pa gardarna

En naturlig vig tll anpassning ir forbittrad effektivitet.
Med kostnadseftektivitet menas hur vil jordbrukaren
formdr att utnyttja virdet av sina resurser for att n ett
visst produktionsresultat. En studie 2007 av kostnads-
effektiviteten 1 500 svenska mjolkforetag visade att de
mindre effektiva girdarna skulle kunna minska kost-
naderna med i medeltal cirka 35 procent om de blir
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lika effektiva som de bista girdarna. Endast cirka 5
procent av gardarna uppnadde bista majliga eftektivitet.
Medelvirdet for kostnadseffektiviteten var knappt 65
procent. Det betyder att det finns goda méjligheter att
oka produktionen utan att 6ka resursférbrukningen

(tabell 2).

Med teknisk effektivitet menas foretagens forméga att
omvandla resurser till produkter. Visserligen kan dven
den tekniska effektiviteten forbittras, men studier
visade att den tekniska effektiviteten var ganska bra
och lig i medeltal pd cirka 85 procent. Det ger en
ndgot ljusare bild 4n for kostnadseffektiviteten. Det
har ocksd undersokts hur vil mjslkgirdarna kombinerar
olika produktionsgrenar, till exempel mjélk, kott och
spannmal, for att intikterna ska bli s3 stora som mojligt.
Resultatet visade pd ett index pd nistan 89 procent,
vilket fir betraktas som ganska bra.

Tabell 2. Genomsnittlig effektivitet p4 mjélkgardar. Hogsta maojliga
effektivitet &r 100 procent. (Kélla: Helena Hansson 2007)

Effektivitetsmatt Medelvarde (procent)
Kostnadseffektivitet 64,5
Teknisk effektivitet 84,8
Effektivitet i att kombinera resurser 88,5
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Varfor har dd mjolkgirdarna littare att anpassa sin
produktion medan det ir svirare att finna den billigaste
kombination av resurser? Det finns nigra majliga for-
klaringar. For det forsta dr priset pd produkter som
mjolk och kétt mer “synligt” 4n priset pa egen arbetstid
och maskiner eller byggnader. For dessa resurser handlar
det ofta om att kunna virdera det alternativa virdet
som resurserna skulle ha inom andra anvindnings-
omréden. For det andra kan det vara sa att de indika-
torer som lantbrukare utnyttjar for att driva foretaget,
till exempel data frin Kokontrollen, i praktiken inte
fullt ut miter hur effektivt foretaget fakeiske dr. Dirfor
dr det vikeige att nyckeltal frin ny teknik, arbetsorga-
nisation och data om enskilda kor och besittningen
dterspeglar den faktiska effektiviteten i produktionen.

Effektivitet genom samarbete

En annan l6sning for att forbittra lonsamheten ir att
samarbeta med andra jordbruksféretag for att sprida
riskerna, minska arbets- och maskinkostnaderna, och
for att kunna forhandla sig till mer fordelaktiga priser.
En studie av Karin Larsén vid SLU (2008) visar att
cirka 62 procent av jordbrukarna har nigon form av
samarbete med sina kolleger. Mellan 2 och 4 procent
av foretagen har lingtgdende samarbete med gemensam
vixtodling och maskinpark. Gemensamt dgande av
maskiner kan leda till ligre kapitalkostnader, ligre
skuldsittning och bittre mojligheter att investera i
modern teknik.
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Samverkan mellan specialiserade mjélk- och vixtod-
lingsforetag har ocksa studerats, och visat sig kunna ge
samverkansvinster pd mellan 450 och 700 kronor per
hektar d4ven om férdelarna av gemensam upphandling
och forsiljning inte tas med i berikningen. De positiva
effekterna av samverkan ir betydande. Vixtodlings-
girdar vid fullt utbyggd samverkan skulle kunna oka
vinsten med nistan 3 000 kronor per hektar, och djur-
girdar med cirka 1 000 kronor per hektar.

Arrende kontra dgande

Tillging till arrenderad (hyrd) jordbruksmark ir viktig
for att ett jordbruksforetag ska kunna utvecklas.
Arrende innebir att lantbrukaren hyr marken av en
jorddgare och dirfor inte maste dga all mark som
odlas. Lantbrukaren betalar ett arligt arrende till
jorddgaren men forbinder sig samtidigt att hilla jorden
i gott skick. En av fordelarna dr att lanebehovet
begrinsas och att osikerheten kring rintenivder och
markens framtida virde minskar. Arrendeformen
innebir att osikerheten i priset pd marken faller pd
jorddgaren, medan arrendatorn fortfarande brottas
med osikerhet i priser och skérdenivéer.

Andelen dgd respektive arrenderad mark ir delvis ett
riskfordelningsproblem mellan 4gare och brukare av
mark och beror bland annat pa jorddgarens och arren-
datorns attityder till osikerhet. Om lantbrukarna
och jordigarna dr ungefir lika obenigna att mota
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riskfyllda beslutssituationer s& kommer andelen
arrenderad mark att uppga till cirka 50 procent i en
fri marknad. En arrendeandel pd 40-50 procent ir
for ovrigt inte ovanlig i minga av de europeiska
linderna. I Sverige omfattar arrendena drygt 40 procent
av all dkerareal.

Andelskontrakt och terminskontrakt

Under senare &r har utvecklingen pa arrendemarknaden
delvis gite i riktning mot skdtselavtal. Lantbrukaren
driver jordbruket, och intikter och kostnader fordelas
mellan jorddgaren och brukaren beroende pa resultatet.
Andelskontrakten ger ekonomisk nytta eftersom bade
risken och det ekonomiska resultatet fordelas mellan
parterna, och lantbrukarna kan férbittra utnyttjandet
av maskinerna. Andelskontraktens historiska rotter
gir lingt tillbaka i tiden och omnimns redan i Adam
Smiths verk *The Wealth of Nations”.

Internationella marknader f6r spannmal leder till att
svenska lantbrukare méter okad prisosikerhet och
storre variationer i inkomsten. Terminskontrakt ger
lantbrukare méjlighet att minska prisrisken. Termins-
kontrakt ir ett dtagande att i framtiden kopa eller silja
en viss mingd av en vara av given kvalitet till dagens
gillande prisnotering. En studie av det ekonomiska
virdet av att utnyttja terminskontrake visar att virdet
uppgdr till 1-5 procent av produktpriset. En annan
studie visar att virdet av att anvinda terminskontrakt
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i kooperativa spannmalsforetag ger en vinst pa 3—4
procent av produktvirdet, samtidigt som prisosiker-
heten minskar med cirka 60 procent.

Framtidens landsbygdsforetag

Olika former av “risk management” fir allt storre
betydelse pd grund av okad kapitalintensitet, nirmare
samarbete mellan olika led i livsmedelskedjan och
okad internationalisering. Framtidens landsbygdstore-
tag kommer till stor del att vara kombinationsféretag
ddr annan verksamhet, skog samt inkomst av tjinst
utgdr de inkomstmissiga grundblocken. For foretag
med traditionell produktion kommer férméigan att
hantera olika former av risker och forbittrad ekonomisk
effektivitet genom rationellt utnyttjande av mark,
maskiner och byggnader att vara avgorande for att nd
framging. Framtidens "kommersiella foretag” kommer
dirfor troligen att bestd av vixtodlingsforetag pa
300-1 000 hektar (36 hektar i genomsnitt 2005)
mjdlkgdrdar med 100-400 kor (46 stycken 2005) och
griskottsforetag med 300-1 000 modersuggor (105
stycken 2005). Dessa foretag producerar hogkvalitativa
produketer enligt gillande certifieringsregler.

Jordbruksféretag i glesbygd, skogs- och mellanbygder
kommer troligen i stérre utstrickning att utvecklas
mot kombinationsféretag, medan alltmer storskaliga
foretag finns i slittbygderna. Det ir dirfor otvivelaktigt
sd att en levande landsbygd i alla delar av Sverige inte

249



kan sikerstillas av enbart de ”storre gardarna”. Girdar
med boende och kombinationsverksamheter utgor en
nyckel till att hela Sverige ska leva. Men en sddan
utveckling kriver att niringslivet utvecklas stabilt i alla
delar av Sverige.

En utveckling mot en "diversifierad landsbygd” frimjas
pa sike bast via en kontinuerlig satsning pd utbildning
och forskning pé svenska hégskolor och universitet for
att underlitta for framtidens svenska lantbrukare att
hivda sig pd en europeisk marknad. Ett av hindren pa
vigen ir svenska sirbestimmelser och regleringar som
ibland leder till nagot hogre produktionskostnader pa
kort sikt. Avgérande pa lang sike ir att svenske jord-
bruk lyckas forbittra effektiviteten i snabbare takt dn
konkurrentlinderna.

Hans Andersson dr professor i lantbrukets foretagseko-
nomi vid Institutionen for ekonomi pi SLU i Uppsala.
Helena Hansson ir filosofie doktor och forskare pd
samma institution. Hennes forskning inriktas mot eko-
nomisk effektiviter och betydelsen av informationssystem
i lantbruksniiringen. Karin Larsén ir agronomie doktor
vid samma institution och numera verksam som forskare
vid IAMO, Halle, Tyskland. Hennes avhandlingsarbete
berir ekonomiska effekter av samverkan mellan lant-

bruksforetag.
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Forskningsridetr Formas har bland annat finansierat en
sirskild forskartjinst i Industriell organisation och areella
néringar vid Institutionen for ekonomi pa SLU.
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Skogsagare i stan - spelar det
nagon roll vem som dger skogen?

ldag skapar skogen sysselsattning i stdderna, men
inte sérskilt mycket pa landsbygden. Sa héar var det
inte pa 1800-talet. Svante Karlsson diskuterar hur
1900-talets &ndrade agarstruktur har betydelse for
landsbygdens utvecklingsproblem idag. Han tror att
svensk skogsravara kommer att fa svart att konkurrera
pa avlagsna marknader i framtiden. For att skogen ska
fylla en plats i landsbygdens forsorjning maste det till
mer av lokal féradiing. Aven turism &r ett sétt att foradla
skogen lokalt!

Svante Karlsson, Avdelningen for geografi och

turism, Karlstads universitet.
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S verige dr ett skogsland. Skogen har varit sjilva
grunden for landsbygdens bosittning och ut-
veckling. Ur skogen har &ker och ing, féda och bygg-
material kommit. Aven den svenska industrins
utveckling kan relateras till skogen. Flera av dagens
stora svenska exportforetag har direkt eller indireke en
koppling till skogen som ravara: pappers- och massa-
industrin forstds, men iven stil- och verkstadsin-
dustri. Men vanligen foridlas skogens rivaror lingt
fran landsbygdens skogslandskap. Skogsindustrierna
och de mekaniska verkstider som ir skogsindustrins
underleverantorer ir ofta lokaliserade till landets urbana
omriden. Vi kan dirmed ana att skogen idag skapar
hog sysselsittning i stiderna, men inte sirskilt mycket
pa landsbygden.

Skogens betydelse for rekreation, kultur och identitet
dr ocksd stor. Men bara for att skogen spelar en viktig
roll for Sverige och svenskarna som helhet betyder det
inte att skogen nédvindigtvis lingre spelar en viktig
roll for utvecklingen pd landsbygden. Kanske ir det sd
att den skog som priglar landsbygden ir viktigare for
Sverige 4n f6r den landsbygd dir skogen vixer? Delvis
kan det bero pd att dgandet av skogen har forflyteats
fran land «ill stad.

Skogsagande loskopplat fran skogsbruk

For att forstd landsbygdens utvecklingsproblem idag
behover vi veta ndgot om 1900-talets forindrade dgar-
struktur nir det giller skogsfastigheter. Skogen kan pa
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mdnga sitt ses som en allmin resurs genom den stora
betydelse den har for till exempel sysselsittning och
exportinkomster. Men all mark i Sverige har en eller
flera dgare som pd olika sitt paverkar hur marken
anvinds och var avkastningen investeras. Den svenska
skogen idgs idag av en blandning av privata foretag,
enskilda personer, foreningar, kommuner, Svenska
kyrkan och staten. Den storsta kategorin skogsigare idr
enskilda privatpersoner, foljt av aktiebolag och olika
allminna dgare som stat och kommun.

I det forindustriella samhillet bodde de flesta skogs-
dgarna pd landsbygden. Till de flesta gardar hérde da
dker, dngsmark och en hel del skogsmark. Bonden var
vanligen bade brukare och #dgare pd samma ging, och
drstidernas vixlingar och var i landet girden lig
avgjorde om det var jord- eller skogsbruket som prio-
riterades. Det moderna samhillets krav pd l6nsamhet
och vilfird bidrog till att géra de ofta smd svenska
jordbruken och skogsgirdarna olonsamma. Under
1900-talet blev det allt svirare for jordbrukaren och
skogsigaren att leva av det jorden gav, och minga girdar
tvingades avveckla driften. Detta var sirskilt tydligt
under efterkrigstiden och fram tll 1980-talet d& en
majoritet av landets smd och medelstora bondgirdar

lades ned.

I och med att minga smagirdar lades ned och dgarna
flyttade till staden, eller &tminstone valde bort jord-
bruket till f6rmAn for ett industriarbete, blev det s§ att
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manga skogsigare inte lingre var bonder eller skogs-
brukare i egentlig mening,. Istillet bor minga av landets
skogsigare idag i stider och titorter och mycket av
skogsarbetet har professionaliserats. Skogsigaren
utfor dirmed allt mindre arbete i sin skog. Istillet
har specialiserade maskiner och skogsarbetare gjort
sitt intdg i skogslandskapet. Den utvecklingen skapar
mindre sysselsittning i skogen, men mer i stiderna
ddr skogsmaskiner tillverkas eller skogsrivaran for-
ddlas.

Nir skogsigaren i egentlig mening inte lingre ir
skogsbrukare kan han eller hon istillet vara ldrare,
advokat eller sjukskoterska, och den traditionella bilden
av skogsigaren som en man utmanas genom att antalet
kvinnor som ir skogsigare okar. Inte heller den egent-
lige skogsbrukaren, det vill siga skogsarbetaren, bor
lingre nédvindigtvis pd landsbygden. Idag ir det allesd
fullt majligt att bide skogsigaren och skogsarbetaren
dr en del av stadens liv, och omvint 4r det fullt majligt
att boende pd landsbygden inte har nigon sirskild
relation till skogen for sin forsérjning.

Industrin kdpte béndernas skog

En viktig orsak till att antalet skogsigare som bor i
staderna har 6kat har att gora med 6vergingen frin ett
jordbrukssamhille till ett industri- och tjdnstesamhiille.
Det har helt enkelt inte varit mojligt att forsorja sig pa
de ofta smi girdarna som kinnetecknat den svenska
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landsbygden, och under efterkrigstidens rekordér
framstod industriarbete i manga fall som attraktivare
in jordbruksarbete.

Bade politik och marknad har spelat en viktig roll.
Politiken har i ménga avseenden stimulerat effektivi-
sering och rationalisering, ndgot som resulterat i stor-
skalighet och koncentration. Marknadens roll kan
relateras till framforallt 1800-talets industrialisering
da skogsindustrierna sikrade god révarutillging
genom att kopa skogsmark frin bénderna. Ofta hade
industrialisterna ett informationsévertag gentemot de
skogsigande bonderna som inte alltid forstod vad det
innebar att silja ut skogsmarken.

Fastigheterna blev storre

Grundstrukturen nir det giller fastigheternas form,
lige och inbordes relationer i Sverige har sitt ursprung
i de tre jorddelningsreformer som landsbygden
genomgick under slutet av 1700-talet och bérjan av
1800-talet: storskiftet, enskiftet och laga skiftet. Syftet
var att genom storleks-, form- och ligesrationalisering
oka jordens avkastning. Under det sena 1800-talet och
hela 1900-talet har férindringarna i fastighetsstrukturen
framforalle haft marknadsekonomiska orsaker dir
bolag och privatpersoner genom forvirv och samman-
slagningar minskat antalet skogsfastigheter, men gjort
de kvarvarande storre. En orsak har varit en 6nskan att
skapa fastigheter med fa skiften, inte minst pd grund
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av skogsbrukets mekanisering. Stora maskiner kriver
nimligen stora ytor for att komma till sin ritt, medan
extensivt smdskaligt skogsbruk baserat pd minniskor,
handverktyg och hist i det nidrmaste forutsitter sma
ytor och korta avstind.

En annan orsak till att fastigheterna i minga fall har
okat i storlek har att géra med den politik som reglerat
jordforvirv. Staten har gynnat rationaliseringsforviry,
det vill siga drivit igenom en slags planekonomi som
syftat till att bygga upp rationella storgirdar i privat
dgo. Utvecklingen under 1900-talet kan sammanfattas
i termer av koncentration, effektivisering och ckade
beroenden mellan stad och land.

Arealen produktiv skogsmark i Sverige har varit rela-
tivt konstant under de senaste hundra iren, medan
antalet fastigheter successivt har minskat. Antalet
skogsfastigheter minskade sirskilc mycket under
1960-talet genom storleksrationalisering d& en eller
flera intilliggande fastigheter slogs samman genom
kop och forsiljning. Enligt Skogsstyrelsens uppskatt-
ningar uppgar arealen produktiv skogsmark i Sverige
idag till ungefir 23,3 miljoner hektar. Trots att skogens
utbredning uttryckt i hektar har varit mer eller mindre
konstant sedan sekelskiftet 1900 har skogen uttrycke i
kubikmeter vixande skog okat frin 1920-talet fram
till idag. Samtidigt som volymen skog har ckat har
avverkningarna ocksd 6kat. Forklaringen ligger i att
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skogstillvixten har 6kat genom férindrade skogs-
skotselmetoder, och kanske ocksd genom klimatfor-
dndringen.

Markdagande som grund for landsbygdsutveckling
For att forstd markanvindning och dirmed lokal
utveckling maste man f6rstd hur dganderitten fungerar.
Det finns en uppsittning regler som avgdr vem som 4r
dgaren och vad 4dgaren av ett stycke mark fir gora och
inte fir gora. Aganderitten har ocksi visat sig vara
central for att forklara langsiktig ekonomisk utveckling i
en region. Ménga forskare menar att ekonomisk
tillvixt dger rum om dganderittsforhéllandena gor det
lonsamt att dgna sig dt vad som kan betraktas som
samhilleligt lingsiktigt produktiv verksamhet. Agande-
ritten anses ge upphov tll en sirskild ansvarskinsla;
den som vet att han kommer att njuta frukten av ett
arbete 4r ocksa villig att gora olika uppoffringar. Det
kan till exempel handla om att s en dker for att sedan
skorda, eller att plantera skog som framtida generatio-
ner i den egna slikten ska avverka.

Den som iger ett stycke jord har inte bara fér egen
rikning en sjilvstindig stillning utan dven en viss
makt dver sina medminniskor. I Sverige tillimpas privat
dganderitt. Skogsdgaren 4r dirfor intressant nir lands-
bygdsutveckling ir i fokus eftersom det ir just dgaren
som har ritt att ta avkastningen frin skogsmarken.
Det juridiska ramverk som reglerar markigandet ir ett
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grundfundament for geografin och utvecklingen pa
landsbygden, eftersom dgande av mark ir genuint for-
knippat med olika rittigheter att utféra specifika
handlingar som i forlingningen ger avtryck pé jord-
ytan. I egenskap av markigare kan minniskor siledes
bli en slags geografer, eller "jordristare”. Det juridiska
ramverket sitter agendan f6r vem som far tilltride till
vad som kan kallas ett aktivitetsrum fér utveckling pa
den lokala nivin. Andra juridiska ramverk gor intring
i aktivitetsrummet och skapar vad som istillet kan kallas
frirum genom att andra 4dn markigaren fir majlighet
att “rista i jorden”. Ett exempel pé ett frirum ir alle-
mansritten och andra inskrinkningar i den privata
dganderitten som finns i till exempel plan- och bygg-
lagen.

Att ta lokal kontroll 6ver skogslandskapet

Att skogsmark 4dgs av nigon som inte bor i anslutning
till marken innebir att avkastningen investeras nigon
annanstans. Kanske anvinds skogsmarken som pant
for att kopa en ligenhet i staden? Det kan vara svirt
for lokalbefolkningen att ta kontroll ver resurserna i
landskapet om en stor del av skogsmarken inte lingre
dgs av lokalbefolkningen. En majlighet 4r att ha goda
relationer till markigarna, men ocksd att vara kreativa
nir skogsfastigheter blir till salu. En 16sning kan vara
att bilda ekonomiska foreningar eller andra former av
kollektiv dir flera privatpersoner tillsammans koper
en skogsfastighet for att sikerstilla den lokala kontrollen
over skogslandskapets resurser.
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Okad lokal foridling kan ocksa vara en strategi som
gor det mojligt for lokalbefolkningen att konkurrera
med kapitalstarkare kopare som investerar i skog.
Skogsidgarna maste ocksa ta ett slags ansvar for utveck-
lingen pa den lokala nivin genom olika former av
nyttjanderittsavtal som ger till exempel en lokal turism-
foretagare ritten att dra vandrings- eller kanotleder
over skogsmarken. Det ir alltsd viktigt att se skogen
som ndgot mer dn bara triden som vixer.

Vad betyder skogen foér landsbygden om tjugo ar?
Skogens betydelse for landsbygden beror pd en rad
faktorer. Den viktigaste dr om vi 6verhuvudtaget
kommer att anvinda skogsrivara inom industrin och
om transporterna kommer att vara lnsamma.
Sannolikheten ir stor att skogsrivara kommer att vara
en viktig rivara dven i framtiden, men frigan ir
varifrdn den ska komma. Efterfrigan pa férpacknings-
material och olika biobrinslen kommer att vara stor
dven 1 fortsittningen, men olika innovationer kan pi
kort tid férindra ravarufdrsorjningen och ocksa ut-
mana skogen som rivara.

Det kan mycket vil tinkas att svensk skogsravara fran
skogsbygder lingt borta frin den foridlande industrin
blir mer eller mindre virdelds eftersom transportkost-
naderna blir alltfor hoga. Foridling kan komma att
ske allt nirmare marknaden som sannolikt kommer
att domineras av Kina, Indien och kanske Afrika, och
skogsrivaran kommer di sannolikt frin andra héll in
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Sverige. Inhemsk rdvara nira marknaden istillet for
papper, massa och kartong importerat frin Sverige
kan d4 bli en realitet.

Om skogen ska ha betydelse dven i framtiden for for-
sorjningsstrategier och foretagande pd den svenska
landsbygden sd krivs det 6kad lokal féridling. I det
hir sammanhanget kan turism vara ett exempel pa
lokal foridling av skogsrvaran. Det krivs alltsd for-
djupade diskussioner bland lokalbefolkning, skogs-
dgare, myndigheter och forskare om vad skogen ska
anvindas till och hur den kan ingd i landsbygds-
befolkningens f6rsérjningsstrategier och foretagande.

Svante Karlsson dr doktor i kulturgeografi och verksam
vid Avdelningen for geografi och turism vid Karlstads
universitet. Han forskar for nirvarande om vilken be-
tydelse riksgrinsen mellan Sverige och Norge har nir det
diller bosittning, néringslivsutveckling och arbetspendling.
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Manliga normer - en hamsko
for landsbygden?

Allt fler kvinnor blir skogsagare, men ofta pa distans.
Vad innebér det for landsbygdens utveckling att de
skogsagande kvinnorna flyttar fran landet i hogre grad
an mannen? Och kan trenden brytas? En del av svaret
finns i familjeskogsbrukets traditionella genusordning
som gor att kvinnor upplever olika typer av passforms-
problem, skriver Gun Lidestav. Men genus handlar om
véra forestallningar om manligt och kvinnligt — och fore-
stallningar gér att forandral

Gun Lidestav, Institutionen for
skoglig resurshushéllning, Sveriges
lantbruksuniversitet.
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en hir berittelsen handlar om de mer in 350 000

kvinnor och min som #ger hilften av Sveriges
skogar och dirmed ir en av de viktigaste resurserna for
landsbygdsforetagandet. Framforallt ska det handla
om hur genussystemet ser ut inom skogsigarskapet
och vad det kan innebira for landsbygdens utveckling.
Med skogsigarskap menar jag det som kallas familje-
skogsbruk och som har sina rétter i bondesamhillet
ddr brukandet av jord och skog kombinerades i varje

hushall.

Stabilitet och férandring

Sedan bérjan av 1960-talet har det svenska familje-
skogsbruket genomgatt stora forindringar, samtidigt
som det uppvisar en stabilitet som ur ett ekonomiskt
perspektiv kan verka paradoxal. Stabiliteten tar sig
framf6rallt uttryck i en vilja att behélla skogsfastigheten
inom familjen men ocksa i 6nskan att uppritthilla en
social identitet kopplad till skogen och Zdgandet.
Fortfarande framstar skogsfastigheten och skogsigar-
skapet som ett generationsgemensamt projekt. Det
nya ir framféralle att fastigheten normalt inte lingre
utgdr basen for dgarhushallets arbete och inkomster,
utan oftast har reducerats till ett marginellt inkomst-
tillskott frin passiv niringsverksamhet.

Till skillnad frn utvecklingen inom de flesta andra

branscher har familjeskogsbruket undgéte storleks-
rationalisering, men i produktionshinseende ir det
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dnda storskogsbrukets logik och logistik som dominerar
dven familjeskogsbruket. Den absoluta merparten (82
procent) av all avverkning sker med mekaniserade
metoder, och dven om en stor del av skogsvardsarbetet
skots av skogsigarna sjilva dr beroendet av storskogs-
brukets teknik och infrastrukeur stort, till exempel for
plantmaterial och entreprenadgjinster. Tack vare det
serviceutbud som bland annat skogsbolag, skogsigar-
foreningar och Skogsstyrelsen erbjuder idr det ocksa
relativt enkelt att skéta sin skog pa distans.

Mot bakgrund av den hir utvecklingen finns det de
som menar att familjeskogsbruket inte lingre har
ndgon nimnvird betydelse for landsbygden och den
lokala ekonomin. Men om man betraktar nuvarande
regler och strukturer som péverkbara kinns det mer
relevant och fruktbart att fundera 6ver den potential
som familjeskogsbruket utgor. Mycket talar ocksa for
att man inte heller ska underkatta kraften i den
moderna urbaniserade minniskans 6nskan att idga
mark och en egen plats pd jorden.

Familjeskogsbruket - en nationell angelagenhet

En skogsfastighet representerar en mingd olika nyttig-
heter for bdde dgaren och sambhiillet i stort. Sveriges
250 000 skogsfastigheter, med sina 11,5 miljoner hektar
produktiv skogsmark och 2,6 miljoner hektar impedi-
ment (improduktiv mark), utgér en tredjedel av land-
arealen. De forser landets skogsindustri med mer 4n
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hilften av dess behov av timmer och massaved och
svarar dessutom for drygt 10 procent av Sveriges energi-
forsorjning. Skogsbruksvirdet uppgér till ungefir 200
miljarder kronor som naturligtvis blir minga ginger
storre 1 foriadlingsledet. Cirka 8 000 skogsentreprenérer
och anstillda far sin direkta forsorjning i skogsbruket
och 22 000 i skogsindustrin. Ligg dartill de 12 miljoner
arbetstimmar per ar som skogsigarna sjilva ligger ner
i sjilvverksamt skogsarbete.

Som en f6ljd av skogbrukets betydelse for landets
ekonomi har ocksd lagstiftningen och de olika institu-
tioner som reglerar dgandet och brukandet av skogen
anpassats till skogsindustrins ravaruférsérjning och pa
senare tid dven till skogens funktioner i friga om eko-
logiska och sociala virden, som exempelvis rekreation,

biologisk méngfald och kolbindning.

Koénsneutral juridik men genusordnad praktik

Den politik och lagstiftning som styr och reglerar
skogsigandet och skogsbrukandet ir liksom inom
andra politikomradden i Sverige numera kénsneutral,
det vill siga kvinnor och min som biologiska varelser
ges samma rittigheter och skyldigheter. Diremot ir
skogsbruket pad samma sitt som sambhillet i 6vrigt
genomsyrat av forestillningar om hur kvinnor och
min bér vara, vad de passar for att gora och hur det de
gor ska virderas. Utéver det biologiska kénet finns
alltsd ett socialt och kulturellt kén: genus. Eftersom
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genus (maskulinitet respektive femininitet) 4r nigot
som skapas i en socialisationsprocess ir det forinderligt
och tar sig olika uttryck i olika samhillen och kulturer.
Men ett gemensamt drag i det som brukar kallas
genussystemet dr strivan att pa olika sitt sirskilja
kénen och att min gors till norm och mins intressen
ses som Overordnade kvinnors. Hir finns Zven ett
omsesidigt inflytande mellan makronivan (staten) och
mikronivin (hushill och individ).

Sett i backspegeln framstdr genusordningen i det
gamla bondesamhillet som mycket mer tydlig.
Visserligen har kvinnor sd vitt vi vet alltid kunnat dga
skog och jord, men si linge de inte var myndiga fick
de inte sjilva forvalta sin egendom. Deras roll var nir-
mast att utgora en link i egendomsoverforingen mellan
min, och den rollen aktualiserades bara om det inte
fanns en limplig man att tillgd, till exempel en vuxen
son eller svirson. Det dr nu mer 4n 150 ir sedan lika
arvs- och giftoritt inférdes och snart hundra &r sedan
mannens mélsmanskap over hustrun avskaffades.
Trots det priglas fortfarande det svenska familjeskogs-
bruket i hég grad av en traditionell genusordning.
Aven om andelen kvinnliga skogsigare har ckat kraf-
tigt de senaste 30 dren, frin cirka 20 procent 1976 till
knappt 40 procent 2006, kan man fortfarande spira
forestillningar om kvinnors bristande férméga att sjilva
forvalta sitt skogsinnehav.
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Fler soner @n déttrar 6vertar skog

Inom dagens familjeskogsbruk kommer genussystemet
till uttryck genom att soner i storre utstrickning 4n
dottrar 6vertar fordldrarnas skogstastighet. Nir dottrar
overtar dr det oftast tillsammans med andra i syskon-
skaran, medan sénerna i storre utstrickning 4r ensam-
dgare. Det medf6r att kvinnors skogsigande ofta korsar
hushéllsgrinserna, nigot som torde hora ihop med det
faktum att kvinnorna mer sillan ir bosatta pé skogs-
fastigheten. Diremot har de oftare ett fritidsboende
ddr. Soénerna bor 1 stérre utstrickning kvar pd fastig-
heten och deras skogsfastigheter ir i allminhet ocksd
storre. Nir forildrarna dverldter skogen pd soner sker
det oftast i form av kop, medan den vanligaste 6ver-
litelseformen till dottrar dr arv eller giva. Arv kan
ses som ett uttryck for act forildrarna inte hunni,
kunnat eller velat genomfora en planerad dverlitelse,
medan kdp och giva ir nigot mer eller mindre vil
overvagt.

I de fall dir ett av barnen &vertar hela skogsinnehavet
ska de 6vriga barnen kompenseras med pengar eller
andra reala tillgdngar. Det ir ocksd i den situationen
som overlatelse genom forsiljning och kép blir mest
aktuellt eftersom forildrarna di kan fordela kope-
skillingen pa de 6vriga barnen. I typfallet finns det
ocksa ordentlig avverkningspotential i form av ett upp-
sparat virkesforrdd som gir att ta i ansprik efter dver-
latelsen.
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For att underlitta generationsvixlingen medger ocksa
skattelagstiftningen att den nye #dgaren vid en virkes-
forsiljning kan gora ett skatteavdrag som motsvarar
halva kopeskillingen. Om didremot alla barnen tar
over verkar manga forildrar vilja att 6verldta skogen
som giva, men i det fallet finns inte motsvarande
mojligheter till skatteavdrag vid en framtida virkestor-
siljning. Att alla barnen tar 6ver idr (bortsett fran i
Dalarna) ett relativ nytt fenomen som bryter mot det
tidigare generella ménstret att dldste sonen (hemma-
sonen) ensam tog over garden. Forutom att det kan
ses som ett sitt att 18sa eventuella interna konflikter
och kompensationskrav ir det ocksd ett sidtt méta det
omgivande samhillets forvintningar pa jimstilldhet.
Det blir allt mindre legitimt att déttrarna inte far del
i skogen. A andra sidan forefaller det fortfarande pro-
blematiskt for forildrar att forbigd en son till fordel
for en dotter.

Skogsarbete skapar arvspositioner

Vilka processer ir det dd som leder fram till den asym-
metri vi fortfarande ser i egendomsoverféringen? Det
finns dnnu inte sd mycket forskning om detta, men
mot bakgrund av det som finns och vad forskningen
inom det nordiska familjejordbruket visat végar jag
dnd3 pastd att en del av svaret ligger i arbetet.

Den traditionella arbetsfordelningen i bondehushallet
och familjeskogsbruket innebar att minnen skotte

269



dkern och skogen och oftast férde 6ver sina kunskaper
och firdigheter till sénerna, men sillan till déttrarna.
Genom delaktighet i skogsarbete ir det fortfarande si
att sonerna i hogre grad socialiseras in i skogsigarskapet
via sina fider, och dirigenom ocksd bygger upp en
egen identitet som skogsigare. Aven av omgivningen
kommer de att uppfattas som naturliga arvtagare.
Studier visar ocksd att bdde nir det giller besluts-
fattande och praktiskt arbete i skogen ir fortfarande
manliga skogsigare mycket mer aktiva och anser sig
oftast ensam ha huvudansvaret. Kvinnliga skogsigare
menar ofta att de delar ansvaret med nigon man
(make eller bror). Det nedlagda arbetet blir siledes
inte bara en investering i fastighetens skogsbruksvirde
utan dven en investering i arvspositioner.

Skogsfastigheten som arena

Vad ir det di som skogsfastigheten representerar for
den enskilde? For det typiska skogsigarhushallet, med
ett skogsinnehav pa cirka 50 hektar (100 fotbolls-
planer) produktiv skogsmark och 10 hektar impedi-
ment, utgdr fastigheten en produktionsenhet och ett
ekonomiskt virde pd i storleksordningen 1 miljon
kronor (taxeringsvirde 750 000 kronor, marknadsvirde
1 miljon) dir den genomsnittliga virkesforsiljningen
uppgar till i runda tal 50 000 kronor per ar. Andra
virden i form av nyttigheter som #garhushéllet kan
konsumera ir brinnved, jakt och fiske, bir och svamp,
boende, rekreation, méjligheten att hilla kontakt med
slike, vinner och uppvixtmiljp samt majligheten att
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uppritthilla en brukartradition. Dessa virden har for
madnga storre betydelse dn skogsinkomsterna. Kvinnor
virdesitter samtliga dessa nyttigheter minst lika
mycket som minnen.

Uppenbarligen idr det si att fastigheten utgor ett
fysiskt och socialt rum som ger majligheter att skapa
och uppritthilla en onskvird livsstil eller livsform.
Man kan alltsd betrakta skogsfastigheten som en bas
for att dterskapa ett sjilvstindighetsideal eventuellt
som egenforetagare, och en arena (ett filt) dir identitet
skapas i relation till lokalsamhillet och till skogsbruket.
Sammantaget utgdr det en arena dir genus (dter)skapas
som ett resultat av arbetsfordelning och arvspositioner,
och av det regelverk som sambhiillet satt upp for egen-
domsritt, egendomsoverforing och beskattning. Man
kan likna arenan vid en spindelviv som bildar en
komplicerad och sammansatt struktur som uppvisar
bide péfallande motstdndskraft och god anpassnings-
formaga (se figur pé nista sida).

Manliga normer och brist pa jamstalldhet

Ar anpassningsformigan och motstandskraften i skogs-
dgarskapet ett problem fér utvecklingen pd landsbyg-
den? Ar det s3 att den 6kade andelen kvinnliga skogs-
dgare, som ett resultat av sambhillets jimstilldhets-
politik, snarast bidrar till att minska skogens betydelse
for lokalsamhillet och landsbygden? Fragan ir be-
rittigad med tanke pé att kvinnliga skogsigare i mindre
utstrickning bor pd fastigheten och betalar skatt i
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Llustration: Camilla Thellbro

En tankefigur for den arena som uigor familjeskogsbruket. Mark iir den huvud-
sakliga resursen (navet) som arbete och vardagsliv ir organiserat runt. Med
marken foljer dganderiitt som ger barnen — som resultat av iktenskap — riitten
till arv. Arbete mdste investeras for att generera avkastning frin investerat
kapital eller for art Gka fastighetens viirde. Beskattning liggs pd viirdeikning-
en. Genus har betydelse for hur arbete fordelas, for arvsposition och for dikten-
skapsménster. Samtliga faktorer dr knutna till navet. Tijbara men starka

tridar av traditioner ger familjeskogsbrukets arena dess specifika utformning.

kommunen dir fastigheten ligger. Dessutom ir den
skogliga aktiviteten generellt sett ndgot ligre pa skogs-
fastigheter som igs av kvinnor.

En fallstudie av skogsigare i Storumans kommun
indikerar att manliga skogsigare som bor p3 fastigheten
eller i kommunen (abor) har betydligt hogre omsittning
och &terinvesterar betydligt mer i fastigheten in
kvinnliga skogsigare, oavsett om de bor pa fastigheten
eller ¢j. Troligen 4r det sd att for de dboende minnen
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ger fastigheten en majlighet att uppritthalla en 6nsk-
vird rural livsstil och maskulinitet som bland annat
bestdr av skogsarbete, jakt och fiske. Min som inte bor
pa fastigheten eller i kommunen har inte samma incita-
ment och mojligheter att nyttja fastigheten och in-
vesteringar i den. Detsamma giller kvinnorna som bor
utanfor fastigheten eller kommunen. Att de dboende
skogsidgande kvinnorna inte avverkar och dterinvesterar
i samma utstrickning som de dboende minnen beror
sannolike pa att investeringar i utrustning for skogs-
arbete inte sammanfaller med den rurala femininitet
och livsstil som de onskar. Troligtvis spelar det ocksd
roll att kvinnor oftare har irvt eller fitt skogen som
gdva; da finns inte samma behov att plocka fram pengar
ur skogen, och varje krona frin skogsnettot ska ocksi
beskattas.

Min slutsats dr att problemet for skogsigarskapets
roll i landsbygdens utveckling snarast 4r bristen pi
jaimstilldhet och en traditionell genusordning. Fér att
dstadkomma verklig forindring och skapa framgéngs-
rika strategier behover genusperspektivet tillimpas i
analyserna av bdde gamla och nya regelverk och struk-
turer som kringgirdar och formar familjeskogsbruket.
Vilka kommersiella verksamheter kan skapas med en
skogsfastighet som bas? Och hur ser det ut med
kvinnors férmiga och intresse av att utveckla dessa
verksamheter? Det krivs en omvirdering av synen pa

bida de hir frigorna.
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Gun Lidestav dr docent i skogshushillning och skogs-
teknologi vid Institutionen for skoglig resurshushillning
pa Sveriges lantbruksuniversitet. Hennes forskning idag
handlar framforallt om skogens och familjeskogsbrukets
betydelse for landsbygden, och genusperspektivet dr ett
genomgdende tema. I juni 2006 organiserade hon med
stid av bland annat Formas en internationell konferens
om Gender in Forestry.

Lastips

* Gun Lidestav, Karin Engman och Dianne
Wisterlund (red). Kvinna & skogsigare. LRF
Skogsdgarna, 2000.

* Kirsti Niskanen, Britt Liljewall och Maria Sjéberg
(red). Kvinnor och jord. Arbete och igande frin
medeltid till nutid. Skrifter om skogs- och lant-
brukshistoria nr. 15. Kungliga Skogs- och Lantbruks-
akademien, 2001.
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Nar hektaren inte racker

Blir det brist eller dverskott pa mark i framtiden?
Kommer delar av Europas landsbygd att férvildas?
Eller kommer konkurrensen om marken att vara sten-
hard? Svaren beror pa vilket perspektiv man har i tid
och rum. Troligen hamnar svensk landsbygd i en
helt ny situation inom bara négra &r, skriver Erik
Westholm och presenterar tre scenarier for Sveriges
landsbygd pa tio ars sikt.

Erik Westholm. Institutet for Framtidsstudier
och Institutionen for kulturgeografi,
Héigskolan Dalarna.
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I april 2007 presenterade svenska regeringens rad-

givande organ i miljofrigor, Miljovardsbered-
ningen, en studie av stor betydelse for den svenska
landsbygdens framtid. Studien 6verblickade den
globala naturresurssituationen med utblick mot 2050.
Slutsatsen var att virldsekonomin vintas vixa tre till
fyra ganger under de kommande fyrtio aren. Det
beror bide pi vintad stark befolkningstillvixt och pa
inkomstokning i virlden. Dels vintas BNP fortsitta
att vixa i de redan rika OECD-linderna, dels handlar
det om snabb ekonomisk tillvixt i ménga folkrika
linder som Brasilien, Ryssland, Indien, Kina och
Sydafrika, de s kallade BRICS-linderna.

Récker naturresurserna?

Vilka behov av biologiska resurser kan en sidan
tillvixt ge upphov dill? Miljovardsberedningen invol-
verade experter pd energi, skogsrdvara, firskvatten och
fisk, och den bild som vixte fram visar en dramatiskt
okad press pa ekosystemen och tilltagande konkurrens
om mark och vatten. Den forvintade ekonomiska
tillvixten och befolkningstillvixten kan éverhuvudtaget
inte forverkligas med dagens produktions- och konsum-
tionsmonster. Den tillvixt som baserar sig pa dverut-
nyttjande av naturresurserna kommer inte att kunna
uppritthéllas. Det 4r en 6ppen friga om det kommer
att ske en gradvis anpassning till vad naturen tal
genom effektivisering och indrade konsumtions-
monster och livsstilar, eller om kurvan kommer att
brytas genom plotsliga hindelser och resurskonflikeer.
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Nigra resultat frin studien fir belysa vilka storleks-
ordningar det kan handla om. Aven med bittre hus-
hallning och 6kad produktivitet i jordbruk och vatten-
hushéllning skulle det krivas en 6kning av den odlade
arealen i virlden med mellan 20 och 45 procent.
Samtidigt 6kar konflikten om markanvindningen
mellan livsmedel och bioenergi. Om minniskor i
andra delar av virlden skulle anvinda lika mycket
energi som vi gor i dagens industrilinder och basera
det pa bioenergi si skulle det behovas i storleks-
ordningen 10 miljarder hektar mark; det 4r 75 procent
av jordens landareal. Den odlade arealen ir idag cirka
1,5 miljarder hekrar. For skogsprodukter beriknas en
fordubbling av efterfrigan om man riknar med fort-
satt 0kad dteranvindning. Under de senaste dren har
skogstillvixten i virlden minskat.

Alla dessa siffror dr forstds grova uppskattningar och
omgivna av en mingd forbehdll. Inte minst kan
klimatforindringar péverka bade tillging och efter-
frigan pd naturresurser. Siffrorna ger 4ndd en Sver-
tygande bild av en framtid d& jord och skog ir brist-
varor. Det idr ingen vild gissning att vi 4r pd vig mot
en situation dd varje hektar pd jorden kommer att
behévas och di konkurrens rider mellan olika slags
markanvindning. Det sitter svensk landsbygd i en ny
situation — ekonomiske, socialt och politiskt.
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Kommer Europas landsbygd att forvildas?
Miljsvérdsberedningens bild av framtiden stir i stark
kontrast mot den som har dominerat i EU och Sverige
under de senaste decennierna och som fortfarande ligger
till grund for det mesta av den gemensamma jordbruks-
politiken, CAP. Ungefir samtidigt med Miljovérds-
beredningens rapport presenterade Europeiska kommis-
sionen en studie, Scenar 2020, om framtidens mark-
anvindning i Europa. Den var gjord i samarbete mellan
ett stort antal forskningsinstitut och universitetsinsti-
tutioner. Den fokuserade pd konkurrensen pa dagens
virldsmarknad for livsmedel och svirigheterna for
EU-linderna att konkurrera pd en avreglerad virlds-
marknad med fallande priser pa jordbruksprodukeer.
Utifran dessa utgdngspunkter gav rapporten en bild av
ett europeiskt jordbruk pd stark tillbakaging med
svira konsekvenser for landsbygdens ekonomi i
Europa. Fram till 2020 skulle den odlade jorden minska
med 5 procent och ett mer extensivt jordbruk skulle ta
over stora delar av den 6vriga arealen.

Scenarstudien varnar for f6ljderna av jordbrukets till-
bakaging i form av f6rvildning av landsbygden i stora
delar av Europas perifera landsbygder. Det ir inte
enbart ett negativt scenario — ur biologisk synpunkt
kan det ses som en forbittring. Men den huvudsakliga
slutsatsen i rapporten ir inda att krisen for jordbruket
ir ett betydande problem dirfor att det skyndar pd
avfolkningen av delar av Europas landsbygder. Enligt
Scenar 2020 stdr ocksd Sverige infor en betydande
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minskning av den odlade jorden under de kommande
femton dren. Nir det giller befolkningsutvecklingen
pekar rapporten pa en fortsittning av en utveckling
som pagatt under flera decennier mot en aldrande och
minskande befolkning pa stora delar av Sveriges
landsbygd. En fortsatt befolkningsminskning 4r nu mer
eller mindre inbyged i aldersstrukturen i manga
omraden.

Fran produktionsstod till miljéstod

Scenarstudien f6ljer huvudfiran i bdde europeisk och
svensk landsbygdspolitik. Den gemensamma jord-
brukspolitikens utgdngspunkt har inda sedan till-
komsten i bérjan pd 1950-talet haft som utgings-
punkt att Europas livsmedelsproduktion méste stodjas
ekonomiskt med skattemedel for att hélla produk-
tionen uppe. Men de senaste trettio dren har trycket
fran omvirlden varit stort pd att EU ska skira ner
exportsubventioner och produktionsstéd si att andra
linder kan fi rimliga konkurrensvillkor. Stoden har
gradvis lagts om till att gilla andra insatser 4n livs-
medelsproduktion. Framf6rallt 4r det frigan om att
uppricthilla olika landskapskvaliteter: ekologisk
balans, historiska landskap och kulturarv, biologisk
méngfald och landskapsvirden knutna till attraktiva
boendemiljéer och turism.

I EU:s landsbygdsutvecklingsprogram fér perioden
2007-2013 idr 75 procent av stdden riktade mot
miljdinsatser i jordbruket som ir avsedda att stédja
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jordbrukarna utan att "stéra” virldshandeln med livs-
medel. Men oron for den lingsiktiga dverlevnaden for
Europas jordbruk dominerar sedan manga ar diskus-
sionen om en reformering av CAP. I den bilden passar
Scenarstudien vil in.

Sveriges landsbygd - en restprodukt?

I Sverige har jordbruket under ling tid setts som en
rest frin forr, ofta beskrivet som en féregingare till
industrisamhillet. Antalet mjélkproducenter har i stort
sett halverats for varje decennium och i en stor del av
landet har den brukade arealen minskat eller dvergitt
till mer extensiv anvindning. Tillsammans med minsk-
ande befolkning har detta gett landsbygden en still-
ning som forflutenhetens landskap.

I svensk regionalpolitik dr landsbygden satt at sidan
som en slags restproduke eller ett problematiskt mellan-
rum mellan titorterna i de lokala arbetsmarknadsregio-
nerna. Den glesnande befolkningen ger problem
med att uppritthélla olika sambhillsfunktioner som
varufdrsérjning och kollektivtrafik. I det allminna
medvetandet har landsbygden ocksd mer generellt f6r-
lorat sina positiva fortecken.

Brist eller 6verskott pa mark?

Hur ska vi da virdera Miljovardsberedningens scenario
som pekar mot en virld dir mark ir en bristvara emot
kommissionens scenario dir marken i Europa ir en
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overskottsvara som kan komma att limnas &t forvild-
ning? Det finns ju en skillnad i bide geografisk skala
och tidshorisont mellan de tvd studierna. I ett kortare
tidsperspektiv dr det kanske rimligt att tro pa ett fort-
satt extensivt nyttjande av jordbruksmark och kanske
minskande arealer i delar av Europa och Sverige. I ett
lingre tidsperspektiv, och med global utblick, ter det
sig som oundvikligt att problemet snarare ir brist pa
mark. Tillvixtens biologiska grinser ir ndgot som
mdnga varnat for dnda sedan Romklubben slog larm
med "The Limits to Growth” i bérjan av 1970-talet.
Det faktum att vi 4nnu inte ndtt till denna grins ir
inget skil att tro att det inte kommer att ske i framtiden.
Det 4r f6rst nu som tillvixtboomen kommer i exempel-
vis Indien och Kina.

Det kan till och med vara si att vi redan har sett sig-
naler pd en vindning. Spannmélspriserna i Europa
fordubblades nistan under dret som gick efter det att
Scenarstudien offentliggjordes, det vill siga mellan
véren 2007 och varen 2008. Mjélkpriserna steg kraftigt,
frimst som en foljd av 6kad efterfrigan i Kina.
Samtidigt tringde produktionen av etanol som fordons-
brinsle undan livsmedelproduktion, frimst i USA.
Det 4r for tidigt att veta om detta trendbrott nir det
giller livsmedel och energigrodor dr av tillfillig karakeir
eller om det 4r bestiende. Priserna varierar normalt
kraftigt mellan olika ar beroende pd bland annat
skérdarnas storlek. Men alltfler bedémare tycks tro att
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prisuppgingen ir borjan pa en lingsiktig forindring.
En utbudsstyrd marknad kan 6vergd i en som styrs av
efterfrigan.

Tre scenarier fér Sverige pa tio ars sikt
Miljsvérdsberedningens scenario dr forstds oroande
nir det giller den globala situationen. Men med ett
fyrtiodrigt tidsperspektiv och en global horisont 4r det
en ganska allmin larmklocka som giller ndgot som
ligger bortom dagens planeringshorisont. For att bittre
forstd vad som kan komma att ske behéver vi krympa
bade tidsperspektivet och den geografiska skalan. Vad
ska vi vinta oss nir det giller den svenska landsbygden?
Lét oss begrinsa sikten till tio ar framdt. Det finns all
anledning att forsoka dirfor att sannolikheten ir stor
att landsbygden stir infor foérindringar som ir sd stora
att de motiverar en ny agenda for politik, planering
och forskning. Vir bild av landsbygden och dess fram-
tid behover férmodligen 4dndras i grunden. Hir f6ljer
nigra losa spekulationer frin min egen sida om tink-
bara nya férutsittningar.

Scenario 1. Antalet jordbruksforetag upphér att minska.
Miljévardsberedningens scenario pekar ju mot 6kande
konkurrens bide mellan olika aktsrer och mellan
olika sitt att anvinda marken. Generella markvirdes-
stegringar skulle kunna bli foljden och det innebir en
allmin uppvirdering av landsbygdens resurser. Jord
och skog blir dyrare, virdet av det som produceras stiger.
Det skulle kunna ge en mer intensiv markanvindning
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och 6kat nyttjande av marker som lagts i trida eller
extensiv anvindning. De bonder som har lyckats lotsa
sitt jordbruk fram till denna vindpunkt kanske kan se
tiden an med hopp om o6kande intikter. I si fall
kanske en ny generation jordbrukare kan ta over
girdarna istillet for att, sd som det varit linge, sjilva
successionen blir dodsstéten. Man kan forstds ocksd
tinka tanken att svenskt jordbruk kommer att invaderas
av utlindske kapital vilket kunde ge en mer radikal
omvandling av dgande och maktférhillanden.

Scenario 2. Det ir troligt att energipriserna ékar inom
den nirmaste tiodrsperioden. De senaste fem ren har
oljepriset mer in fyrfaldigats, och det finns goda skl
att tro att drivkrafterna dtminstone delvis 4r den
expanderande virldsekonomin. Fortsatta prisstegringar
paverkar landsbygden pi flera olika sitt. Det betyder
dyrare transporter i bygder dir kollektivtrafiken minskar
ar frdn ar som en foljd av att skatteunderlaget i lands-
bygdsregionerna minskar och underlaget f6r kollektiv-
trafik forsvinner. Hogre energipriser kan ocksd med-
verka till att det blir mindre attraktivt att bo pé landet,
dirfor atc det ofta fordrar arbetspendling och dven i
ovrigt mera bildkande. P4 kort sikt kan det ge minskat
resande och pd ling sikt en koncentration av boendet
till tdtorter eller regionala centra. Hogre energipriser
innebir forstds ocksd en uppvirdering av bioenergi
och bidrar dirmed till virdestegringen pa den svenska
landsbygdens produktiva resurser.
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Scenario 3. Den svenska landsbygden kan fi nya in-
vénare. Det faktum att vi har en gles befolkning betyder
ju att vi har minga hektar per invdnare. Det kanske i
framtiden kommer att te sig som en tillging snarare
dn som ett problem. Det finns en méjlighet att den
rikedom pd biologiska resurser som kidnnetecknar den
nordiska landsbygden blir attraktiv for minniskor fran
andra linder dir dessa forutsittningar inte finns eller
dir de eroderar genom overutnyttjande eller klimat-
forandringar. Det finns redan svaga signaler pa att en
sddan utveckling kan komma. Bénder frén olika linder
i Europa har képt upp svenska lantbruksforetag, och
det finns en viss inflyttning av frimst hollindare och
tyskar till landsbygden i frimst sédra Sverige.

De hir exemplen ir skissartade och spekulativa. Méinga
andra kunde ha tagits upp. Det viktiga hir var att visa
konkreta exempel pa att det kan vara dags att hoja
beredskapen i forskning, politik och planering for att
ta itu med de nya forutsittningar som kan vixa fram.

Erik Westholm dr forskningsledare pd Instituter for
Framtidsstudier och professor i kulturgeografi pa
Hagskolan Dalarna. Han har forskningsmedel frin
Formas for projektet "Det dolda kommunsystemet”, och
dr en av forfattarna till underlaget for Formas landsbygds-
Jforskningsstrategi “Kunskap om landsbygdens utveckling”
(wwuw.formas.se).
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Jordbruk med manga funktioner far
hela Sverige att leva

Om Sverige ska dverleva maste landsbygden 6verleva.
Det ar pa landsbygden de fornybara naturresurserna
finns — dem vi ska leva av i framtiden. Ett jordbruk med
manga funktioner kan vara en drivkraft for landsbygdens
utveckling. Och bygden kan stétta sina lantbruksforetag.
Ett méngfunktionellt lantbruk far hela Sverige att leva,
skriver Johanna Bjérklund och Rebecka Milestad, och
visar med fyra exempel vad de menar.

Johanna Bjorklund, Institutionen for stad och
land och Centrum for uthilligt lantbruk vid
Sveriges lantbruksuniversitet.

Rebecka Milestad, Institutionen for stad och
land och Centrum for uthilligt lantbruk vid

Sveriges lantbruksuniversitet.
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ilket positivt bidrag kan jordbruket ge till lands-

bygdens sociala vilbefinnande, ekonomiska
tillvixt och ekologiska tjinster? Hur kan det arbete
som bygdeutvecklingsgrupper gor bidra till 6kad l6n-
samhet och attraktionskraft for lokala lantbrukstéretag?
Det hir har varit huvudfrigorna i ett forsknings-
projekt pd Sveriges lantbruksuniversitet. Senare i
kapitlet aterkommer vi till projektet — forst lite bak-
grund.

Frigan om hela Sverige ska leva ir en friga om hela
landets 6verlevnad. Det ir inte bara en friga om att
staten ska ha tillrickligt med pengar for att kunna
finansiera service och infrastrukeur dven i glest befolk-
ade delar av landet. Varfor ir det sa? Helt enkelt dirfor
att det 4r landsbygdens férnybara naturresurser som vi
har att dllgd f6r var forsérjning i framtiden. Inget
samhiille kan existera utan mat och energi. Skog, jord-
bruksmark och fiske forvaltas och brukas frimst pa
den svenska landsbygden. Med dagens livsstil 4r vi till
stor del dven beroende av naturresurser frin andra
linder genom import, och frén andra tider genom att
vi anvinder fossil energi.

I en nira framtid maste detta dndras eftersom vi inte
kommer att ha tillgdng till billig fossil olja och efter-
som klimatet skenar ifall vi inte drastiskt dndrar livsstil.
D3 idr vi mer eller mindre tillbaka till de naturresurser
som finns inom landet. Hur ska vi bruka resursen
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mark i ett sddant lige? Mer och mer forskning pekar pa
att vi inte kan fortsitta ga i sparen som vi skapat under
efterkrigstiden.

Tva trender som hanger ihop

Lantbruket har férlorat sin sjilvklara roll som motor
for landsbygdens utveckling. Bara tvd procent av
Sveriges befolkning 4r numera engagerade i de areella
niringarna, och landsbygdens befolkning ir inte lingre
beroende av det lokala lantbruket for att fi livsmedel.
I Sverige har under senare delen av 1900-talet lant-
bruk lagts ner eller slagits samman till storre enheter.
Minniskor har ersatts av mer kostnadseffektiva ma-
skiner, och vi har kunnat minska odlingsarealen lokalt
i och med att bekimpningsmedel, handelsgsdsel och
djurfoder har importerats. Nir det 4r mer [6nsamt att
fodra djuren med inkopt foder behévs inte heller
dngar och betesmarker i samma utstrickning. Under
1900-talet har dirfor en stor andel artrika dngar och
hagar vuxit igen.

Gérdar i skogs- och mellanbygder har lagts ner eller
anvinds mindre intensivt dn tidigare. I slittbygderna
slés gardar och filt istillet samman och de stora gir-
darna blir dnnu stérre. Den enda gérdstyp som okar
i antal i Sverige idag #r de riktigt stora girdarna. De
hir & trenderna hinger ihop. Produktionen dr mer
kostnadseffektiv i stora enheter. Dirfér blir produk-
tionen i skogs- och mellanbygd relativt sett dyrare och
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lantbrukarna dir konkurreras ut. I bade skogs- och
mellanbygderna och i slittbygderna har den biologiska
mangfalden minskat drastiske. I skogs- och mellan-
bygderna har det blivit mindre 6ppna ytor som skapar
biologisk mangfald. I slittbygderna har sammanslag-
ningen av filt och girdar gjort landskapet mer homo-
gent och med mindre utrymme for variation och
habitat for ménga arter. Bekidmpningsmedlen har
ocksd minskat mgjligheterna for vilda djur och vixter
att leva i jordbrukslandskapert.

P senare tid har politiker och andra aktorer upp-
mirksammat de ekologiska problemen i de tv& trend-
erna. Dirfor har man infért ersictningar dill lantbruk
som anses bevara och utveckla den biologiska ming-
falden och for att minska jordbrukets negativa miljo-
paverkan. Ersittningarna kan vara en betydande del av
inkomsterna for lantbrukare i skogs- och mellanbygder
dir gardarna producerar mindre mingd produkeer.
Sidrskilt giller det ekologiska girdar, den produk-
tionsform som ger mest ersittning. Nu kan alltsa lant-
brukare f& betalt bade f6r de livsmedel de siljer frén
garden, och for vissa av de ekologiska funktioner som
de uppritthéller. Samhillet har dirmed fitt upp 6gonen
for att lantbruket 4r mangfunktionellt, det vill siga att
ett och samma lantbruk kan skapa en mingd olika
funktioner eller tjinster fér bygden, Sverige och
virlden.
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Funktioner pa tre satt

Alla girdar ir mangfunktionella, men i olika grad.
Mangfunktionaliteten beror bland annat pd vilken
produktion som bedrivs pd girden, vilka intressen
lantbrukaren har, och hur landskapet ser ut som girden
ligger i. Lantbruket skapar funktioner fér landsbygden
pa tre olika sitt. For det forsta ir lantbrukaren en person
med intressen och engagemang som kan skapa funk-
tioner, till exempel i en lokal férening dir han eller
hon ligger ner tid och arbete. For det andra skapar
aktiviteten lantbruk funktioner f6r bygden, sdsom ett
oppet landskap och 6kad biologisk maingfald.
Slutligen skapar platsen och garden funktioner for det
lokala samhillet, till exempel kan girden vara en viktig
motesplats for folk i bygden.

En del av mangfunktionaliteten beror p& hur méinga
inkomstkillor lantbrukaren har. Han eller hon kanske
hyr ut sommarbostider, hyr ut sina maskiner dll griv-
arbeten och snérojning, och siljer en del av produke-
erna direke frin girden till lokala konsumenter. Men
antalet inkomstkillor 4r bara en del av en girds méng-
funktionalitet. Gardarna ger ju forutsittningar for
biologisk mingfald. De ger med sin produktion i olika
omfattning utrymme f6r vilda vixter och bidrar med
foda, boplats och skydd for vilda djur. De arter som
denna méngfald bestdr av har minga ekologiska funk-
tioner, till exempel att skapa bordiga jordar, recirkulera
niring och vatten, minska trycket av skadedjur och
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skapa ett gynnsamt lokalklimat. Den biologiska
mdngfalden ir viktig bade for bygden och for land-
skapet som garden ligger i, men dven nationellt och
internationellt sett, till exempel om lantbrukaren
anvinder hotade raser och sorter i sin produktion eller
hyser vilda sidana. En annan viktig ekologisk funk-
tion ir att girden kan vara basen i lokala kretslopp for
niringsimnen i bygden.

Lantbruket med dess mangfald ger ocksi en mingd
sociala och kulturella virden som skapare av mening
och sammanhang. Av stor betydelse for allt detta 4r att
lantbrukaren har stor kunskap om de lokala ekosys-
temen.

Sociala funktioner har ingen marknad

De produkter lantbrukare siljer betalas av marknaden,
som livsmedel och tjinster. Vissa av de ekologiska funk-
tioner girden har betalas via ersittningssystemen for
jordbruket. Diremot finns det ingen marknad for alla
de sociala funktioner som en gird kan ha for lokal-
samhillet. En enskild lantbrukares bidrag till dessa
funktioner kan vara betydande, sirskilt i bygder dir
antalet gardar stadigt minskar. Ett enkelt exempel ir
att lantbrukare har tillging till maskiner som andra
landsbygdsboende sillan har, som en traktor. Den
anvinds till acc halla vigar och fotbollsplaner i trim,
ploga sné och dra upp bilar ur diken. Det ir tjanster
som ir viktiga pa landsbygden.
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Redan pa 1940-talet visade forskare i USA att en sma-
skalig gardsstruktur med manga nirvarande lant-
brukare bidrog till utbyggd samhillsservice och vil-
mdende samhillen. Anledningen ansigs vara att lant-
brukare bidrog till befolkningsunderlaget s3 att skolor,
service och infrastruktur kunde byggas ut, men iven
att nirvarande lantbrukare inriktade pd den lokala
marknaden samverkade socialt, ekonomiskt och eko-
logiskt med lokalsamhillet pi ett sitt som storskaliga,
nationellt och internationellt inriktade girdar inte
gjorde.

Stor potential i levande lantbruk

Det 6ppna landskapet dr den viktigaste sociala funk-
tionen som lantbruket har i skogs- och mellanbygder.
Det visade sig i det forskningsprojekt om lantbrukets
mangfunktionalitet och landsbygdens utveckling som
nimndes i borjan av kapitlet. Det faktum att lant-
brukares aktiviteter skapar ett tilltalande 6ppet land-
skap gor att minniskor vill bo i omradet. Det ir f3
som vill bo med skogen in pd knuten. Det 6ppna
landskapet dr ocksd en manifestation av det kultur-
arv som jordbrukslandskapet dr en del av. Svenska
girdar har knappast nigon viktig funktion for den
lokala bygdens livsmedelssikerhet. Idag &ker dven
landsbygdens befolkning till stora kopcentra och
handlar mat frén hela virlden. I de fall lantbrukare
siljer produkter direkt frin girden ir det frimst
friga om ett mervirde for de boende i och med att
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man upplever en hogre kvalitet nir man kan handla
lokalt och att man bygger relationer genom att
komma till gdrden och handla. For nigra fa girdar i
studien bidrar den lokala forsiljningen pétagligt till
gardens ekonomi.

Gdrdar kan alltsa vara viktiga métesplatser, nigot som
det annars ir ganska ont om pa den svenska lands-
bygden. Detta visar att det finns en stor potential i att
ha ett levande lantbruk. De personer frin fyra olika
lokala utvecklingsgrupper som intervjuades i studien
ville alla se okad lokal sjilvforsorjning pd bdde mat
och energi, frimst i ljuset av hogre oljepriser och
minskad klimatpdverkan.

Hulta utanfér Linkdping

Hulta utanfor Linkdping ingick i studien. Det var i
mjolkrummet hos en av lantbrukarna som froet till en
rad gemensamma aktiviteter siddes. I och med att
boende och lantbrukare kom ihop och bérjade prata
hinde det saker i bygden. Nu har kretsloppstéreningen
i Hultabygden ménga ar av arbete bakom sig. Bland
annat samlar en lantbrukare in sjutton hushélls human-
urin som anvinds i odlingen. Slammet gér tillbaka till
dkrarna. De boende odlar potatis tillsammans pa lant-
brukarens mark och genomfor gemensam slétter.

Detta ir bara nigra exempel pad aktiviteter som kommit
ur motet i mjélkrummet, aktiviteter som har sociala,
ckologiska och ekonomiska fértecken. Garden i Hulta
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har ménga olika funktioner f6r bygden. I andra bygder
med fler aktiva girdar kan olika gardar ha olika funk-
tioner som tillsammans bidrar till landsbygdens
utveckling.

Bokenaset pa vastkusten

P& Bokeniset pa vistkusten siljer minga gérdar pro-
duketer direke till konsumenter i gardsbutiker. Det kan
man gora dels for att det finns en stor marknad med
storre samhillen och stider 1 nirheten, dels for att det
dr stor genomstrémning av turister under sommaren.
Dessutom produceras en rad olika produkter pa olika
gardar, till exempel nétkote, potatis, ved, dgg, gronsaker,
bir och lammkétt. Genom att silja lokalt kan lant-
brukarna fa ut hégre pris for produkterna, och det ger
forutsittningar for deras fortsatta existens.

Samtidigt som lantbruket kan dra nytta av turismen
for forsiljning ger lantbruket forutsittningar for turis-
men genom att skapa ett tilltalande landskap, genom
att erbjuda maskiner och arbetskraft for grivarbeten
och tridfillning, och genom att hyra ut sommar-
bostider.

Tivedsbygden

I Tivedsbygden, ett landskap dominerat av skogen,
har varje lantbrukare en nyckelroll for att skapa en
attraktiv miljo for de boende. I flera fall har en och
samma lantbrukare ansvar for att hélla hela byar
oppna. I ett sd skogsdominerat landskap har varje
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oppen yta stor betydelse f6r den biologiska mangfalden
och f6r minskligt vilbefinnande. De smd girdarna
med sma inkomstmgjligheter 4r alla ekonomiske hart
tringda. Dessa girdars 6verlevnad spelar en avgérande
roll for hela omridets boendemiljo och dirmed for
alla andra aktiviteter i bygden, som service, skola,
smaforetagande och turism.

Trots de glesa strukturerna finns ett stort engagemang
for bygdens utveckling som manifesteras i gemensamma
aktiviteter som en host- och en julmarknad, bevarandet
av lanthandeln och inkép av ett torp som bland annat
ska anvindas som naturrum i anslutning till national-
parken. I alla dessa aktiviteter ir lantbrukare viktiga
aktorer.

Tr6n6 i Norrland

I norrlindska Troné domineras landskapet ocksd av
skogen men dir har lantbruket helt andra forutsite-
ningar att verka f6r bygdens utveckling. Lantbrukarna
dr framforallt markigare med stora skogsinnehav som
in sin tur dr ett kapital som investeras i bygden. En
ling tradition av foreningsliv och samarbete skapar
socialt kapital och en positiv anda i bygden. I Trons
syns det hur viktigt det 4r med aktiva utvecklings-
grupper. Hir képte den lokala utvecklingsgruppen ett
mobilt mejeri som man satte upp centralt i byn for att
lantbrukare skulle kunna hyra in sig for att féridla sin
mjolk tll ost.
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Mejeriet tjdnar en rad syften for bygden. Dels skapar
det forutsittningar for lantbrukare att ha sma djur-
besittningar, djur som anses viktiga for bygden men
som helt haller pd att férsvinna i och med att lant-
brukare frimst arbetar med skog. Dels fir det pengar
att cirkulera mer i bygden vilket frimjar lantbrukarna,
den lokala handlaren och i slutindan dven de andra
boende. Dessutom skapar den lokala produktionen
produkter som ménga i bygden efterfrigar och som
anses ha hog kvalitet.

Far hela Sverige att leva

De fyra exemplen 4r bara en brikdel av alla méjliga
sitt det finns for lantbruk att bidra till utveckling pa
den svenska landsbygden. Lantbruket finns till for att
vi behover livsmedel och energi, men som vi sett finns
det en rad andra minst lika viktiga tjinster som lant-
bruket ger landsbygden. For varje gird som liggs ner
forsvinner ovirderlig kunskap om naturresursernas
brukande. Det ir sddan kunskap som behovs nir olje-
priset stiger och behovet att minska klimatpaverkan
gor sig pamint.

Nir vi inte lingre kan ta for oss av externa och fossila
resurser ir det de lokala naturresurserna tillsammans
med energin frin sol och vind som vi kan anvinda for
vir forsorjning. Det finns mycket att vinna pd en
sddan utveckling. Nir samspelet kar lokalt, 6kar
ocksa lantbrukets mingfunktionalitet. Och ett ming-
funkrtionellt lantbruk fir hela Sverige att leva.
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Rebecka Milestad och Johanna Bjorklund dr agronomer
och forskare pd Institutionen for stad och land och
Centrum for uthilligt lantbruk vid SLU i Uppsala.
Béda arbetar med frigor som ror hillbart lantbruk,
resursfliden, landsbygdsutveckling och naturresurs-
forvaltning. Delar av forskningen finansieras av
Forskningsridet Formas.
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Storstadsbornas matval formar
landsbygdens landskap

Kan satsning pa landskap och lokal matproduktion
vara ett satt att f& landsbygden att leva? Traditionellt
finns ett tydligt samband mellan mat och landskap,
men s& &r det inte idag. Den nya maten behover
monokulturer och koplador, och i landskapet hittar vi
ridhastar och rekreation. Det blir svart att f& stadsbor
att kopa lokalt och smaskaligt producerad mat i till-
racklig omfattning for att landsbygden ska kunna leva
pa det, skriver Ingrid Sarlov Herlin och Richard
Tellstrom. Landsbygden har aldrig varit och kommer
aldrig att bli nagon idyll — utom i stadsbornas forestall-
ningsvarld.

Ingrid Sarlov Herlin, Avdelningen for land-

skapsarkitektur, Sveriges lantbruksuniversitet.

Richard Tellstrom, Institutionen for restaurang
och mdltidskunskap, Orebro universitet.
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L andskapet runt omkring oss ir ett resultat av vad
vi anvinder det till. Matkulturen har alltid satt
avtryck i landskapet. Frigan dr hur det ser ut idag.
Skulle en 6kad satsning pa matproduktion som mark-
nadsférs med en koppling till en vilavgrinsad geogra-
fisk plats kunna vara ett sitt att dstadkomma en lands-
bygd som kan f6rsérja mianniskorna som vill bo dir?
Den frigan ska vi forsoka reda ut.

Det finns manga likheter i hur vi ser pd landskap och
pa mat. Landskapet 4r den miljs, pd landsbygden eller
i staden som vi upplever, vistas i eller reser igenom.
Bade landskapet och maten ir ndgot som vi upplever
med véra sinnen. Landskap och mat ir ofta en del av
samma ~idépaket” nir det marknadsfors for turism
och upplevelser. D4 anvinds ord som “karaktir” och
“identitet”. Man kan tala om traditionella landskap
och traditionell mat, liksom om lokala och regionala
landskap och lokal och regional mat. Och det moderna
industriella landskapet har paralleller med den
industriella maten.

Stadsmaénniskan idylliserar landsbygden

De flesta av oss lever i stider och titorter. I vir urbana
forestillningsvirld dr landsbygdens landskap for det
mesta idylliskt. En vanlig bild 4r att det pa landsbygden
finns bonder som producerar mat och ser till att land-
skapet inte vixer igen. Dir finns ocksd 6ppna slitt-
landskap med bérdiga dkrar och stora gardar, halvéppna
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landskap med trid och buskbevuxna hagmarker, torp,
skogsdungar och sma dkrar, eller kanske skogsland-
skap med inspringda smd dkerfilt, sjéar och be-
byggelse. Men, landsbygden har ocksd mindre idylliska
miljéer: smd gra samhillen med bedagade hyreshus,
skrotupplag, ddegardar, forfallna vigar och upprivna
kalhyggen.

I flera hundra ar har den urbana minniskan sett det
idylliska landskapet pa landsbygden som en motsats
till staden. Staden ska vara hindelserik, snabb och
omvixlande. Landsbygden ir motsatsen: lugn, ren,
vacker och pastoral. Landsbygden 4r nigot som stads-
minniskan ker till f6r att uppleva, och sedan ater-
vinda till staden. Maten i form av olika rustika och
upplevt ursprungliga matritter férknippas med olika
typer av landskap. Det ir sirskilt tydligt i tevereklam
och tidningsannonser. Nir vi dter mat som utpekas
som sirskilt kopplad till den lokala landsbygden s& gor
vi det i form av prova-pd-mat eller som smakbitar. Nir
vi provat firdigt och vill 4ta oss mitta viljer vi oftast
hellre pizza, pasta, hamburgare eller wienerschnitzel.

Inga ridhastar pa middagsborden

I traditionella matkulturer finns ett tydligt samband
mellan mat och landskap. Olika bygder med olika
naturforutsittningar ger upphov till olika slags pro-
dukter. Frin skogen och sjoarna himtas vilda bir, fisk
och vilt. Frin de odlade slitterna kommer rivarorna
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till brod, 6l och flisk. Och den halvéppna mellanbygden
kanske forknippas med férost, lammkaétt, honung,

fruke och bir.

Olika djurslag limpar sig for olika slags marker och
djuren paverkar i sin tur vixtligheten med sina olika
betesvanor. Ett landskap som betas av fir och som di
ger farost kommer med tiden att se annorlunda ut 4n
ett som betats av kor eller getter. En betesmark utan
nagra djur vixer igen. Dirfér kan man siga att mat-
produkterna i sig, som ost och mjolk, bdde kommer
ifrin landskapet och bidrar till hur det ser ut.

Sambandet mellan djurpaverkade landskap och firdig
mat har blivit mindre tydligt i dagens intensiva och
specialiserade jordbruk. De djur som idag halls for
kote, dgg och mjslk ir sillan synliga i landskapet utan
lever sina liv inomhus. Eftersom vi inte ser de djur
som ska slaktas och bli till kott behéver vi aldrig ha
ndgon personlig relation till dem. I det 6ppna land-
skapet ser vi istillet ridhistar som s& gott som aldrig
hamnar pd vira middagsbord. Idag ir det allt vanliga-
re att kermark anvinds till annat 4n mat, till exempel
golfbanor eller grodor som ger energi.

Ger snabbmat ett snabblandskap?

Vi kan idag kopa alla slags gronsaker, fruke, kéte och
fisk nidr som helst under hela aret. For att gora maten
billigare f6r minga minniskor har stordrift, transporter
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och foridling gjort att de idylliska landsbygdslands-
kapen férsvunnit. Mat produceras idag i stora lik-
formiga odlingar i linder med billigare arbetskraft och
soligare klimat 4n vért. Den firdas sedan hundratals
mil pd motorvigar, med bét eller flyg till oss. Eller si
odlar vi inom landet med metoder som kriver mycket
energi. Med storskaliga metoder har vi likriktat det vi
dter, bade i Sverige och i hela vistvirlden.

Landskapen har blivit mer likartade virlden 6ver. Ett
exempel dr de kdpcentra i stidernas ytterkanter och
lings vira motorvigar som har exakt likadana snabb-
matstillen oavsett var du befinner dig. Skulle man
kunna kalla sidana miljder for ett ”snabblandskap”
ddr de erbjuder samma slags snabbmat? Vir tids mat-
landskap 4r monokulturer, motorvigar for transpor-
ter, lagringslokaler i stadens utkanter, men ocksd
enformiga hav av plastvixthus i sydligare linder. Det
gamla matlandskapet har omvandlats till ett under-
hallningslandskap med histar och for rekreation. Det
nya matlandskapet bestdr av asfalterade vigar, mono-
kulturer och képlador.

Priset for intensivt jordbruk och billig mat ir ett
enformigare landskap med firre miljder dir djur och
vixter kan leva. Nir det gamla matlandskapets hagar
och file vixer igen forsvinner ocksé de vixter och djur
som trivs i halvéppna och varierade miljéer. I ett
enformigt landskap finns det firre intryck for vara

303



sinnen och firre mojligheter att stréva. Forskare har
under méinga ar debatterat effekterna av jordbrukets
kemikalier och hur miljon kan forbittras med eko-
logisk odling. Nu nir klimatet har blivit ett stort dis-
kussionsimne borjar allt fler friga sig hur maten ska
produceras i fortsittningen. Matproduktion pi lands-
bygden nira konsumenten skulle kunna bli mer miljo-
vinlig och resultera i ett annat och innehillsrikare
landskap 4n dagens.

Mat marknadsfér engelsk landsbygd

Pi olika hall i Europa forsoker man verka for att mat
ska produceras pd ett sitt som gynnar bide landskapets
och matens kvaliteter. Det mest kinda ir kanske Slow
Food-rorelsen. Det dr en urban idérérelse som vill
anvinda landsbygdslandskapet som motvike till det
hetsiga livet i staden och lita den sméskaligt framtagna
maten vara en plats for det intellektuella reflekterande
samtalet om maten. Att njuta lingsamt av mat och
dryck med ett definierat ursprung anses vara viktigt
for den urbana minniskan. Slow Food-rorelsen menar
att om traditionella krogar och regional mat ska 6ver-
leva si méste maten produceras lokalt, nira dir den
ska tillagas och itas. Regional matkultur och typiska
matprodukter ska utvecklas och bevaras, men inte
enbart av nostalgiska skil utan som ett levande kultur-
arv.

I England har man genomfort ett stort landsbygds-
projekt, Eat the view (At utsikten), for att stimulera att
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mat produceras pd mer miljovinlig sitt och for "att
gynna landskapet, vixt- och djurliv, visa pa land-
skapets historia, och bevara vatten och markresurser
bittre”. I detta ingdr att maten som produceras i ett
omrédde hjilper till att marknadsféra omradet. Detta
har satt igdng en mingd lokala initiativ pa landsbygden.
Farmers market, eller Bondens egen marknad, har
under senare ar blivit alltmer populirt i England, och
liknande marknader har nu iven satts igng pd flera
hall i Sverige. Hir kan bénder och andra silja sina
egna nirproducerade varor. Allt som siljs ska ha vuxit,
fotts upp, fingats, bryggts, bakats eller tillagats av den
som ocksd siljer maten. Man menar att pd s sitt far
man den firskaste maten med kortast transportstrickor,
och samtidigt stéds den lokala ekonomin i en bygd.

Kuliss for gastronomiupplevelse

Gastronomisk turism — att resa till en plats for att dta
dess mat — dr en ny resetrend till olika landskap dir
resendrerna vill 4ta lokala matritter tillagade med stor
samtida kulinarisk skicklighet. Men inte heller land-
skapen som man besoker péd dessa resor ser ut som de
gjorde forr. Man forsoker ibland dterskapa eller talar
om att bevara traditionella landskap, men eftersom
alla forutsittningar och allt som finns runtomkring
hela tiden forindras dr detta egentligen inte mojligt.
Matturisten ser i regel inte hur landskapet uppstitt
som ett resultat av produktion och arbete utan anvinder
det som en passande kuliss f6r en gastronomiupplevelse.
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Idag anvinds landskapet for produktion av béde livs-
medel och forstréelse. Landskapet har fitt en ny
kundgrupp. Staten och EU avsitter stora summor
pengar pa att utforma landskapet si att det dverens-
stimmer med den urbana idén om en landsbygdsidyll
och vad landsbygd ska vara. EU stédjer de matprojekt
som bist lyckas uttrycka omridets sirart, det unika
och det som man uppfattar inte finns ndgon annan-
stans. Ofta konstrueras detta unika, men nyinflyttade
minniskor, invandrare, flyktingar och minoriteter ses
sillan som en positiv kraft for att omvandla den tradi-
tionella maten. Deras syn pd landskapet och deras
landsbygdsmat kommer inte tll uttryck i EU-projekt
eller andra satsningar.

Dyrt hantverk

Smiskalig livsmedelsproduktion pad landsbygden ir
ibland en slags civilisationskritik. De som viljer att
producera smaskaligt vill ofta inte att verksamheten
ska bli for stor. De siger att den inte fir bli dill
industri, och att det 4r en friga om livskvalitet att
driva smaskalighet. De producerar mat med stor hant-
verksskicklighet, men den maten blir ofta f6r dyr for
landsbygdens befolkning som generellt sett tjdnar
mindre 4n storstadsborna. Den hantverksmissigt pro-
ducerade maten ir didrfor mest intressant for en urban
medelklass med ekonomiskt utrymme for dyrare livs-
medel.
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Landsbygdens restauranger forvintas idag kunna
erbjuda matritter och méltider som kommer frén den
nira landsbygden. For landsbygdsrestauranger idr det
sillan mojligt att overleva ekonomiskt pd de fa
storstadsbor som kommer under nigra sommarveckor
varje dr, utan man miste forlita sig pA dem som bor
nira restaurangen. Dirfor dr det oftast alltid mer eko-
nomiskt l6nsamt att servera pizza, hamburgare och
biffstek, 4n “rekreationsmat”.

Landskapsutveckling framat - med breda 16sningar
Vi kan inte ge ett entydigt svar pd om mer lokalt
producerad mat skulle kunna halla liv i mer landsbygd
i Sverige. Men vi tror inte att det ir realistiskt med en
nostalgisk, tillbakablickande vision om en idyllisk
landsbygd som enbart idr baserad pa smaskalig mat-
produktion. En framtida livskraftig landsbygd som
lever pa egna meriter kan inte utvecklas om vi forsoker
firdas tillbaka i tiden, varken nir det giller maten eller
landskapet. Var tid producerar sitt landskap, och varje
landskap ir ett resultat av sin produktion. Idag nir
landsbygden rymmer bide storskaligt jordbruk och
hantverksmiissig lokal matproduktion kan vi alltsd aldrig
f3 tillbaka 1950-talets, 1800-talets eller 1500-talets
landsbygd. Istillet behéver vi nya framétblickande
idéer om hur mat kan produceras pa ett hallbart sitt
och hur landskapet kan utvecklas framit, inte bakat,
som en viktig resurs f6r minniskors livskvalitet.
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Kanske 4r det dnnu viktigare att tinka pd matens
effekeer pd miljé och samhiille ur ett globalt perspektiv?
Lokal matkultur kan vara ett sitt att ge viktigt inne-
hall och liv 4t lokala f6retag, och lokal matproduktion
kan innebira mindre miljobelastning och firskare
produkter om den sker pd ritt sitt. Marknadsféring
och medier dr viktiga for att skapa efterfrigan pd pro-
dukterna. Landskapet har i alla tider producerat det
som gir att silja. Framgingen f6r landsbygdens minni-
skor hinger pa hur vil man f6rmér att tolka vad som
ror sig i stadsbornas huvuden och sedan géra en pro-
duke av det. Det stadsborna gillar, det képer de ocksa.
Inte minst i England har teves matprogram skapat ett
allt storre intresse for ekologisk och nirproducerad
mat, 1 alla fall bland en bredare medelklass, och landets
storre matvarukedjor lanserar nu nirproducerad mat
pé bred front.

Idag nir vi upplever att priserna pa mat och jordbruks-
mark i virlden stiger kraftigt forindras &terigen forut-
sittningarna i spelet om matproduktionen, férind-
ringar som kommer att kunna avlisas i morgondagens
landskap. Det blir dnnu tydligare att vi mdste vara
oppna for framdtskridande breda l8sningar. Lands-
bygden mdiste fortsitta att vara en resurs for arbete,
ekonomisk utveckling och villevnad. Den har aldrig
varit och kommer aldrig att bli ndgon idyll — utom i
stadsbornas forestillningsvirld.
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Ingrid Sarlov Herlin dr landskapsarkitekt, doktor i
landskapsplanering och lektor pi SLU i Alnarp.
Hennes forskning handlar om méngfunktionell planering
och skitsel av landskap. Hon har haft Formasanslag for en
vistelse i England och sammanstiller erfarenbeterna
dirifrdan i en bok. Hon har Formaspengar dven till ett
projekt om betesdjur i staden och stadsniira miljier.

Richard Tellstrom dr doktor i maltidskunskap och lektor
pa Institutionen for restaurang och maltidskunskap pi
Orebro universitet (Restauranghigskolan i Grythyttan).
Han forskar frin en etnologisk synvinkel om den lokala
och regionala maltidskulturen. Han dr ocksd fristiende
maltidsridgivare till foretag och organisationer.
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Landsbygder som matregioner
- hur platser blir produkter

Kan platser omskapas till séljpara produkter péa
samma satt som jeans och schampoflaskor? Nej, det
ar inte sérskilt troligt, skriver Susanna Heldt Cassel.
Det ar svart att valja ut vad som ska fa symbolisera
platsen och det ar dessutom problematiskt att vélja en
bild av en plats som é&r tillrackligt specifik och smal.
Roda stugor och sméskaliga jordoruk ar inte sérskilt
typiska. Det géller att sticka ut och sté for nagot unikt.
Regional mat kan vara ett satt, men likheterna ar fler
an olikheterna aven dar.

Susanna Heldt Cassel, Institutionen for ekonomi
och sambiillsvetenskap, Hogskolan Dalarna.
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llt fler platser och regioner marknadsfor sig sjilva

till omvirlden. Konkurrensen mellan regioner
som vill profilera sig som turismomriden hérdnar och
mycket kraft liggs ned pa att skapa attraktiva varu-
mirken. Savil storstadsomrdden som landsbygdsregi-
oner forsdker genom olika typer av marknadsfor-
ingstgirder att framstd som intressanta och unika.
Det 4r inte bara turister som ska lockas att besoka de
platser som marknadsf6rs, utan kampanjer till nya
inflyttare eller till foretag dr ocksd vanligt fore-
kommande.

Nir det giller marknadsféring av platser till turister si
har storstadsregioner och mer glesbebyggda regioner
olika fdrutsittningar att skapa profiler och varu-
mirken. I storstadsomriden 4r det ofta just storstads-
puls, stort utbud av aktiviteter och goda kommunika-
tioner som anvinds for att locka besokare. Argument
som ofta syns i marknadsféring av mindre orter och
landsbygdsregioner ir avkoppling, naturupplevelser
och méjligheten att ta del av lokala traditioner och
specialiteter. Exempel pd upplevelser som knyts till
landsbygdens speciella karaketir 4r boende pé lantgird
eller exklusiva vistelser i herrgardsmiljder; i bida fallen
dr maten och méltiden ett viktigt inslag. Att f3 ta del
av hur maten produceras genom att klappa firen i
hagen eller fi smaka pd den firdigproducerade maten
i form av olika lokalproducerade delikatesser kan
innebira ndgot speciellt for en besokare.
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Tva flugor i en small

Samtidigt som det finns ett behov i landsbygdsregio-
nerna av att hitta sitt att 6ka inkomsterna frin jord-
bruket, till exempel genom produktion av dyrare
specialprodukter, sd kar ocksd konkurrensen mellan
olika landsbygdsomriden om de turister som ir de
storsta konsumenterna av dessa produkter. Marknads-
foring av regioners matkultur 4r allts ett sdtt att sam-
tidigt férsoka mota konkurrensen inom bade livs-
medelssektorn och turismsektorn. Smi féretag som
kan komma in och marknadsféra sig under en gemen-
sam flagg i ett storre nitverk har stora fordelar jamfort
med de foretag som driver sin egen marknadsféring.
Detta innebir att satsningarna pa att marknadsfora
platser med hjilp av mat och matkultur férmodligen
kommer att 6ka ytterligare i framtiden.

Efterfrigan pa landsbygdsturism tycks 6ka samtidigt
som kampen om turisterna mellan olika landsbygds-
regioner blir hirdare. For att std sig i konkurrensen
om turisterna och deras pengar anses det viktigt att
etablera nigot unikt som gér litt att marknadsfora. 1
skapandet av profiler och varumirken for platser ir
kulturen viktig. Vad som menas med kultur kan skifta,
och begreppet regional kultur anvinds ofta for att for-
stirka skillnader och det som 4r unike i olika regioner.
Strategier for att lyfta fram regioners speciella kultur
blir ett allt vanligare sitt att férsoka utveckla turismen
och féretagandet pa landsbygden.

313



Liksom nir det giller all annan typ av marknadsforing
sd dr ett enkelt budskap och en unik produkt helt
avgorande for att lyckas. Problemet som di genast
infinner sig ir att en plats inte ir lik ndgon annan typ
av produkt. Ett par jeans eller en flaska schampo kan
med litthet kopplas till en viss livsstil eller en speciell
attityd med hjilp av reklam. En plats didremot bestar
av en mingd olika aktiviteter, mianniskor och upple-
velser. Hur kan man bestimma vad som ir en regional
kultur? For att kunna forstd mer om hur landsbygds-
regioner kan bli turismprodukter genom marknads-
foring av regional matkultur kan vi titta pd ett exem-
pel dir speciella profiler har tagits fram just for att
sitta landsbygdsregioner pa kartan.

Projektet Regional Matkultur

Projektet Regional Matkultur (Culinary Heritage pa
engelska) dr en satsning for att utveckla landsbygds-
regioner och landsbygdsforetagare genom o6kad
turism. Flera europeiska regioner ir registrerade i ett
nitverk som marknadsfor sig genom en gemensam
logotyp. Nitverket Regional Matkultur ir ett sitt for
enskilda foretag inom livsmedels- och restaurangsektorn
att marknadsfora sig. De foretag som medverkar fir en
skylt att sitta upp som talar om att de siljer regional
matkultur. Varje region presenterar sig i marknadsfor-
ingen pa Internet som en kulturellt unik och sirpriglad
region.
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Sjilva idén med att marknadsfora regioners mat for att
lyfta fram restauranger och livsmedelsproducenter pa
landsbygden innebir att man forst maste bestimma
sig for hur regionen ska presenteras. Det finns olika
principer for hur detta kan gi tll. En princip for vad
som ska f4 benimnas regional matkultur kan exempel-
vis vara baserad pa en idé om att produkterna som siljs
ska vara producerade lokalt. Om detta 4r den viktigaste
principen sd ir det sjilva rvaran som ir i fokus. D3
skulle den regionala matkulturen kunna innehélla
matritter frin alla jordens horn, si linge ingredienser-
na i exempelvis pizzor eller ndgon wok idr producerade
i den aktuella regionen.

Strutsfilé - akta eller falsk gotlandsk mat?

I Regional Matkulturs information om Oland som
matregion verkar produkternas ursprung vara det vikti-
gaste. Dir kan man lisa foljande: “Oland ir inte bara
fantastisk natur och spinnande kultur. I det hir land-
skapet odlas och produceras mat i alla former. Kyckling,
notkote, flaskkott, potatis, 16k, bénor, értor, jordgubbar,
gronsaker och fruke, allt har sitt ursprung och himtar
sin niring ur den odlade jorden pi hela Oland.”

En annan princip f6r vad som ska kallas regional
matkultur kan vara att matritterna pa en restaurang
ska avspegla historiska mattraditioner eller speciella
recept frin en region. Ett exempel pd detta kan vi
finna i Gotlands regionala marknadsforing inom pro-
jektet Regional Matkultur: ”Saffranspannkakan, den
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kanske mest kinda gotlindska ritten, dr pd sitt sitt ett
arv frin medeltiden, en tid di kryddor var en viktig
statussymbol och Gotland dels var ett handelscentrum
som hade tillging till dessa exotiska importprodukter
och dels var s3 rikt att man hade rid med denna lyx.
Saffranspannkakan hittar du pad manga caféer och
restauranger, serverad med vispgridde och salmbirs-
sylt.”

Hir 4r det inte frigan om att saffranet méste vara pro-
ducerat pd Gotland utan hir beskrivs regional mat-
kultur framférallt som en friga om traditioner. Dessa
tva olika sitt att beskriva vad som ir regional matkultur
kan kompletteras med flera ytterligare. Poingen med
dessa tvd enkla exempel 4r att det inte tycks finnas
nagot sjilvklart eller enkelt sitt att bestimma vad som
tillhor en regions matkultur. Olika grupper av konsu-
menter kan dessutom ha olika uppfattning om vad det
ir som ir dkta regional mat och vad som ir bluff. Ar
strutsfilé till exempel en genuin gotlindsk matritt
eller inte?

Enkel och onyanserad profil

Om man vill sitta en region pd kartan och utveckla
turismen genom att marknadsféra regional matkultur
s str man infor ett svart val. Vad dr det for profil som
dr attraktiv och for vem? Marknadsforingen av regioner,
som till exempel inom projektet Regional Matkultur,
bygger péd att en profil f6r omradet lyfts fram och
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kommuniceras med hjilp av olika enkla budskap.
Omrédets profil knyts till ett fital ord och bilder som
associerar till ndgot positivt for den mélgrupp som
valts ut. Nir det giller profilering genom regional
matkultur sd dr det framf6rallt turister som 4r mél-

gruppen.

For att en regional profil ska vara slagkraftig och effektiv
fir den inte bli f6r komplicerad och dirfér inte heller
sirskilt nyanserad. Det innebir att ett enda sitt att
beskriva en viss plats maste viljas. De ord och de bilder
som viljs ut ska fora tankarna till de kinslor och upp-
levelser som marknadsforarna vill att mottagarna av
budskapet ska forknippa platsen med. Om det 4r mat-
kultur som regionen ska frknippas med sa giller det
inte bara att bestimma sig for vilken matkultur som
ska marknadsféras utan ocksd hur marknadsféringen
ska g till. Vilka bilder och ord ska anvindas och vem
ska attraheras av budskapet?

Jakt pa unika egenskaper

Nir man studerar olika regioners marknadsforing ir
det ldte att slds av den stora likheten mellan beskriv-
ningar av det som ir typiske f6r de olika regionerna.
Aven nir det giller marknadsforing av regioners mat
och matkultur 4r det ofta samma typer av mat som
lyfts fram. Vanligen ir det traditionella matritter base-
rade pa ravaror som under ling tid odlats eller produ-
cerats i Sverige, som ritter med potatis, dgg och mjol
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som bas eller ritter med vilt, bir och svamp. Lik-
heterna ir fler dn olikheterna mellan de svenska regio-
nernas specialiteter.

Samma sak giller for marknadsféring av landsbygds-
regioner i allminhet. Det fital platser som hittar ndgot
unike att marknadsféra har ofta ett evenemang av
nagot slag eller en vildigt speciell sevirdhet som inte
finns ndgon annanstans. Fler och fler platser anvinder
ocksd mojligheten att marknadsfora sig som det stille
dir en viss bok eller film utspelar sig eller dir en film-
inspelning har gt rum. Jakten pa unika och attraktiva
egenskaper pagir stindigt.

Roda stugor sticker inte ut

De allra flesta svenska regioner utanfor storstiderna
marknadsfor sig med hjilp av natur, lugn och ro och
typiska landsbygdsmiljoer. Ofta anvinda bilder i bro-
schyrer och pd webbsidor ir idylliska landskapsbilder
karaktiriserade av roda stugor och smiskaliga jord-
bruk med djur. Aven typiska turistlandskap med vatten-
drag, skogar eller kulturhistoriska limningar avbildas.
Dessa allminna bilder av landsbygden anses vara
attraktiva for turister men de dr samtidigt inte sirskilt
typiska eller unika for ndgon enskild plats. En mingd
regioner anvinder liknande budskap i sin marknads-
foring, trots att grundprincipen f6r marknadsforing 4r
just att sticka ut och std for nigot unike.
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Tilltron till marknadsféring 4r stor i dagens samhalle.
Mycket gir ocksd att silja med "mérdande reklam”.
Med ett enkelt och slagkraftigt budskap kan mark-
nadsféringen f3 minniskor att tro att de behéver saker
som de inte visste fanns. Giller detta dven platser? Kan
platser omskapas till siljbara produkter pa samma sitt
som jeans och schampoflaskor? Som detta kapitel visar
s dr detta inte speciellt troligt. Det 4r svart att vilja ut
vad som ska fd symbolisera regionen eller platsen och
det dr dessutom problematiske att vilja ut en bild av
en plats som ir dllrickligt specifik och smal. Det
kommer alltid att finnas de som inte kiinner igen sig i
den bild som kablas ut och som kommer att ifrigasitta
profilens riktighet.

Susanna Heldt Cassel dr lirare och forskare i kultur-
geografi vid Hogskolan Dalarna. Hennes intresseomride
dr regional utveckling och turism med fokus pd fragor om
betydelsen av identitet och kultur. Hon disputerade vid
Uppsala universitet 2004 pi avhandlingen "Att tillaga
en region”. Hennes avhandlingsarbete finansierades delvis
av Formas.
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LANDSBYGDSPOLITIK I EN
FORANDERLIG VARLD
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Kan Sverige leva utan 6ppna
landskap?

Har vi ndgon framtid utan mandelblomman, larkan och
stenmuren? Kan vi leva utan dppna landskap? Ar
landskapet vart att bevara for rekreation, eller ligger
vardet i dess potential att producera mat? Fragan om
det Oppna landskapets 6verlevnad har en politisk
historia som Iréne Flygare berattar for oss. Men hur
kommer energiproblem, klimatférandringar och dkad
efterfragan pa livsmedel att paverka landskapet i
framtiden?

Iréne A. Flygare, Sveriges lantbruksuniversitet
och Upplandsmuseet i Uppsala.
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K an Sverige leva utan 6ppna landskap? Frigan far

olika svar beroende pa var man anser att det virde-
fulla i landskapet ligger. Ar landskapet viirt att bevara
som en kraftkilla for jiktade storstadsbor? Eller ligger
landskapets virde i dess biologiska potential? Nigon-
stans mdste det trots allt finnas ett odlat landskap for
att Sveriges invanare ska fi mat och kunna overleva.
Frigan dr bara var i virlden ett sidant landskap ska
ligga och under vilka former produktionen ska ske.
Hir gir asikterna isir.

Landskapet verkar dessutom forse oss dven med kul-
turell och mental niring. Hur vikeigt 4r det? Skillnaden
mellan att 6verleva och att leva handlar om vilket sam-
hille vi vill ha. Dirfor ir frigan om hela Sveriges och
det 6ppna landskapets 6verlevnad ytterst en politisk
friga med sin egen politiska historia och dir frige-
stillningar om landskapets biologiska, kulturella och
sociala potential flitas samman.

Landskapet i vara hjartan

Nigon ging i borjan av juni sitter svenskarna iging
att sjunga om sommarens landskap. Det dr den
blomstertid som kommer, det ir kattfot och mandel-
blom, det dr blommande stigar och lilla Ida, och
johannesérten som ska krydda brinnvinet, medan
man trivs bist i dppna landskap. Singerna handlar
inte om skogen eller fjillen utan om jordbrukets land-
skap, och framférallt om dngen och hagen som tycks
ha en sirskilt stor plats i vara hjirtan. I stort sett har
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varje svensk kommun pé sin webbplats en forsta bild
av ndgon sirskilt naturskon beteshage. Ute i odlings-
markerna ser man di och da plakat som talar om att
bonden och djuren héller landskapet 6ppet. De svenska
miljomalen som Sveriges riksdag antagit innehaller
ocksd skrivningar om det 6ppna och varierade odlings-
landskapet och om rik biologisk mangfald. Till dagens
jordbrukare betalas ekonomiska std for att forverkliga
dessa miljomal. I talet om att hela Sverige ska leva
ingdr som en forutsittning att det dppna landskapet
ocksa ska fortleva.

Det 6ppna landskapet forefaller sd vil inarbetat i folks
medvetande att man triffar fi personer som ifrigasitter
det, eller rentav siger sig foredra ett igenvuxet land-
skap. Men linge stod en politisk kamp omkring detta,
och det tog flera decennier innan det var inarbetat
som en viktig del av jordbrukspolitiken.

Hetsig debatt pa 1960-talet

For att forstd hur det blev s sjilvklart med 6ppna
landskap, men édven for att f6rstd hur nira det hinger
samman med landsbygdspolitiken i stort, médste man
gora en tillbakablick inda till 1940-talet. Sverige var
under 1900-talets forsta hilft ett land dominerat av
mdinga smd jordbruk, och flera miljoner minniskor
hérde hemma inom jordbrukarbefolkningen. En del
jordbruk gav birgning at sina brukarfamiljer, andra
gjorde det inte utan inkomsterna méste kompletteras
fran annat hill. Nir andra virldskriget var slut fanns
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en ny jordbrukspolitik utarbetad. Syftet med den nya
politiken var att minska antalet jordbruk, gora dem
storre och modernare. Minga bortrationaliserade
jordbrukarfamiljer kunde da borja arbeta i industrin,
som var i stort behov av arbetskraft. Minga invinde
mot de radikala planerna och menade att politiken
hotade det folk som bodde pa landsbygden, och som
gjorde landsbygden levande.

Trots invindningarna moderniserades landsbygden
och manga smd jordbruk forsvann. Orsakerna var dels
en medveten politik, dels samhillets snabba eko-
nomiska tillvixt. I bérjan av 1960-talet tyckte minga
att utvecklingen gitt alltfor lingt och oroade sig for
framtiden, inte minst mot bakgrund av de miljshot
jordbruket stod infor. Andra tyckte att hastigheten i
jordbrukets avveckling kunde 6ka och att industrin
borde bedriva jordbruk snarare in bénderna. De poli-
tiska motsittningarna om jordbruket blev stora och i
de hetsiga debatterna foddes frigan om det ppna
landskapet. Foretridare for de borgerliga partierna
ansdg att jordbrukspolitiken héll pd att krossa en sir-
skild livsform. Man menade att den livsform som
fanns pa familjejordbruken och smabruken var unik i
sitt sitt att ta hinsyn till jordbrukets biologiska villkor.
Genom att familjen hade en flexibilitet som gjorde det
mojligt att anpassa arbetstid och arbetsinsats till vad
djuren och jorden krivde skapade man ett uthilligt
jordbruk. Om industrin diremot med sina fasta
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klockslag, semestrar och uppdelade sitt att arbeta
skulle driva jordbruk skulle detta sluta i en miljo-
katastrof.

Livsform och 6ppet landskap

Man ansdg ocksd att familjejordbrukens livsform
skapade ett sirskilt landskap. De ménga sma girdarna,
de tita djurbesittningarna och den sméskaliga driften
gav upphov till vad man kallade ett 6ppet, leende,
vardat och harmoniskt landskap. Att vistas i sddana
landskapsmiljéer gjorde att stressen minskade hos den
ovriga befolkningen. Dessutom kunde man hir lira
sig att forstd hur gdngna generationers arbete satt sina
spar. Flera av de borgerliga partierna ansig dirfor att
jordbrukarna skulle betalas for att virda det 6ppna
landskapet och att en sirskild landskapspolitik maste
bli en del av jordbrukspolitiken.

Frin socialdemokratiskt hill var man inte si tilltalad
av denna tanke. Om man skulle virda landskap fick
det ske i sirskilda reservat, avgrinsade och skotta med
anstilld arbetskraft. At betala pengar till bonder for
att de lit sina djur beta backar och skogsbryn s att
dessa inte forbuskades var en alldeles for diffus dtgird
utan majlighet att kontrollera resultatet. Man méste
ocksd acceptera, menade man, att naturen tog tillbaka
det minniskan en ging odlat upp. Efter nigra rtion-
dens skogstillvixt skulle ingen sakna de en gng 6ppna
glintorna. Satsade man pd ett antal reservat kunde
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minniskor under sikra former ta del av naturen dir
landskapets virden hade pekats ut av experter och dir
myndigheter kontrollerade verksamheten. Frigor som
rorde landskapet hidnvisade man till det nyinrittade
Naturvérdsverket.

Samtidigt kunde var och en se hur landskapet férind-
rades. Det borjade med en buske hir och en till dir.
Till slut kanske man inte lingre sig bickens silverband
utan bara en ridi av silg och al. Overgivna hagar fick
allt lingre och tovigare gris. Det blev allt mer sillsynt
med hav av gullvivor. Backsippa och kattfot kvivdes
under allt bredare enbuskar. Och ju firre blommor,
desto firre fjirilar och firre figlar. Spovens drillar hordes
allt mer sillan och térnskatan knyckte allt mer sillan
pa stjarten. Orsaken var naturligtvis att en rad jord-
bruk och djurbesittningar férsvunnit men ocksa att
de jordbruk som fanns kvar drevs allt mer rationellt.
Skogsbetet, den minsta betesbacken och den gamla
slitteringen var helt enkelt inte l6nsamma lingre.

Kulturlandskapet

Forst pd 1970-talet blev landskapet en integrerad del
av jordbrukspolitiken genom de borgerligas valseger
1976. Landskapsfrigorna lyftes di helt enkelt in i
jordbrukspolitiken, 4ven om det reella penningstodet
for att bevara landskapet var ganska blygsamt. Det
politiska klimatet var vid den tiden ocksd gynnsamt.
Miljsfragor, virldssvilt, energi- och livsmedelskriser
stod hogt pa agendan.
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Nir vil landskapet tagit sig in som en egen friga kom
sd smaningom behovet av att precisera mer i detalj vad
det var som skulle bevaras. Ett begrepp som &ppet
landskap var for vagt for direkta politiska handlingar,
och hur man skulle forhalla sig till blommor och fjirilar
var inte alldeles klart. Nu uppstod istillet uttrycket
kulturlandskap. Under 1980-talet blev talet om det
oppna landskapet mer ett tal om ett minnenas land-
skap, ett landskapsarkiv fyllt med spir av gingna
generationers odling. Rika kulturlandskap, virda att
bevara, innehsll minga gamla objekt som forntida
gravar, odlingsrésen och stengirdsgardar. Ett sddant
landskap var méjligt ate aktive skydda genom att stodja
betesdrift dir djuren holl undan vixdigheten sam-
tidigt som markigarna mdste ldra sig att virna kulcur-
minnena. Den statliga myndigheten Riksantikvarie-
dmbetet blev en allt viktigare part tillsammans med
Naturvérdsverket for att administrera landskapsvarden.

Bonderna och deras partier knorrade ibland 6ver det
nya kulturlandskapet som ett ingrepp i det praktiska
arbetet och rentav i dganderitten. Men det var det
uppstickande miljpartiet som mest vinde sig mot
landskapspolitiken. De tyckte att det landskap man
forsokte bevara blev alldeles f6r musealt. Det skyddade
landskapet skulle leva, inte bestd av en massa sten-
hégar som bonden tvingades gira f6r med sina maskiner.
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Hagen

Nu cirkulerade ocksa allt fler benimningar pa land-
skapet: det 6ppna landskapet, odlingslandskapet,
landsskapbilden och kulturlandskapet. Talade man
om samma sak? Inte gott att veta, men fler betydelser
skulle komma. Under 1980-talet svingde socialdemo-
kraterna i landskapsfrigan inte minst genom paverkan
fran sin kristna organisation Broderskapsrérelsen, som
utsatte moderpartiet for kritik i miljofrigorna.
Broderskapsrorelsen framhéll den negativa paverkan
pa miljon som det moderna jordbruket hade haft, ett
jordbruk som inte minst socialdemokraterna hade
verkat for att genomdriva. Nu fanns endast fragment
kvar av det gamla landskapet skapat av mulen och
kloven. Den svenska hagen var pd vig att utrotas.
Hagen med sina betesdjur som bland ek och hassel
beredde livsutrymme for de blomster svensken lirt sig
dlska, hagen med sina upptrampade stigar och ring-
lande girdsgirdar — pd alla vis togs den emot av de
flesta partier som ett av de viktigaste uttrycken for den
svenska identiteten.

Det var det traditionella jordbruket som skapat hagen
och dirmed indirekt skapat en virdefull flora och
fauna. Ju nirmare man tittade pid den desto mer
kunde man klarlidgga att liarna, skirorna, de betande
djuren och avsaknaden av konstgddsel hade gynnat en
rad arter. Det visade sig ocksd att minga av dem
bodde och levde pa sjilva odlingsrésena, forngravarna,
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stengirdsgdrdarna och de 6vergivna gamla triden. Det
gamla jordbruket hade sakta mejslat fram en rad
viktiga smabiotoper.

Genetisk variation och biologisk mangfald

De arter som visade sig helt beroende av det tradi-
tionella jordbruket var alla birare av gener, gener som
minniskan kunde ha anvindning av fér medicinska
dndamail och i vixtféridling. Minga av dessa arter
fanns med pé listor 6ver utrotningshotade arter. De
sarskilt utsatta vixterna, djuren och svamparna var
rédlistade och ingick dirmed i den grupp som Sverige
internationellt forbundit sig att bevara. P4 murar och
rosen kravlade sig en hel genbank fram. Men de hade
ocksa ett virde i sig sjilva. Upptickten av DNA och
att allt levande bars upp av sina gener bidrog till ett
allt storre helhetstinkande. Allt hingde samman i en
enda organism. Men samtidigt borjade gentekniken
ocksd ifrigasittas for att dess konsekvenser var okinda.
Landskapet som en genetisk resurs bytte ddrfér namn

till biologisk mangfald.

Nir Sverige gick med i EU 4r 1995 blev jordbruks-
politiken inte lingre nationell utan en del av unionens
gemensamma politik. Eftersom den svenska linjen har
varit att pa sike avveckla de stod som gir dill den direkta
livsmedelsproduktionen har man istillet arbetat for att
miljé- och landskapsfrigor ska fi mer uppmirksamhet.
Allt mer av EU:s gemensamma jordbrukspolitik har
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ocksd utvecklats i en sidan riktning. Varje jordbrukare
som har ritt till jordbruksstéd kan ocksd soka eko-
nomisk kompensation for att hélla virdefulla beteshagar
oppna, for att bevara stenmurar och dikesrenar samt
underhilla gamla lovtrdd och alléer. Sidana insatser
riknas som tjinster som jordbruket utfor f6r samhillets
bista. Medborgarna fir tillgéng till historiska landskap
och till den biologiska mangfalden, samtidigt som
kinsliga ekosystem bevaras.

Framtid utan larkor och mandelblom?

Den moderna landskapspolitiken har utvecklats under
en period av stigande overskott av livsmedel. Att fora
over pengar frin stéd till livsmedelsproduktion till
produktion av landskap har dirfér varit politiske
mdjligt, som ett sitt att vixla 6ver till ett mer lag-
intensivt utnyttjande av marken. Frigan for framtiden
blir i vilken grad energiproblem, klimatférindringar
och okad efterfrigan pa livsmedel kommer att paverka
landskapet.

Sambiillet stir infor gigantiska politiska utmaningar
inom hela miljdomridet, och kanske bor de eko-
nomiska ersittningarna for vird av landskapet ses som
blygsamma avbetalningar pad den miljoskuld som
1900-talets jordbrukspolitik och ekonomiska utveckling
har fororsakat — en saneringskostnad for act aterfi
nigra enstaka av alla bortjagade arter eller skovlade
kulturlandskap. Om hela Sverige ska leva beror kanske
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pa vér formdga att sikra mandelblommans, lirkans
och stenmurens framtid. Har vi alls nigon framtid
utan dem?

Iréne A. Flygare iir docent i agrarbistoria vid Sveriges
lantbruksuniversitet och forskningschef vid Upplands-
museet i Uppsala. Hennes forskning ir inriktad pd det
moderna jordbruket med tonvikt pd familj, egendom och
kulturlandskap.
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CAP o6kar satsningen
pa landsbygden

Landsbygden upptar 90 procent av EU:s areal, och &r
ett viktigt politkomrade. Hur ska den gemensamma
jordbrukspolitiken CAP kunna bidra till en hallbar
landsbygdsutveckling? CAP:s budget har minskat,
samtidigt som resurser har flyttats frdn marknadsstod
till stéd for landsbygdsutveckling. Den troliga utvidg-
ningen av EU kommer att 6ka trycket pad CAP. En viktig
utmaning blir att ta itu med hur landsbygden kan finna
sin plats i ett globalt sammanhang med 6kande kon-
kurrens, skriver Yves Surry och Pia Nordstrom.

Yves Surry, Institutionen for ekonomi,
Sveriges lantbruksuniversitet.

Pia Nordstrim, Institutionen for ekonomi,

Sveriges lantbruksuniversitet.
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ur ska en gemensam jordbrukspolitik inom EU

kunna bidra till en hallbar utveckling av lands-
bygden i framtiden? Det ir en viktig friga att ta itu
med. Jordbruket spelar en nyckelroll f6r landsbygdens
ekonomi och for landskapet, 4ven om jordbrukets
andel av landsbygdens niringsliv minskar. Jordbruket
inom EU har flera funktioner och jordbrukare utfor
madnga olika uppgifter — frin livsmedelsproduktion till
landskapsskotsel, naturvard och turism. Dagens gemen-
samma jordbrukspolitik CAP (Common Agricultural
Policy) tar hinsyn till dessa olika intressen.

En gemensam jordbrukspolitik vaxer fram

Efter andra virldskriget togs det initiativ till en
gemensam jordbrukspolitik. Det var en del av de all-
minna mal som definierades i Romférdraget som
undertecknades 1957 och en del av skapandet av
Europeiska ekonomiska gemenskapen (som 1993 blev
den Europeiska unionen). I Romférdragets artikel 33
angavs malen for den gemensamma jordbrukspolitiken:
att oka produktiviteten, trygga jordbrukarnas levnads-
standard, skapa stabila marknader for jordbruks-
produkter, garantera konsumenterna regelbundna
leveranser samt sikerstilla rimliga konsumentpriser.
Vid Stresakonferensen 1958 fattade man beslut om
hur méilen med den gemensamma jordbrukspolitiken
skulle uppnas, och ledande principer faststilldes.

Bide Romfordraget och Stresakonferensen betonade
vikten av strukturférbittringar inom jordbruket, och
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utvecklingspolitiken for landsbygden vixte fram ur en
successiv samverkan mellan de storre politikomrddena
som handlade om jordbruksstruktur och regional
utveckling. Sedan den gemensamma jordbrukspoliti-
ken tridde i kraft 1962 har den forindrats flera ging-
er och minga reformer har genomforts, i synnerhet

sedan borjan av 1990-talet (figur 1).

Frin mitten av 1960-talet och under hela 1970-talet
ledde den gemensamma jordbrukspolitiken till 6kad
produktion i Europa. Under den hir tiden genomfordes
en del forbittringar for att utveckla landsbygden. Det
gavs till exempel ekonomiske stod till investeringar for
att strukturera om jordbruket pa ett mer rationellt sitt
och oka produktiviteten. Avsikten var att utveckla
jordbruksmetoderna och markanvindningen samt det
tekniska kunnandet for att anpassa jordbruken till det

Landsbygdsutveck-
lingsprogrammet
(2007-2013)
“Kriséren” -
Romférdraget (1980-talet) x?;ihgré 992) Ny éversyn
undertecknas och T . av CAP (2013)
+ Europeiska ekono- T Overenskommelse T
miska gemenskapen om Agenda 2000~
bildas (91 957) P reformen (1999)
1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020
. . Systemet med
= CAP tréader ikraft (1962)  samlat gardsstéd
infors (2005)
Stresakonferensen i o
= ltalien. Principerna fér = Halvtidséversyn av
CAP faststalls (1958) Agenda 2000 (2003)

Figur 1. Den gemensamma jordbrukspolitiken CAP har viixt fram och
utvecklats sedan 1950-talet.
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ekonomiska och sociala klimatet. Det gavs ocksa hjilp
till fortidspensionering och yrkesutbildning samt speci-
fika stodatgirder for mindre gynnade omriden.

P4 1980-talet uppstod emellertid en strukturell 6ver-
produktion inom det europeiska jordbruket, som
rutinmissigt hade kommit att producera mer 4n vad
invinarna i gemenskapen forbrukade. Att lagra 6ver-
skottet av produkter som mjolk, spannmal och kott
blev allt dyrare. EU tvingades exportera allt fler av sina
overskottsprodukter med hjilp av exportsubventioner,
ndgot som destabiliserade och sinkte jordbrukspriser-
na internationellt. Dessutom bérjade det synas negativa
effekter pd miljén frin den okade produktionen. P3
grund av allt detta kom en period av “krisdr”, och till
slut pdbérjade EU ett systematiskt reformarbete for att
ta itu med Sverproduktionen, jordbruksstéden som
gav en snedvridning av handeln och jordbrukets nega-
tiva effekter p& miljon.

Jordbrukspolitik blir mer av landsbygdspolitik

MacSharry-reformen 1992 var den forsta stérre reform-
en av CAP som fokuserade mer pd landsbygdens ut-
veckling. Flera tgirder infordes, i synnerhet for att
stimulera till ett miljovinligt jordbruk, och medlems-
staterna dlades nu att erbjuda jordbrukarna dessa
dtgirder. Genom reformen reducerades prisstoden,
och jordbrukarna kompenserades for de sinkta priserna
genom oOkade direktstdd. Jordbrukarna skulle nu i
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storre utstrickning anpassa sig till marknaden och
konsumenternas efterfrigan, samtidigt som de fick ett
direkt inkomststod.

En forsta europeisk konferens om landsbygdens
utveckling dgde rum i Cork pd Irland 1996. Cork-
deklarationen lade grunden fér en mer integrerad poli-
tik for landsbygdsutveckling. Den innebar ocksa ett
forindrat perspektiv och en mer enhetlig regional
politik om en héllbar utveckling pé landsbygden, och
den stirkte kopplingen mellan landsbygdsutveckling
och jordbrukspolitik.

Agenda 2000 och ”den andra pelaren”

Den gemensamma jordbrukspolitiken gick in i en ny
epok genom 6verenskommelsen 1999 i den s kallade
”Agenda 2000”-reformen. Man refererade mer och
mer till utvecklingen av landsbygden som den “andra
pelaren”. Med det menades att utvecklingen av lands-
bygden och miljodtgirderna inom jordbruket nu
ansdgs vara av lika stor betydelse som marknadsstods-
politiken (den férsta pelaren). Nu lades det stérre vike
vid att avsitta mer resurser f6r utveckling av lands-
bygdsomriden och deras niringsliv och inte bara till

jordbruket.
Fore Agenda 2000 var kopplingen svagare mellan

miljodtgirder inom jordbruket och landsbygdsut-
vecklingen. Nu slogs dessa tv8 omriden samman
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under ett och samma regelverk for landsbygdspolitik.
Den gemensamma jordbrukspolitikens budget fast-
stilldes for perioden 2000 till 2006, och en évre
grins bestimdes for att forvissa skattebetalarna om
att kostnaderna inte skulle skena ivig. Dirmed fick
jordbrukarna méjlighet att planera framét med storre
sikerhet.

Gardsstoddet introduceras

Under 2003 kom man &verens om ytterligare en
grundliggande reform efter att ha genomfort en halv-
tidsoversyn av Agenda 2000. Den hir nya reformen
lade grunden till en helt ny metod att fordela EU:s
stod till jordbrukarna. Den stirkte dven politiken for
landsbygdsutveckling, bdde nir det gillde omfattning

och ekonomiska resurser.

Mellan 1993 och 2005 var stddet till jordbrukarna inom
EU huvudsakligen kopplat till produktionen som
direkta bidrag for dkerareal och djurbesittningar.
Kommissionen var enig om att den typen av stdd-
betalningar snedvrider marknaden dirfér ace de kriver
att bonderna producerar en viss groda eller produkt
for att kvalificera sig for stodet. I manga fall betydde
det att bonderna fortfarande hade ekonomiska incita-
ment att oka sin produktion eller att fortsitta att pro-
ducera dven nir marknadssignalerna pekade mot att
produktionen borde skalas ner eller upphéra helt.
Dirfor lade kommissionen fram forslag om att "fri-
koppla” stodet frin produktionen som en huvudpunkt
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i de reformplaner for den gemensamma jordbrukspo-
litiken som presenterades 2003.

Gardsstodet infordes frin 2005 (figur 1) och 4r nytt i
den bemiirkelsen att det betalas ut oberoende av vad
jordbrukaren viljer att producera. Bonderna kan nu
sjilva bestimma vad de ska producera och har méjlig-
het att anpassa produktionen efter marknadens efter-
fragan. For att fd del av hela girdsstodet och andra
direkta utbetalningar krivs dock att man foljer ett
antal foreskrivna regler och krav for miljs, livsmedels-

sikerhet, vixtskydd, djurskydd och djurhilsa.

For att fi mer kunskap om konsekvenserna vid in-
forandet av girdsstodet har man nyligen genomfért en
undersokning bland jordbrukare i Tyskland, Portugal
och Storbritannien. Resultaten visar att girdsstodet
bidrog till att jordbrukarna anvinde sina resurser pa
ett mer ekonomiske sitt, dd stodet nu inte lingre var
bundet till markanvindningen.

Utveckling av landsbygden idag

Programmet f6r landsbygdsutveckling idag stricker
sig over perioden 2007-2013. Sedan foregiende period
2000-2006 har mer resurser dverforts till utveckling
av landsbygden. Under mitten av 1980-talet var
utgifterna for den gemensamma jordbrukspolitiken
omkring 70 procent av EU:s totala budget. Nu ses en
vikande trend som innebir att utgifterna vid slutet av
programperioden 2007-2013 kommer att utgdra
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omkring 40 procent (figur 2). "Den andra pelaren” ir
tinkt att utgdéra omkring 20 procent av den gemen-
samma jordbrukspolitikens hela budget.

Det nya programmet ir i sjilva verket en sorts "meny”
av insatser med principiella val dir medlemsstaterna
kan prioritera de dtgirder som bist limpar sig for
deras egen lokala utveckling. Atgirderna finansieras
gemensamt av EU och medlemslinderna. Staternas
myndigheter har ett nira samarbete med kommissionen
i borjan av sjudrsprogrammet for att i detalj utarbeta
nationella utvecklingsprogram fér landsbygden.

Den nuvarande politiken f6r utveckling av landsbygden
har som mal att forbittra jordbrukets och skogsbrukets
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Figur 2. Kostnaden for jordbruks- och landsbygdsutvecklingen i procent av
EU:s hela budger.
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konkurrenskraft, att forvalta naturresurser och for-
bittra miljon och att forbittra livskvaliteten och sti-
mulera diversifiering av niringslivet. For att nd mélen
anvinds Leadermetoden. Leader (som ir en fransk
forkortning) stdr for “samverkande atgirder for att
stirka landsbygdens ekonomi”. Det dr en metod for
att tillimpa en del av stéden i programmet och
genomfora en utveckling av landsbygden i lokala gles-
bygdssamhillen. Sedan den lanserades 1991 har
Leadermetoden forsett landsbygdssamhillen inom EU
med redskap att spela en aktiv roll vid utformningen
av den egna framtiden. Leaderprojekten 6vervakas och
drivs av lokala aktionsgrupper som identifierar de
lokala prioriteringarna och ansoker om stédpengar for
dessa projekt.

Landsbygdspolitik i Sverige

Det nuvarande landsbygdsprogrammet i Sverige giller
fran 2007 till 2013. Sedan Sverige blev medlem i EU
1995 omfattas det svenska jordbruket av CAP
Landsbygdspolitiken innehdller flera olika verktyg som
samverkar for att man ska uppna en sé god utveckling
som mdjligt av landsbygden. Verktygen ir landsbygds-
programmet, atgirder for jordbruket i norra Sverige,
samt dtgirder for forbittring av miljon i jordbruket.

Sveriges overgripande mélsittning inom politiken for
landsbygdsutveckling ir att frimja en ekonomiskt,
ekologiskt och socialt hallbar utveckling i landsbygds-
omrédena. Dir ingir hillbar produktion av livsmedel,
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skapande av arbetstillfillen pd landsbygden, hinsyn
till regionala villkor samt hallbar tillvixt. Landskapets
naturvirden och kulturella virden ska bevaras och
negativ miljopdverkan ska begrinsas till ett minimum.
Den totala budgeten for det svenska landsbygdspro-
grammet 4r ungefir 35 miljarder kronor for hela perio-
den 2007-2013. Ombkring hilften av budgeten finansi-
eras av EU. Programmet idr 6ppet for alla som arbetar
med utveckling av landsbygden eller med annat nir-
ingsliv i glesbygden. Storre delen av stoden vinder sig till
jordbrukare, men en del dtgirder 4r dven avsedda for
sma landsbygdsforetag, skogsbruk, lokala utvecklings-
grupper och andra aktérer i glesbygden.

CAP:s utveckling i ett globalt sammanhang
Landsbygdsomrddena utgdér omkring 90 procent av
marken i de 27 medlemsstaterna i EU; ddrfor 4r lands-
bygden ett viktigt politiskt omride att ta hinsyn till.
Stindiga forindringar runtom i virlden stiller jord-
bruket inom EU infér nya utmaningar och méjligheter
och péaverkar den fortsatta utvecklingen av den
gemensamma jordbrukspolitiken.

Det dr en utmaning f6r CAP att pd ett héllbart sitt
stodja en ekonomisk, ekologisk och social utveckling
av landsbygden infor framtiden. Nya atgirder kan
finansieras genom en omfdrdelning av resurser frin
den forsta pelaren (produktionsstod till jordbruket)
till den andra pelaren (stod for landsbygdsutveckling).
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Férdelningen av resurser inom den andra pelaren kan
dven paverka dtgirder som forbittrar livskvaliteten pa
landsbygden och uppmuntrar tll diversifiering av
landsbygdens niringsliv.

Den internationella handeln kan bli en stark drivkraft
i framtiden, och den troliga utvidgningen av EU kom-
mer att innebira ett betydande tryck pd den gemen-
samma jordbrukspolitiken. En viktig utmaning for
landsbygdspolitiken dr ddrfor att ta itu med hur lands-
bygden kan finna sin plats i ett globalt sammanhang
med 6kande konkurrens.

Yves Surry dr professor och arbetar pa Institutionen for
ekonomi vid SLU i Uppsala. Han undervisar i dmnet
Jordbrukspolitik och internationell handel. Hans forsk-
ning omfattar den gemensamma jordbrukspolitiken
inom EU och dess effekter pd nationell och internationell
niva.

Pia Nordstrom dir forskningsassistent pd Institutionen for
ekonomi vid SLU i Uppsala. Hon arbetar med frigor
kring den gemensamma jordbrukspolitiken inom EU och
dr sirskilt intresserad av landsbygdsutveckling.
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Skrota alla generella stéd
till jordbruket!

EU:s landsbygdspolitik kan bli ett kraftfullt styrmedel
for att utveckla landsbygdens varden. Men da maste
det bli slut pa generella stdd till jordbruket, skriver
Urban Emanuelsson. Koppla lossa miljostdden helt
och hallet fran produktionsstoden. Det maste bli sa att
markagarna far betalt bara for de varden som samhallet
efterfragar. Hans radikala forslag till ny landsbygds-
politik bygger pa att EU betalar ut stora milié- och kultur-
ersattningar.

Urban Emanuelsson, Centrum for biologisk

mdngfald, Sveriges lantbruksuniversitet.
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agens europeiska jordbrukspolitik innehéller ett

fré till en langsiktig och uthillig politik nir det
giller att hantera vart variationsrika landskap. Den
skulle kunna omvandlas till ett kraftfullt redskap for
att vdrda och utveckla detta landskap. Jag kommer i
den hir artikeln att fora fram ett forslag om en radikal
forindring av jordbrukspolitiken som skulle gynna
den biologiska mangfalden och virden av natur- och
kulturmiljger.

Fem motiv for natur- och kulturmiljévard

Naturvérd kan for det forsta bedrivas for att skydda
arter och naturtyper. Fér det andra kan den utgd fran
ekosystemgjinster, det vill siga att naturen ska fungera
s att exempelvis vira nyttovixter blir pollinerade. I en
situation nir klimatet haller pd att dndras 4r det viktigt
att det finns vil fungerande ekosystem som klarar viss
klimatstress. Med stor sannolikhet 4r just stor bio-
logisk mangfald en viktig buffert. Utarmning av den
biologiska mangfalden gor oss mindre vil rustade att
mota klimathotet. En tredje typ av naturvard ir den
som inriktas pa att naturen ska kunna fungera som
rekreationsplats for minga minniskor. Kultur-
miljovard bedrivs i sin tur av tv olika skil, dels for att
bevara gamla och sillsynta platser, miljder och bygg-
nader, dels for att rekonstruera historiska platser, kultur-
historiska stigar med mera f6r minniskors rekreation.

Dessa fem motiv for natur- och kulturmiljvird méste
samverka mycket bittre 4n idag. Dessutom ska de
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samverka i landskapet med de tre klassiska sitten att
utnyttja marken — for mat, fibrer och energi. Allt detta
kan te sig som en ganska alldaglig uppmaning till bittre
fysisk planering av landskapet. Men det 4r mer 4n s,
eftersom det finns potentiella styrmedel som om de
anvinds ritt gor att vi kan nd mycket lingre 4n idag.
Dessa styrmedel ligger i stort sett dolda inom EU:s
jordbrukspolitik, eller som den numera heter — lands-

bygdspolitik.

Halvhjartade reformeringsforsék

EU:s landsbygdspolitik, som i verkligheten mest 4r en
jordbrukspolitik, har funnits sedan 1960-talet. EU:s
(pa den tiden EEC och direfter EG) frimsta motiv till
att genom ekonomisk stimulans s tydligt ingripa i
jordbrukets forhallanden pd 1960-talet var att EEC-
linderna efter andra virldskriget inte var sjilvforsorj-
ande pd livsmedel. EG kom att utvidgas i omgangar.
Under tiden blev ocksd jordbrukspolitiken si fram-
gingsrik att den blev till ett problem. Subventionerna
stimulerade bonderna till rationaliseringar och struktur-
omvandling. Kring 1980 hade det uppstdtt en be-
tydande &verskottsproduktion pd en rad varor. EG
och direfter EU fortsatte att betala ut subventioner
och exportstéd. Jordbrukspolitiken blev EU:s storsta
budgetpost och drar idag drygt 450 miljarder kronor.

Under de senaste tjugo aren har dirfor ett antal mer
eller mindre halvhjirtade forssk gjorts att reformera
denna jordbrukspolitik som &verlevt sitt ursprungliga
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syfte. Tanken i reformerna har varit att g& frin direkea,
produktionsstimulerande subventioner till mer pro-
duktionsneutrala bidrag. Men i praktiken har ungefir
samma hdgproducerande regioner och girdar som
tidigare dtnjutit stora produktionsstimulerande bidrag
ocksa fitt de storsta bidragen i dessa reformerade vari-
anter av jordbrukspolitiken.

Tva sorters miljéatgarder

Sedan ling tid har det funnits miljokritik mot EU:s
jordbrukspolitik. Overproduktionen har skett till priset
av stora forluster av naturvirden. Flitig anvindning av
jordbruksgifter har paverkat fauna och flora negativt,
och stora godselmingder har lett till hoga nitrathalter
i grundvattnet och 6vergédningsproblem i vattendrag
och hav. §4 kallade odlingshinder har rojts bort i stor
skala vilket lett till utarmning av jordbruksland-
skapens vixt- och djurliv. Subventionerna har ocksd
lett till att nya akrar har skapats pd ytor som tidigare
var naturbetesmarker eller vitmarker. For att motverka
dessa negativa trender kom EG och senare EU att
infora speciella stod till dtgirder som motverkade pro-
blemen. De hir stéden har hela tiden varit mycket
sma i forhillande dll 6vriga bidrag, och de har varit
annorlunda konstruerade in EU:s stora jordbruks-
stdd. De har nimligen finansierats till femtio procent
av EU och till femtio procent av landet dir de ill-
limpats.
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Inom miljostodssystemet kan man siga att det finns
tvd ganska olika kategorier av atgirder. Den forsta
handlar om att vidta sidana 4tgirder att det moderna
storskaliga jordbrukets miljstérande effekter mot-
verkas. Detta dr kanske EU:s ursprungliga intention
med miljéstoden. Den andra kategorin innefattar stod
eller snarare ersittningar till de jordbrukare som brukar
marker som har stor betydelse utifrdn ett naturvards-
och kulturmiljéperspektiv. Att ersitta dessa jord-
brukare for att de haller betesdjur p& en bra niva pa
naturbetesmarker och inte godslar dessa marker ir
inte ett sitt att motverka det moderna jordbrukets
negativa miljopdverkan. Det ir en ersittning till ett
brukande som utan ersittning éverhuvudtaget inte

hade blivit aktuellt.

Hinder pa vagen

Vi ser nu att inom ramen for EU:s jordbrukspolitik
har det vuxit fram ett ganska beskedligt men dock
regionalt betydelsefullt ersittningssystem som kan
fungera som ett positivt styrmedel for att forma ett
landskap som i olika kombinationer kan tillgodose de
fem sorternas naturvard och kulturmiljovard som jag
nimnde ovan. Det finns alltsd en prototyp till styr-
medel som skulle kunna fi mycket stor betydelse for
att i framtiden forma ett europeiskt landskap som kan
tillgodose mer 4n behovet av mat, fibrer och urban
mark. Vad finns det da f6r hinder for att utveckla ett
sidant ersittningssystem?

351



For det forsta idr systemet idag s ekonomiskt blyg-
samt att det inte formdr forindra sd mycket, mer dn pa
ett regionalt plan. Att tillfsra mer skattepengar fran
EU:s eller de olika medlemsstaternas kassor kan inte
ses som realistiskt. Men att flytta medel frin EU:s
storre stodsystem till miljdersittningssystemet innebir
inte art skattebetalarna miste skjuta till mer medel. A
andra sidan, att ta frin de 6vriga jordbruksstods-
systemen innebir i ndgon mén en revolution. Det blir
de stora slittjordbruken som i s fall fir betala.

Ett annat hinder ir att miljoersittningssystemen idag
dr sammanvivda med den mingd av olika jordbruks-
subventioner som betalas ut. Ofta hivdas det i debatten
att miljoersittningarna bara kommer tll ordentlig
nytta om de jordbruk som fir del av dem ir hyggligt
lonsamma. Hyggligt lonsamma blir de enligt detta
resonemang bara om jordbrukssubventionerna

behalls.

Dragkamp inom EU

Under de senaste aren har en dragkamp pégitt inom
EU. P4 ena sidan stdr de som vill behalla systemet som
det 4r, nimligen de jordbruk och deras organisationer
som hittills tjanat pa systemet. Mot detta synsitt stir
en luddig koalition av marknadsliberaler, matpris-
sinkare och i viss man ocksé tredjevirldenforesprikare.
Denna koalitions fjirran slutmdl dr det totalt av-
reglerade europeiska jordbruket. Med ett helt avreglerat
jordbruk utan statliga subventioner hoppas denna
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grupp slippa en stor utgiftspost f6r EU och dess
skattebetalare. Man hoppas ocksa pa att en sddan politik
skulle leda till ordentlig internationell konkurrens och
ddrmed sinkta matpriser.

Dessutom ser man att en sidan situation skulle vara
till fordel for manga fattiga linder i syd som skulle bli
mer konkurrenskraftiga pa den internationella mat-
marknaden och faktiskt kunna tjina pengar pa det de
dr bra pd, nimligen jordbruk. Dessutom skulle deras
egna hemmamarknader fungera bittre dd de skulle
slippa konkurrens frin prisdumpade livsmedel produ-
cerade i i-linder.

En tredje standpunkt

I dessa tvd stindpunkter — dtminstone i sina renodlade
varianter — spelar miljo, landskap och biodiversitet
mycket liten roll. Vinnaren ir i bada fallen industri-
jordbruket, med eller utan subventioner. Det finns en
tredje stindpunkt, men den ir svér att se tydlige di
den hela tiden i nedtonad dos blandas in i de tv4 andra
standpunkterna. Den finns alltsi med och anvinds
som ett delargument — inte minst av dem som vill
bevara det storskaliga bidragssystemet.

I mer renodlad form skulle en tredje vig se ut ungefir
pa foljande sitt. Alla bidrag till jordbruket som bara ir
ett inkomststdd tas bort. EU (eller eventuellt enskilda
stater) betalar ersittning till markanvindarna om de
producerar sddana virden som sambhillet efterfrigar.
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Virdena ska vara vil definierade; det ska finnas ett
direkt samband mellan utbetalade medel och till
exempel de biologiska virden som kan konstateras i
landskapet.

Finansieringen av detta system skulle ske genom att de
direkta subventionerna togs bort. Om samhillet efter-
stravar en mycket ambitiés natur- och kulturmiljs-
véardspolitik sd kommer antagligen en stor del av de
inbesparade subventionsmedlen att behovas. Om
samhillet sitter ribban ndgot ligre blir besparingen
storre. Troligen skulle man fo6r en forhdllandevis
begrinsad andel av de inbesparade medlen kunna
skapa och bibehilla mycket omfattande landskaps-
virden.

Den regionalpolitik som efterstrivas inom EU skulle
klarc héllas isir frin detta miljdersittningssystem.
Ekonomiskt kan olika regioner behova stodjas, men
det fir inte blandas ihop med det hir skisserade
systemet. Jordbrukets direkta miljobelastning skulle
avgiftsbeldggas, alltsd sddan miljobelastning som astad-
koms genom lickage av nirsalter och jordbruksgifter.
Systemet skulle inte pi samma sitt som idag vara klart
knutet till traditionella jordbruksforetag. Olika aktdrer
som kan uppnd de mal samhillet sitter upp skulle vara
vilkomna att ta del av systemet. Systemet skulle byggas
upp s4 att det stimulerar biobrinsleproduktion som ir
sd utformad att den samtidigt producerar biobrinsle
och héga natur- och kulturvirden.
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Fordelar med systemet

Det hir skulle vara ett kraftfullt styrmedel f6r att vidare-
utveckla virdena pa landsbygden. Det skulle bli fort-
satta inkomster till landsbygden trots att jordbruks-
subventionerna tas bort. Méjligheterna att bo kvar
och arbeta pa landsbygden skulle stirkas. Konsument-
priserna skulle bli ligre eftersom maten ocksd utsitts
for internationell konkurrens. Natur- och kultur-
virdena i landskapet skulle bevaras och utvecklas.

Systemet skulle ge stora méjligheter att skapa kombina-
tionsforetag dir bade livsmedelsproduktion och natur-
och kulturvirdesproduktion kan optimeras. Mark-
anvindarna skulle alltsd i betalt f6r den mat de pro-
ducerar, men avsalupriserna skulle variera i forhéllande
till marknadens svingningar. De skulle ocks3 ha sam-
hillets specifikationer fér vad samhillet onskar ifrdga
om natur- och kulturvirden att arbeta mot. Det ir
sedan det enskilda foretagets sak att optimera dessa tva
grundliggande inkomstkillor. Dessutom kan fordel-
aktiga biobrinsleproduktionssystem komplettera det

hela.

Det hir systemet skulle f& stora fordelningspolitiska
konsekvenser. Sddana kan mildras genom en relativt
ling men tidsbestimd 6vergingsperiod. Stora gardar i
bordiga omriden skulle inledningsvis férlora i mark-
virde till gardar i mindre bérdiga omridden dir det
finns kvar stora natur- och kulturvirden. Intressant ir
att samhiillet skulle kunna sitta ett hoge pris pé ate il

355



exempel fi tillbaka vitmarker i slittbygderna eller fa
ett mer varierat landskap i titortsnira omraden. P4 sd
sitt skulle det 6ppnas en majlighet for systemets for-
lorare, det vill siga slittbygdsbonder, att delvis kom-
pensera sig inkomstmissigt.

Kraftlost styrmedel

Jag tror alltsd att det gir att omvandla den gemensam-
ma jordbrukspolitiken si att den kan bli ett kraftfullt
verktyg for att virda landskapet. Men jag ir inte sa
naiv att jag tror att hela den stora europeiska jord-
brukspolitiken skulle kunna liggas om &ver en natt.

Ar 2002 sig vi hur Frankrikes och Tysklands ledare
genom en uppgorelse satte stopp for en mer radikal
fornyelse av EU:s jordbrukspolitik. Beslutet om fri-
koppling — alltsd att man inte lingre ska ha en mycket
nira koppling mellan produktion och utbetald sub-
vention — var ett sitt att hélla tillbaka dverskottspro-
duktionen. Men uppgorelsen kommer bara marginellt
— om ens det — att kunna stoppa den fortsatta utarm-
ningen av den europeiska landsbygden. Négot kraft-
fullt styrmedel for natur- och kulturvirden innebir
den inte.

Natura 2000 réacker inte

Mainga tror nog att den europeiska naturvirden kan
bli framgangsrik genom Miljodirektoratets arbete med
till exempel Natura 2000. Men Miljédirektoratets
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redskap och strategi gar till stora delar tillbaka péd en
traditionell naturvird som forsoker hantera naturvirden
och ofta dven kulturvirden avskilda frin det 6vriga
landskapet — alltsd i reservat. Jag dr 6vertygad om att
en starkt forindrad landsbygdspolitik som bygger pa
att EU betalar ut betydande miljo- och kulturersitt-
ningar ir den mdjlighet som finns om vi framgings-
rikt ska kunna ta tillvara det europeiska landskapet
och utveckla det framéver. Natura 2000 ir ett bra
komplement, men det ricker inte som styrmedel. Det
giller att hitta ett system som kan utvecklas konti-
nuerligt och som tar tag i de stora miljéutmaningar
som finns: klimat, dvergodning, biologisk mangfald
och rekreationsméjligheter. For den enskilde lant-
brukaren giller det att kombinera dem s smart som
mojligt med den traditionella produktionen.

Att hir fora fram et tydligt forslag om en radikal for-
indring av jordbrukspolitiken kan verka naivt, men
det ir vagheten ifriga om vad man verkligen vill
uppnd som gor att jordbrukspolitiken for de flesta
minniskor ofta upplevs som f6r komplicerad att sitta
sig in 1. Traditionalisterna, alltsi de som vill bevara de
stora subventionerna, tjinar pd att inga storre opinioner
bildas som ifrdgasitter deras motiv och ambitioner.

Urban Emanuelsson ir professor och forestindare for

Centrum for biologisk mangfald vid SLU i Uppsala. Han
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dr viixtekolog med sirskild inrikining mot kulturland-
skap och frigor som rir bistorisk ekologi. Han arbetar
ocksa med miljoinriktad sambiillsplanering och med
internationellt arbete inriktat pd Europa och Ostafrika.
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Nar EU kom till byn

Flera tusen Leaderprojekt har genomférts i Sverige,
med stora resurser fran EU men med krav pa med-
finansiering frdn svenska kommuner, foretag och
organisationer. Aldrig tidigare har s& stora resurser
anvants for att utveckla landsbygden. Samtidigt sig-
nalerar kravet pa medfinansiering brist pa resurser
eller intresse fran staten och EU, skriver Lars Larsson.
Ar detta ett satt fr staten att slippa ansvara for svéra
eller ouppnaeliga mal, som till exempel ambitionen att
hela Sverige ska leva?

Lars Larsson, Institutionen for ekonomi och sam-

hiille, Hogskolan Dalarna.
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eterarki — hir kommer textens sviraste ord

direkt. Heterarki 4r principen om att delarna i
ett system samverkar med varandra pi ett sitt som
bestims av situationen. I en heterarki bidrar varje del
med ndgot till den samlade dynamiken, till exempel i
politiske styrt utvecklingsarbete. Det finns andra prin-
ciper for hur politiken kan planeras och genomféras.
En ir hierarki som betyder att beslut som fattas pd en
nivd i ett system paverkar delarna dir under. En annan
dr anarki dir varje del i ett system sjilv fattar besluten
om den egna verksamheten.

Nir det giller landsbygdens utveckling har heterarki
varit den princip som i huvudsak har paverkat politikens
utformning de senaste tio tll tolv dren. Tidigare
ansvarade staten pd central nivd for fordelningen av
pengar till landsbygden. Numera har politiker, tjinste-
min, féretagare och privatpersoner pa lokal och regio-
nal niva storre inflytande. Generellt fungerar det sd att
staten, och nistan alltid EU, genom politiska program
erbjuder en summa pengar att arbeta med efter vissa
rikdlinjer. For att kunna anvinda pengarna fir kommu-
ner, foretag och organisationer pé landsbygden bidra
med egna resurser — pengar, arbets- eller fritid, kunskap,
nitverk och sd vidare. Med dessa program som férut-
sittning formas sedan den faktiska politiken eller
utvecklingsarbetet efter de férhdllanden som rader
regionalt och lokalt.
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Den tidigare politiken, kanske i forsta hand regional-
politiken fram tll mitten av 1990-talet, hade som
ambition att utjimna forutsittningarna for att leva
och verka i alla delar av Sverige. Det var en politik som
dtminstone delvis bidrog till att hela Sverige skulle
kunna leva, det vill sidga att Vilhelmina, Vetlanda och
Vallentuna skulle ha ungefir samma resurser per in-
vidnare. Men om denna strivan till ugjimning inte
lingre ir lika dominerande, vad far det da for konse-
kvenser for landets olika delar?

Partnerskap

Nir Sverige blev medlem i EU 1995 blev EU:s regio-
nalpolitik tillginglig. Politiken strivade efter utjimning
mellan unionens olika delar. Men det fanns ocksd
delar som tydligt arbetade efter den heterarkiska prin-
cipen. For landsbygdens del var utvecklingsprogrammet
Leader sirskilt viktigt. Det f6ljde just den logik som
skissats ovan dir aktorer pé lokal och regional niva till-
sammans planerade och genomforde verksamhet for
landsbygdens utveckling inom de ramar som pro-
grammet angav. De privatpersoner, foretagare, tjinste-
min och politiker som var aktiva i programmet sam-
verkade i s3 kallade partnerskap. Partnerskapen (som
kallas laggrupper i Leaderprogrammet) gavs ansvar for
en summa pengar som de sedan skulle fordela till
utvecklingsprojekt som skulle bidra till att uppfylla
mélsiteningarna i partnerskapens egna utvecklings-
planer.

361



Projekten skulle bland annat vara innovativa, det vill
siga inte ha genomforts i det egna niromradet tidiga-
re, eller annu hellre vara helt nya i sitt tinkande. De

Politiken Ekonomin

Kommissionen ‘

Regionala || Jordbruks- Sociala
fonden fonden fonden
Regeringen
[ Overvaknings-
kommittén
Glesbygds- Nutek Jordbruks- ||Arbetsmark-
verket ’J— verket nadsverket
Besluts-
grupper

4‘ Laggruppen }7

Bilden illustrerar det administrativa system som omgav Leaderprogrammet
vid Sveriges intriide i EU. (Efter ett original av Asa Hanaeus)
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skulle fungera som modeller for lokalt utvecklingsar-
bete pd landsbygden s att andra delar av EU:s lands-
bygd skulle kunna ta lirdom. De skulle ocksd vara
lokalt férankrade och bygga pé samverkan. Till inne-
hallet kunde det handla om att foridla lokala livs-
medelsprodukter, starta eller utveckla turismverksam-
heter, skapa en utvecklingsattityd i en by eller bygd,
arbeta med marknadsféring i en grupp foretag, eller
att etablera och genomfora festivaler av olika slag.
Under de drygt tio r som Leader har funnits i Sverige
har flera tusen projekt genomforts.

Men de har inte genomférts 6verallt. Vissa delar av
Sverige, som de sydostra delarna av landet, har kunnat
arbeta med Leader hela perioden. Fran starten kunde
omriden 1 Norrlands inland delta; frin 4r 2000
uteslots de, medan landsbygdsomriden i sédra och
mellersta Sverige kunde delta. Frin 2008 kan alla
landsbygdsomraden vara med. Men inte ens inom de
omriden som frin bérjan kunde delta har alla fict vara
med. De pengar som kom frén EU fordelades efter en
tivlan dir intresserade partnerskap fick skicka in sina
utvecklingsplaner. De bedomdes och de bista kunde
sedan arbeta med Leaderprogrammet.

Nytédnkande

Leaderprogrammet ir en framging. De som arbetar
lokalt och regionalt med programmet gillar arbetssittet
som bygger pd nytinkande, nitverk och framédtanda.
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For EU:s del har det inneburit att unionens idéer om
utveckling forts langt ut i dess yttersta omraden,
dtminstone i Sverige. For politiker pd nationell nivd
har anvindningen av partnerskap och ett decentraliserat
ansvar pd lokal och regional nivé varit lockande. Det
visar sig inte minst genom att den svenska regional-
politiken numera utformas pé liknande sitt. Leader ir
alltsd inte ensamt om arbetssittet, men har fsrmodligen
varit det viktigaste programmet for att etablera ett nytt
tinkande bland personer och organisationer pa den
svenska landsbygden.

Aven om Leader innebar ett nytt sitt att arbeta var det
inte si att utvecklingsarbete hade saknats pd den
svenska landsbygden. Det fanns och finns flera tusen
grupper som pa olika sitt arbetat och arbetar med att
utveckla den egna byn eller bygden. De hade redan
fore Leader genomfort olika utvecklingsinsatser. Det
tidigare utvecklingsarbetet hade varit framgingsrike i
varierande grad. Dir det fungerat var det betydelse-
fullt i relation till Leader. Det visade sig nimligen att
flera av de partnerskap som tidigt deltog i Leader
byggde sina utvecklingsplaner pd redan existerande
nitverk eller grupperingar. Flera av dem har direfter
kunnat arbeta med Leader under hela perioden sedan
1996. Det innebir inte att det utvecklingsarbete som
sker i andra landsbygdsomriden inte ir virdefullt,
men det innebir att det saknas resurser.
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Stora resurser

Leaderprogrammets arbetssitt var ett viktigt bidrag
for att skapa en tydligare utvecklingskraft bland
landsbygdens aktorer, men minst lika vikeigt var att
resurserna som blev tillgingliga var stora. De var stora
i forhallande till vad som tidigare anvints f6r lands-
bygdsutveckling, men smi jimfort med andra delar av
EU:s regionalpolitik. Pengarna gjorde det mojligt for
dem som var tidigt ute i Leader att skaffa sig dnnu
hogre kompetens for utvecklingsarbete. De lirde sig
vad som var viktigt att gora, hur det kunde goras pa
bista sitt och pa vilka sitt man kunde f8 del av lik-
nande resurser i andra sammanhang. Négra landsbygds-
omraden blev genom Leader mycket duktiga pd att
driva sin egen utveckling.

Omréiden pd landsbygden som inte varit en del av
Leader har inte varit passiva. P4 ménga hall har
Leaderprogrammets arbetssitt anvints fast med pengar
frin i huvudsak kommuner och linsstyrelser. Andra
har bildat egna utvecklingsbolag eller anvint existe-
rande foreningar for omfattande utvecklingsarbete.
Men gemensamt f6r de allra flesta utanfér Leader ir
att de inte har haft samma resurser for att skapa
utveckling och stirka sin utvecklingsformaga.

Paradoxer

Kanske kan dirfér en av slutsatserna av Leader-
programmets genomférande i Sverige vara en paradox:
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Aldrig tidigare har sd stora resurser anvints for att
utveckla landsbygden, och aldrig tidigare har skill-
naderna i utvecklingskraft varit si stora. Den forsta
delen i paradoxen ir klar, medan den andra delen ir
mer spekulerande. Det ir i vilket fall rimligt att tinka
sig att de omrdden pd landsbygden dir minniskorna
ldre sig att arbeta med utveckling med resurser frén
EU har storre mojligheter att dven i fortsittningen
driva utvecklingsprocessen framgangsrikt. Kanske sker
det pd bekostnad av andra landsbygdsomridens
utveckling.

Kanske kan ocksi en andra slutsats formuleras som en
paradox: Samtidigt som resurserna till landsbygdens
utveckling ir stdrre 4n ndgonsin signalerar anvind-
ningen av medfinansiering (att kommuner, foretag
och organisationer ocksa bidrar med resurser) en brist
pa resurser eller intresse frén staten och EU. Ett viktigt
argument for att anvinda partnerskap ir att politiken
kan genomforas effektivt eftersom de som berdrs av
den ocksd beslutar om den. Men lika relevant ir att
det dr majligt att anvinda resurser frén flera olika hall.
Det ir forstés alltid bra for att skapa resultat, men det
kan ocksi tolkas som ett ointresse frin dem som tidig-
are ansvarat for frigan.

Att anvinda sig av en heterarkisk princip, ungefir som

i Leader, 4r att i hogre utstrickning ge ansvaret for
utvecklingen at dem som ir nidrmast berérda. Principen
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gynnar delaktighet och bygger pd minniskors goda
vilja och formaga att ta ansvar f6r politikens planering
och genomférande. Men ir det kanske ocksd mojligt
att betrakta forindringen i politiken, ddr staten minskar
sitt direkta ansvar, som ett sitt for staten att slippa
ansvara for svdra och kanske ouppnieliga mal? Till
exempel ambitionen att hela Sverige ska leva?

Lars Larsson dr filosofie doktor i kulturgeografi och
anstilld som forskarassistent vid Hogskolan Dalarna,
Institutionen for ekonomi och sambiille. Hans forskning
handlar mest om utveckling av regioner, kommuner och

landsbygd.
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EU:s strukturpolitik
- en genusogd betraktelse

| vilken utstrackning bidrar EU:s strukturpolitik till att
Oka jamstalldheten pé landsbygden? Hur lyckas man
halla fast kravet pa jamstalldhet ner till de konkreta
projekten? Det finns manga inbyggda motségelser
och oférenliga ambitioner i program och projekt, skriver
Gunnel Forsberg. Jamstalldnet méaste fa ta tid och
maste fa status. Det racker inte att rékna antal personer
och méta resursférdelning mellan kénen. Det ar ockséa
nddvandigt att forsta ojamstalldheten och genusfragan
pa ett djupare plan.

Gunnel Forsberg, Institutionen for
kulturgeografi, Stockholms universitet.
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E n stor del av EU:s ekonomiska stéd till medlems-
linderna gir dll att férindra villkoren i svaga
regioner. Genom ett antal strukturfonder fordelas
pengar till olika typer av regionala projekt som syftar
till att pdverka de ekonomiska strukturerna i en mer
gynnsam riktning. Malsittningen dr att géra hela
unionen mer jimlik och sammanhillen. Speciellt ir
det skogs- och jordbruksbygder med svag l6nsamhets-
utveckling samt gamla industriregioner som fatt del av
strukturfondsmedlen.

I Amsterdamférdraget som regeringscheferna i EU:s
davarande 15 medlemslinder enades om 1997 skrevs
jamstilldheten in i portalparagrafen som ett av unionens
grundliggande mal. I och med det svenska medlem-
skapet 1995 ir jimstilldhet mellan min och kvinnor
didrmed ocksd ett av mélen for den svenska regionala
strukturpolitiken. Vart och ett av EU:s strukturfonds-
program ska innehdlla tgirder som syftar dll jim-
stilldhet. I vissa program avsitts sirskilda medel for
dndamdlet, i andra vill man att detta ska genomsyra
hela verksamheten. En stor del av strukturfonds-
programmen har gillt forindringsarbete i glesbygd
och landsbygd. Jimstilldhet ir siledes en mélsittning
for gles- landsbygdsutveckling i 4nnu stérre utstrick-
ning idag 4n fére EU-intridet.

P4 vilket sdtt har dd denna storslagna mélsittning for-
dndrat villkoren for min och kvinnor pd landsbygden?
Nir man samlar intrycken frin de utvirderingar som
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gjorts av de olika strukturfondsprogrammen kan man
inte ovintat se att malet har varit svirt att uppna.
Liser man lite mer noggrant kan man se att det finns
vissa inbyggda orsaker i programmen i form av mot-
sittningar och oférenliga ambitioner. Jag ska ge sex
exempel pd detta utifrin en genomging av utvirder-
ingar av nagra strukturfondsprogram fér perioden

1995 till 2006.

Bockar och anglar

Den férsta motsigelsen finner vi i konflikten mellan
jimstilldhetsambitionen och andra mal. En vanlig
uppfattning ir att det finns en motsittning mellan
jimstilldhet och tillvixe, eller mellan kravet pa jim-
stilldhet och 6nskan om att utveckla spjutspets-
kompetens. Dessa motsittningar finns inbyggda i de
flesta program — dven om de aldrig uttalas explicit.

Men konflikten kan ocksd handla om ambitionen att
forindra traditionella kénsmonster och ambitionen
att bevara gamla kulturarv. Ett halmprojeke i vistra
Sverige ir ett exempel pd en verksamhet med ett kultur-
arv som grund, runt vilket man byggde en verksamhet
for att utveckla besoksniringen, virna en kulturhistoria,
bedriva upplysningsverksamhet och skapa sysselsitt-
ning. En uttalad ambition var att utveckla verksamhet
och sortiment utifrdn en traditionell grund. Med detta
foljde samtidigt en traditionell konsmirkning av de
olika inslagen i halmsléjden. Den uppdelningen gick
att utldsa frin odlingen av righalmen till uppdelningen
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av tillverkningen av de stora halmbockarna som en
manlig verksamhet och de smd halminglarna som en

kvinnlig dito.

Konkurrerande jamstélldhetsmal

Den andra motsigelsen handlar om konkurrerande
jimstilldhetsmal, nimligen att dels 6ka kvinnors del-
tagande pd arbetsmarknaden och méojlighet till nya
arbetstillfillen och till att grunda egna foretag, dels
minska segregeringen pd arbetsmarknaden. Vid forsta
anblicken kan bida dessa mal verka rimliga och litta
att fi stod for, men det visade sig att de i enskilda
strukturfondsprogram kom i konflikt med varandra.
Argirder for att uppna det forsta malet riskerade att
motverka mojligheterna att uppna det andra. Enklaste
och snabbaste sittet att uppnd malet om deltagande
och utveckling i arbetslivet var nimligen att utarbeta
projekt inom de delar av arbetsmarknaden dir kvinnor
redan fanns. Dirmed tenderade man att snarare
cementera segregeringen n att minska den.

Syftet i minga projektansskningar var att skapa intresse
for nyforetagande hos kvinnor, stédja kvinnligt fore-
tagande och 6ka det kvinnliga foretagandet. Sidana
dtgirder kan vara bra for enskilda kvinnor som vill
starta foretag, men det ir inte sikert att de péverkar
konsuppdelningen pd arbetsmarknaden pa ling sike.
Projekten riktade sig till exempel ofta mot turismsek-
torn med motiveringen att det ir en kvinnodominerad
bransch.
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Fysiska kontra sociala syften

Den tredje motsigelsen ligger i att de olika fonderna har
olika syften. Medan regionala fondens medel huvud-
sakligen ska finansiera utveckling av niringsliv, infra-
struktur och livsmiljs, syftar socialfonden till att
utveckla livslangt lirande och minskliga resurser och
jordbruksfonden till utveckling av landsbygd, jord-
och skogsbruk.

Bredden i dtgirdsinriktning skapar forutsittningar for
att bidra till 6kad jimstilldhet inom branscher med
tydlig kénsuppdelning. I manga projekt med fysisk
inriktning finns stora mojligheter att "passa pd” att
paverka jimstilldheten. Historien visar att det ir i
samband med strukturella férindringar som den tradi-
tionella kénsuppdelningen utmanas och 6ppnas for
omférdelningar. Samtidigt medférde uppdelningen i
fonder att typiska och angeligna projekt av "bryt-
karaktir” hamnade "mellan stolarna”.

Enbart f6r kvinnor

Den fjirde motsigelsen hinger samman med att man
i de flesta program satte likhetstecken mellan jim-
stilldhetsdtgirder och atgirder f6r kvinnor (ibland
tillsammans med ungdomar och andra grupper som
man uppfattar som svaga pd arbetsmarknaden).
Jamstilldhet uppfattades med andra ord enbart som
en kvinnofrdga. En typisk formulering i ett struktur-
fondsprogram kunde vara att "ta vara pd de minskliga
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resurserna och undanréja de hinder som finns for att
kvinnors och ungdomars kompetens ska komma regio-
nen till nytta”.

Denna koppling gors utan en analys av vad som
utmirker de "hinder” som man anser kan finnas for
kvinnors kompetens. Atgirderna formuleras inte pi
basis av en analys av de konsspecifika skillnaderna i
arbetsliv och niringsliv utan bygger i minga fall pa en
analys av svagheter och osikerheter hos kvinnorna
sjilva.

Successiv uttunning

Den femte motsigelsen handlar om att trots att jim-
stilldhetskriteriet finns vil utformat i direktiven si
hittas det alltmer sillan ju mer detaljerat programmet
blir. Det sdgs att jimstilldhetsperspektivet ska vara ett
gemensamt mél genom hela processen frin program-
arbete, via genomforande till utvirdering. Men i de
hittills genomforda programmen har det i minga fall
skett en successiv uttunning av frigan. Pd de enskilda
arbetsplatserna fanns den inte lingre kvar. De enskilda
projekten har i manga program fitt mojlighet att ange
hur de sjilva uppfattar sin paverkan pa jimstilldheten.
Férvinansvirt manga ansig atc det egna projektet var
neutralt i forhillande «ill jimstilldhetsfrigan.
Eftersom man inte uttryckligen avsdg att bidra till
okad jimstilldhet si uppfattade man inte att insatserna
kunde paverka konsrelationerna.
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Men detta ir ett bedrigligt dnsketinkande. A ena sidan
kan man mycket vil paverka jimstilldheten pd ett
positivt sitt utan att jamstilldhet varit ett uttryckligt
mal. A andra sidan ir det ocksi majlige att projektet —
om man inte speciellt forsoker paverka strukturen —
kommer att bidra till att cementera den ridande kons-
uppdelade strukturen istillet. Och i s3 fall 4r projektet
negativt snarare dn neutralt i foérhallande dll jim-
stilldhet. Ett projekt som irligt skulle ange sig som
negativt for jaimstilldheten skulle dock sannolikt aldrig
kunna bedrivas, eftersom det inte skulle f& medel frin
ndgon av fonderna.

Verksamhetsproblem och personalproblem

Den sjitte motsigelsen handlar om synen pé orsaken
till att det behovs atgirder. Kvinnor uppfattas ofta
som en svag grupp i behov av allminna stédatgirder,
medan min betraktas som individer med specifika
behov av kompetensutveckling. Andra tolkar kvinnorna
som en diskriminerad grupp som behéver hjilp for att
ta sig igenom “glastaket” eller andra spirrar som ut-
vecklats pd arbetsmarknaden. (Glastaket 4r en symbol
for ett hinder som inte syns men som hindrar kvinnor
att nd toppen i foretag och offentliga organisationer.)
Diremot problematiseras det inte att det saknas min
pa kvinnodominerade arbetsmarknader.

I en utvirdering konstateras att mansdominerade
verksamheter deltog i strukturfondsprogram om de
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hade ett verksamhetsproblem att 16sa, medan kvinno-
dominerade verksamheter deltog om de hade personal-
problem att 18sa. Av svaren i en utskickad enkit kan
man utldsa att midnnen inte varit si nojda eftersom
insatserna inte direkt péverkade produktiviteten.
Kvinnorna var néjda i stérre utstrickning eftersom
insatserna stirkt dem i samband med personalminsk-
ning i verksamheten. I utvirderingen kan man ocksd
se att kvinnodominerade projekt i storre utstrickning
dn manliga hade arbetat med allmin kompetenshéj-
ning, organisationsutveckling och arbetsmiljoutveck-
ling, medan mansdominerade satsat pd teknik- och
kvalitetsutveckling.

Oplanerade bieffekter

Strukturfondsarbetet 4r en lirandeprocess och men-
ingen ir att man for varje programperiod ska uppnd
storre grad av kompetens och bittre insikt om hur
jamstilldheten kan forbdttras inom ramen for strukeur-
fondsmedlen. En av insikterna ir att strukturfonds-
programmen har haft vissa intressanta effekter, dven
om mdnga utvirderingar identifierat brister i jim-
stilldhetsambitionerna. Effekterna har inte alltid haft
en karaktir som gor att de gr att mita enligt pro-
grammens utvirderingssystem, men de kan ind3 ha
ruckat pé strukturerna en aning.

Ett exempel ir ett ombyggnadsprojekt. Detta betrak-
tades som neutralt ur jimstilldhetssynpunkt. Hir
handlade det om att bygga om gamla byggnader till
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moderna kontorslokaler. Men iven hir kan man
naturligtvis fundera éver vad ombyggnaden skulle
tjina till och vilka typer av verksamheter som skulle
finnas dir. Vilka frigade man till rids nir det gillde
utformning? Vilka byggde man om for? Vid upp-
foljningar visade det sig att projektet faktiskt gjort
mer otraditionella "val” av deltagare dn vad de sjilva
visste om, till exempel nir det gillde projektledning,
anlitande av experter och hantverkare. Detta kunde
konstateras pafallade ofta i projekten. Men det var
vanligt att fler kvinnor visade sig vara engagerade i
mansdominerade dtgirder in min i kvinnodominerade.

Tva traprojekt

Potentialen f6r att dndra strukturerna var alltsd ofta
storre dn vad projektigarna sjilva anade. Centrum
Trikultur var ett annat projekt som betraktades som
jimstilldhetsneutralt. Syftet var att investera i maskin-
utrustning och forbittra lokaler for att kunna bedriva
kompetensutveckling inom triomrddet. Man ville
anpassa utbildningen till den regionala arbetsmark-
nadens behov, stimulera till samarbete mellan foretag
och skapa integration av entreprendrskap och féretag-
samhet. Hir fanns en chans att bidra positivt till jim-
stilldhet genom att ta hidnsyn till det fakcum att kvinnor
under en lingre tid har rekryterats till vissa delsektorer
inom sektorn, nimligen till dem som har de mest
monotona arbetsmomenten och ligsta l6nsamhetsut-
vecklingen. Istillet for ate forhélla sig “neutralt” dill
den utvecklingen fanns det méjligheter att bygga in en
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modell for att bryta den pégiende konsuppdelningen
av branschen. Tyvirr utnyttjade projektet inte den
mojligheten.

Ett annat projekt inom samma sektor, Hantverk och
triforddling, arbetade pd ett annat sitt. Dir var
huvudmalet att 6ka andelen kvinnliga entreprenérer
inom traditionellt manliga yrkesgrupper genom att
synliggora de kvinnliga och mindre entreprenérerna
inom hantverk och triféridling, skapa allianser och
kluster samt integrera miljotinkande i produktionen.
Utfallet blev dock mindre jimstillt dn planerat. Hir
konkurrerade tvd intressen, 4 ena sidan att locka kvinnor
till branschen for att bidra till dess férnyelse, 4 andra
sidan att satsa pd de redan etablerade féretagen med
storst framgangspotential.

Realistiska mal

I vissa projekt vittnar man om att det var mer oproble-
matiskt att leva upp till jimstilldhetsmélet in man
befarat. Det giller till exempel ett projekt som syftade
till atc 6ka produktionsvolymen och sysselsittningen
inom film- och medieindustrin genom att utveckla ett
kluster inom branschen i regionen. Branschen ir tradi-
tionellt manligt dominerad med en kraftig overvike av
manliga foretagare, men det visade sig att det inte var
sd 1 denna region. Det var forvanansvirt lite ace fa
unga kvinnor att starta produktionsbolag.

378



Hir kan man ocksd se att médlen kan bli f6r stela. En
okning med fem procent kvinnor inom en mycket
mansdominerad bransch kan vara mycket betydelse-
fullt, 4ven om man inte kan ni malet om 6nskvirda
fyrtio procent. Det ir viktigt att stilla upp realistiska
mal.

Jamstélldhet méaste f4 ta tid

Det har utvecklats en stor mingd modeller, praktiska
lathundar, metoder och checklistor sivil inom kom-
missionen som inom svenska organisationer for
strukturfonder och tillvixtprogram for jimstilldhets-
integrering. Det dr synd att dessa inte utnyttjas.
Jamstilldhet méste f3 ta tid och méste f3 status. Upp-
foljningar och utvirderingar méste efterfrigas uppit i
systemet. Man mdste skilja mellan ambitioner att
paverka konsstrukturen och vad projekten faktiske
resulterar i.

De samlade slutsatserna av utvirderingarna ir att det
inte 4r dllricklige att mita huvuden och resursfordel-
ning mellan kénen. Det dr ocksd nédvindigt att forstd
ojimstilldheten och genusfrigan som det kunskapsfilt
det 4r idag. Férhoppningen 4r att man i den nya pro-
gramperioden tar ytterligare steg mot ett kvalificerat
arbete med jimstilld regional planering, inte minst
inom landsbygds- och glesbygdspolitiken.
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Gunnel Forsberg dr professor i kulturgeografi vid
Stockholms universitet. Hennes forskning handlar om
urbana, regionala och rurala planeringsfragor, och hon
dr speciellt intresserad av genusinriktade analyser. Hon
bedriver etr Formasfinansierat projekt med titeln "Den
nya ruraliteten och omvirlden — Internationella migra-
tionsflidens effekter pi svensk landsbygd” tillsammans
med bland andra Ali Najib och Susanne Stenbacka som
ocksd medverkar i den hir boken.
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Fran kvinnliga natverk
till resurs i politiken

Behovs kvinnor for att en bygd ska leva? Maste kvinnor
kunna paverka politiken? Landsbygdens kritiska kvinno-
rorelse vaxte fram under 1980- och 90-talen. Nu har
de kvinnliga natverken blivit resurscentra for kvinnor
och sugits in i etablissemanget. Fragan ar om de har
tappat sin kritiska potential och blivit en del av tillvaxt-
politiken. Varfor behalla en verksamhet som startade
for att forandra om férandring inte anses nddvandig?
undrar Malin Rénnblom.

Malin Ronnblom, Umed Centrum for genus-
studier, Umed universitet.
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U nder ndgra ir i mitten av 1990-talet tillbringade
jag ménga kvillar vid koksbordet hemma hos
kvinnor som var aktiva i kvinnogrupper i den by eller
det mindre samhille dir de levde. Deras engagemang
handlade om alla méjliga frigor, frin gatubelysning
efter byavigen till upprustning av sockenstugan eller
krav pd fler kvinnor som beslutsfattare i politiken.
Dessa kvinnogrupper var en del av kvinnors organi-
sering i gles- och landsbygd och var under 1990-talet
en betydande kraft i lokalt férindringsarbete — fram-
forallt i norra Sverige. Aven om deras arbete inte var
partipolitiskt var det politiskt i den meningen att de
strivade efter mjligheter till inflytande samhiillet.

Denna form av kvinnordrelse institutionaliserades sd
smaningom till det som idag kallas regionala och lokala
resurscentra for kvinnor. Vad betyder det att en form
av utomparlamentarisk politik blir en del av den etable-
rade politiken? Vilken betydelse har formen for politik
for mojligheterna till inflytande i samhillet — i det hir
fallet kvinnors méjligheter?

Kvinnors organisering vaxer fram

Under slutet av 1980-talet och bérjan av 1990-talet
satsade flera kommuner och linsstyrelser framférallt i
norra Sverige pd “kvinnoprojekt”. Den viktigaste
orsaken var att kvinnor i hégre utstrickning dn min
valde att flytta frin gles- och landsbygd. Projekten kan
beskrivas som en form av "nédvindighetssatsningar”,
nddvindiga i betydelsen att det behovs kvinnor for att
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en bygd ska 6verleva. Aven om det i borjan var helt
lokala initiativ i olika kommuner var detta ndgra av de
forsta satsningarna pd "kvinnor” inom regionalpolitiken.

Samtidigt gick alltfler kvinnor i gles- och landsbygden
samman i olika former av nitverk med ambitionen att
forindra det lokalsamhille som de levde och verkade
i. Sddana nitverk var ocksd vanligast i norra Sverige.
Fér ménga kvinnogrupper blev kommunernas projekt-
pengar en méjlighet att forverkliga sina idéer. I kommu-
ner som inte hade nigra kvinnliga nitverk startades
projekt for att stimulera att sidana vixte fram, men
detta var inte helt Litt. Politiskt engagemang later sig
svirligen initieras uppifrin, men diremot kan det
utvecklas med hjilp av ekonomiske stdd frin den
etablerade politiken. I Sverige finns det en stark tradi-
tion av nirhet mellan folkrérelser 4 ena sidan och sta-
ten & den andra. I vissa sammanhang 4r det inte helt
ldte att avgéra vad som kom f6rst — kvinnors organi-
sering eller majligheterna att séka pengar for att for-
indra kvinnors situation.

Parallellt med kvinnors organisering p& landsbygden
pagick en organisering av kvinnor pi mer "central”
nivd. Under slutet av 1980-talet etablerades Gles-
bygdsdelegationens kvinnogrupp. De kvinnor som
ingick var “eldsjilar” som hade arbetat aktivt med
byautveckling, kvinnofrigor och landsbygdskampan-
jen "Hela Sverige skall leva”. Kvinnogruppen arbetade
med olika projekt, byggde upp nitverk och anordnade
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landsomfattande konferenser for att synliggora kvinnors
engagemang och aktiviteter i gles- och landsbygd. Ar
1992 overgick gruppens arbete i projektet Kvinno-
kraft och knéts organisatoriskt till Glesbygdsverket.
Syftet med projektet var dels att skapa opinion for
behovet av ett kvinnoperspektiv i regionalpolitiken,
dels att bidra med kunskap om vad ett kvinnoper-
spektiv innebar. Man kan siga att 1980-talet och bor-
jan av 1990-talet priglades av en framvixande kvin-
nororelse pd landsbygd och i glesbygd, en rorelse som
satte avtryck pa regional och nationell niva.

Resurscentra pa tre nivaer

I bérjan av 1990-talet forberedde regeringen en ny
proposition for regionalpolitiken. I samband med det
publicerade Glesbygdsverket flera skrifter som lyfte
fram inflytandeperspektivet i regionalpolitiken. I
skriften "Den andra sidan av myntet — om regional-
politikens endgdhet” kritiserade kulturgeografen Tora
Friberg den tidigare regionalpolitikens "kénsblindhet”
och lanserade en ny “kvinnovinlig® regionalpolitik
som motbild. Hennes konkreta forslag var att etablera
resurscentra for kvinnor, ett forslag som dven stoddes
av Glesbygdsverket och projektet Kvinnokraft. I den
regionalpolitiska proposition som kom 1993 féreslogs
ocksd att regionala resurscentra for kvinnor skulle
etableras i alla lin. P4 s3 sitt skulle ett kvinnoperspektiv
foras in i regionalpolitiken.
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Sé kom det sig att det 1995 inrittades bade ett nationellt
resurscentrum (NRC) och regionala resurscentra i alla
lin. Samtidigt 6ppnades méjligheten for kvinnor att
starta lokala resurscentra i alla kommuner. Resurs-
centra blev en del av en regionalpolitik dir siktet var
instdlle pa att stotta de regioner som ansdgs vara
sarskilt utsatta. Det fanns delade meningar om var det
nationella resurscentrat skulle placeras — pd Gles-
bygdsverket i Ostersund eller pa Nirings- och teknik-
utvecklingsverket Nutek i Stockholm. Jag minns
mycket vil ett stormigt mote pd en konferensanligg-
ning i Stockholm di beslutet att placera NRC pi
Nutek presenterades. Minga kvinnor som sjilva var
aktiva pd lokalplanet och med ambitioner att bli lokala
resurscentra sdg centraliseringen av NRC som ett svek
mot glesbygdsperspektivet. Andra menade att resurs-
centra behovde en link in till det nationella besluts-
fattandet — och vad kunde d4 vara bittre 4n en placering
i huvudstaden?

Nu var det kvinnornas tur!

Genom inrittandet av en organisation pa tre nivier —
nationellt, regionalt och lokalt — fick "kénsperspektivet
i regionalpolitiken” alltsd en egen parallell organisering,.
Ambitionen med denna tredelade organisation var till
att borja med mycket omfattande. Det nationella
centrat skulle verka for att kvinnor skulle kunna ta sin
del av samhillets resurser i ansprék, att deras kompetens
skulle tas tillvara 1 samhillet, att minniskors insatser
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skulle virderas lika oavsett kén och att lands- och
glesbygdskvinnorna skulle uppmirksammas sirskilt.
NRC skulle ocksé fungera som en samordnande kraft
for regionala och lokala resurscentra genom att bland
annat sprida information och arrangera utbildningar.

De regionala och lokala resurscentra skulle anpassas
till just regionala och lokala behov. Regionala centra
skulle till exempel samarbeta med aktorer pa regional
nivd och fungera som informations- och paverkans-
kanaler for lokala resurscentra. P4 lokal nivd var det
kvinnornas egna intressen och énskemal som skulle
std i fokus. Vad behovde forindras for att kvinnor
skulle vilja stanna kvar i kommunen? Svaren varierade
och allt frin utbildningar i entreprenédrskap till nit-
verk som lyfte fram kvinnokultur kunde vara i fokus
pa lokala resurscentra.

Att regionalpolitiken i sd hdg utstrickning priglats av
mins behov och mins intressen ldg helt klart bakom
diskussionerna om vad resurscentra skulle arbeta med.
Nu var det kvinnornas tur! Men samtidigt tillfordes
inga nya pengar till detta nya uppdrag. Regionala
centra skulle skapas vid linsstyrelserna inom ordinarie
budget. Aven om det gick att soka medel for sirskilda
projeke frin Nutek ledde detta redan i starten till pro-
blem med ekonomiska resurser och osikerhet infor
framtiden.
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Fran inflytandefragor till tillvaxtprogram

Ar 1998 kom en ny regionalpolitisk proposition.
Ocksa i den fanns en sirskild satsning pé resurscentra
for kvinnor. Men skrivningarna var inte lika starka
som 1993, och det var inte lingre tvingande for linen
att ha ett regionalt resurscentrum. Flera linsstyrelser lade
ocksé ner sina regionala centra i slutet av 1990-talet,
ofta med argumentet att sirskilda kvinnosatsningar
hade spelat ut sin roll. Nu var "jimstilldhetsintegrering”
den strategi man satsade pd i jimstilldhetsarbetet. Det
nationella resurscentrat lades ocksd ner och 6vergick
till att drivas i stiftelseform. Men Nutek har fortsatt
att finansiera lokala och regionala resurscentra for
kvinnor; 2006 delade man ut 27 miljoner kronor i
bidrag till resurscentra.

Samtidigt férindrades inriktningen av resurscentras
arbete. Redan i mitten pd 1990-talet fanns ambitionen
att de kvinnor som var engagerade i resurscentra skulle
vara med och pédverka hur regionalpolitiken utformades
och genomfordes i just deras lin. Detta blev successivt
ett av resurscentras syften, nigot som hingde samman
med att dven regionalpolitiken hade indrat fokus.
Frin en regionalpolitik som syftade dll att stotta
“utsatta regioner” har vi idag en regional tillvixepolitik
med ambitionen att skapa hallbar tillvixt i alla regioner.
Resurscentra pekades ut som viktiga aktorer i arbetet
med de regionala tillvixtprogram som 4r en central del
av denna politik. De sdgs som ett sitt att sikerstilla att
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jimstilldhet skulle genomsyra politiken. Men dessa
ambitioner har inte fitt ndgot storre genomslag.
Representationen av kvinnor har varit lig i de regio-
nala partnerskapen som ir ansvariga for att ta fram
regionala tillvixtprogram, och resurscentra f6r kvinnor
har haft svarigheter att fd delta i det regionala tillvixt-
arbetet.

Den nya regionalpolitiken 1998 innebar dven att
maélsittningen med resurscentras arbete smalnades av.
Den inledande betoningen pa inflytandefrigor ersattes
av fokus pa tillvixtskapande dtgirder. Att 6ka andelen
kvinnliga entreprenérer och féretagare samt att med-
verka i det regionala och lokala arbetet med regionala
tillvixtprogram blev nu resurscentras syfte. Denna
inrikening ir relativt lingt ifrdn de tankar och ambi-
tioner som fanns hos kvinnliga nitverk i gles- och
landsbygd i borjan av 1990-talet.

Fran kritik till konformism

Under de drygt tio ar som resurscentra har funnits
som en del av svensk regionalpolitik har alltsd deras
inriktning och mél avsevirt férindrats. Nir man tittar
tillbaka pd de omfattande mélsittningar resurscentra-
organisationen hade i borjan liknar de i méngt och
mycket de nationella malen for jimstilldhetsarbetet i
allminhet. Ja, egentligen hade de inledande malsitt-
ningarna stora likheter med ambitionen fér all politik
— att ge minniskor majlighet till inflytande i sitt lokal-
samhille.

388



Samtidigt som malsittningen for resurscentras verk-
samhet smalnats av och synkroniserats med den Gvriga
regionalpolitikens mal och inriktning, har resurs-
centras verksamhet alltmer presenterats som en resurs
till det redan etablerade. Med andra ord har en verk-
samhet som bérjade med att genomgripande ifriga-
sitta regionalpolitiken och anklaga den for att vara
kénsblind idag alltmer kommit att fungera som kom-
plettering till den gillande politiken. Ifrigasittande
och kritik har i stora delar ersatts av konformism. Idag
har lokala resurscentra for kvinnor i stor utstrickning
ocksi ersatt de ideella grupper som fanns pa lands-
bygden i bérjan av 1990-talet. Samtidigt som méinga
kvinnor genom dessa centra har fitt mojlighet att
utveckla sina ambitioner och sin kompetens som
entreprendrer och foretagare har resurscentra fitt
det allt svérare att sjilva prioritera vilka frigor som
de menar ir viktiga att driva for ate oka kvinnors
inflytande.

Urlakad kritik?

Vad betyder det di att en form av utomparlamentarisk
politik blir en del av den etablerade politiken? Det
finns inget enkelt svar. Nir man som jag gjort hir
speglar forindringen 6ver tid blir dock successiva och
ofta smygande forindringar mer synliga. De kvinnliga
nitverk som var resurscentras foregingare hade litet
handlingsutrymme i friga om ekonomiska resurser
men diremot stérre mojligheter att kritisera den da-
varande regionalpolitiken for att gynna min pa kvinnors
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bekostnad, dven om det var svirt att fi etablissemanget
att lyssna. Idag 4r resurscentra en del av den etablerade
politiken med betydligt storre ekonomiska méjligheter.
Samtidigt har deras nirvaro dir inte inneburit nigra
storre forindringar av hur den etablerade politiken
fungerar och prioriterar. De kvinnliga resurscentras
kritiska potential kan dirfor sigas ha om inte forsvunnit
sd urlakats betydligt genom att de blivit en del av
etablissemanget.

Trots detta har resurscentras arbete inneburit att det
fortfarande finns ett starkt lokalt engagemang hos
mdnga kvinnor pd landsbygden. De projekt som har
genomforts under de senaste tio dren har till stora
delar fokuserat pd att stirka kvinnor, inte minst som
entreprendrer och foretagare. S3 att vara en del av eta-
blissemanget har sjilvklart betytt mojligheter att
forindra situationen for enskilda kvinnor pd lands-
bygden, men diremot inte mdjliggjort nigon
genomgripande férindring av regionalpolitiken som
sadan.

Nya politiska krav tas inte bara in i den etablerade
politiken utan frintas dven sin ifrdgasittande poten-
tial. Den kvinnorérelse pd landsbygden som kritiserade
den ddvarande regionalpolitiken, utmanade den eta-
blerade politikens ovilja att betrakta kén som en
politisk dimension. Men de kritiska invindningar och
det nytinkande som lig bakom etableringen av
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resurscentra har sakta forbytts till en politik som inte
utmanar etablissemanget. Ointresset och oviljan att
tala om politiska motsittningar i termer av kon kvarstér.

Forfelat syfte

Berittelsen om resurscentra for kvinnor visar som jag
ser det pd hur svirt det dr att utmana traditionella
forestillningar om vad politik ska vara. Att vara en del
av den etablerade politiken betyder att paverka
inifrdn. Samtidigt 4r det tydligt att om det ér politi-
kens ramar man vill komma &t dr detta svart.
Resurscentras existens bygger idag péd att de i stora
delar anpassar sig till den regionala tillvixtpolitikens
prioriteringar.

Jag tror att frigan om resurscentras vara eller inte vara
snart kommer att stillas pd sin spets. Trots etablisse-
mangets krav pd anpassning tror jag att resurscentras
overlevnad bygger pd att de i alla fall delvis dtergar till
att stilla tydligare krav pad etablissemanget. Varfor
behalla en verksamhet som initierades f6r att férindra
om férindring inte anses nédvindig? Det giller att £3
det politiska etablissemanget att inse att inkluderingen
av resurscentra ocksd maste betyda mer vergripande
omprioriteringar i regionalpolitiken som helhet.

Malin Rinnblom ir doktor i statsvetenskap och har en
Jorskarassistenttjiinst finansierad av Formas. I sin forskning
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studerar hon jamstilldhetspolitik och regionalpolitik i
Sverige, Norden och EU. Hon ir framforallt intresserad
av att granska hur den etablerade politiken skapas genom

dominerande forestillningar kring etnicitet/ras, genus
och sexualitet.
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Byarorelsen
- pa vag mot en ny professionalitet?

Runt om i Sverige arbetar lokala grupper f6r den egna
bygdens utveckling. Partnerskap och projektmedel
ger ideella grupper nya majligheter att delta i utveck-
lingspolitiska sammanhang och driva lokala projekt,
skriver Cecilia Waldenstrom. Men risken finns att det
ideella engagemanget anpassas till den politiska
administrationen och att bygder utan egna grupper
marginaliseras. Kraver utvecklingen en ny sorts pro-
fessionalitet i det lokala arbetet?

Cecilia Waldenstrim, Institutionen for stad och
land, Sveriges lantbruksuniversitet.
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L okala grupper som arbetar fér den egna bygdens

utveckling finns idag runt om i Sverige. Jag ska
ge tre exempel pd timligen framgingsrika grupper
som har bérjat pd helt olika sitt och med olika motiv.
Jag har valt dem for att visa att varje grupp har sina
sirskilda forutsittningar, motiv och processer. Men
det finns ocksd gemensamma drag i deras arbete, till
exempel strukturer som ger kontinuitet, lokal forank-
ring och goda kontakter med myndigheter och andra
utanfor bygden. Det giller att lira sig hantera om-
virldens krav och erbjudanden utan att tappa det
lokala sammanhanget som utgdngspunke.

Bygderorelsen vaxer fram

Efter krigsslutet tog flyttningen frin landsbygden fart
och under 1960-talet 6kade takten i nedliggningen av
lantbruk snabbt. I bérjan av 1970-talet genomférdes
ocksa en stor kommunsammanslagning, och de gamla
landskommunerna forsvann. Antalet personer som var
engagerade i den lokala politiken minskade och
avstdnden till kommuncentra 6kade. Forindrade for-
hallanden pa landsbygden ledde till mobilisering av
lokala krafter. Pa 1970- och 1980-talet 6kade intresset
for lokal utveckling pé landsbygden och utvecklings-
grupper bildades i byar och bygder. En ny folkrérelse

vixte fram.

Engagemanget for lokal utveckling uppmuntrades
dessutom av Europaridets kampanj for en levande
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landsbygd 1987-1988. I Sverige genomfordes kam-
panjen av Glesbygdsdelegationen tillsammans med
nistan hundra organisationer. Antalet deltagande
grupper dkade snabbt. Vid kampanjens slut 1989 bilda-
des Folkrorelserddet Hela Sverige Ska Leva av ett fyrtio-
tal organisationer for att fortsitta att stodja utveck-
lingsgruppernas verksamhet. Under 2007 ombildades
Folkrorelseradet sd att de lokala grupperna blev med-
lemmar istillet for deltagare i ett nitverk. I samband
med det bytte man namn till Riksféreningen Hela
Sverige Ska Leva. Idag ir cirka 4 400 grupper regi-
strerade hos Hela Sverige Ska Leva, men det ir ett
osikert métt pa aktiviteten i landsbygdsrorelsen efter-
som gruppernas verksamhet varierar mycket.

Vad gor de lokala grupperna?

En enkit frin 1995 visade att de lokala grupperna
bedrev verksamhet inom en mingd olika omraden.
Det gillde till exempel service och infrastruktur (som
post, affir, vigar, barnomsorg, skola och ildrevard),
boende, samlingslokaler, utbildning f6r att stirka den
lokala kompetensen, kulturaktiviteter, lokala traditioner
och frigor om bygdens historia. Sist men inte minst
gillde det verksamheter som har stirkt kontakterna
med kommunen och andra myndigheter och gjort att
bygden blivit "synliggjord”. Det ir troligt att man idag
i hogre grad tar upp frigor om turism, naturmiljon,
lokal ekonomi och féretagande 4n vad undersékning-
en frin 1995 visade.
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Olika bygder har olika forutsittningar och olika frigor
samlar dem som bor i bygden till ett ideellt engage-
mang. Titortsnira omrdden har delvis andra forut-
sittningar dn glesbygder. Men dven bygder som stir
infor liknande problem och utmaningar har sina
unika forutsittningar. Vad har man f6r traditioner av
samverkan? Vilka personer som bor i bygden har tid
och engagemang att driva det ideella arbetet? Vad har
de for erfarenheter, relationer och kontakter som kan
vara till nytta i arbetet? Hur stiller sig de kommunala
och regionala myndigheterna till det ideella engage-
manget?

En mycket viktig friga dr en grupps legitimitet bade i
relation till dem som bor i bygden och i relation till
myndigheter. Legitimiteten handlar om ritemaitig-
heten i gruppens ansprak pa att foretrida bygden och
att ha kompetens for de uppgifter de tar pa sig.
Uppfattar de som bor i bygden att gruppen verkligen
foretrider dem? Kan myndigheterna lita pa det? For
kommunen eller linsstyrelsen 4r det till exempel viktigt
att bedéma i vad min en grupp foretrider ett allmin-
intresse i bygden eller ett lokalt sirintresse. Det kan
ocksa vara viktigt f6r en myndighet att bedoma om en
grupp har kapacitet och kompetens att ta pa sig de
uppgifter de vill 6verta. En del grupper har dirfor
borjat gora olika ansprik pé legitimitet i relation till
de olika fragor de driver. Vissa frigor har ju rimligtvis
bredare forankring lokalt dn andra.
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De tre exempel som f6ljer hir har alla varit relativt
framgingsrika. De ir valda for att visa pd skillnader i
forutsittningar och frigor som initierat ett lokalt
engagemang, men ocksd pa likheter.

ServiceCentrum Ovre Bygden i Norrbotten

Ovre Bygden ir ett omride med cirka 350 invinare
och ett tjugotal byar som till storsta delen ligger i
Kalix kommun, men delvis ocksd i Overkalix och
Overtorned. Det ir en bygd med tydlig glesbygds-
karakeir. 1995 stingdes den sista lanthandeln i omridet
och dven skolan hotades av nedliggning. Infor detta
hot om utarmning av bygden bérjade en intressefore-
ning arrangera moten for att engagera invinarna i att
vinda utvecklingen. S& sminingom vixte idén fram
att man skulle skapa ett kooperativ och 8ppna en affir
som samtidigt var ett servicecentrum. Dir skulle finnas
kafé, datorer och samhillsinformation och man skulle
kéra hem varor till dem som bodde avligset och dven
erbjuda olika former av mindre tjinster i hemmet.

Idag har man inte bara affiren. Man driver hemtjinst
pa entreprenad frin kommunen och har renoverat det
gamla stationshuset for att skapa lokala kontors-
utrymmen och motesplatser. P& olika sitt har man
verkat for att utveckla servicen lokalt, skapa arbetstill-
fillen och stédja ungdomars verksamhet. Naturligtvis
har vissa enskilda personer i bygden, nigra "eldsjilar”,
betytt mycket for utvecklingen. Deras forméga att
bygga kontakter och trovirdighet bdde inom bygden
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och utanfor har varit viktig, till exempel kontakter
med kommunen, linsstyrelsen eller foretag. Detta har
man lirt sig under processens ging. Sedan starten har
man drivit tre storre EU-projeke i egen regi som alla
varit strategiska for att utveckla verksamheten. Den
utbildning som krivdes for att driva hemtjinsten
lokalt byggdes till exempel upp inom ett EU-projekt,
och stationshuset renoverades med hjilp av ett annat.

Hultabygdens Kretsloppsférening i Ostergétland
Hultabygden ir en titortsnira bygd tre mil utanfor
Linkoping. Dir finns en kretsloppsforening sedan
bérjan av 1990-talet. Hultabygden ir ett exempel pa
en bygd som forst forlorat stora delar av sin befolk-
ning for att sedan befolkas pd nytt av personer som
flyttat frén staden till den relativt titortsnira lands-
bygden. Kretsloppstoreningen bildades av ett lant-
brukarpar som driver ett ekologiskt jordbruk till-
sammans med inflyttade personer som var intresserade
av miljo- och kretsloppsfragor. De flesta arbetade i
Linkdping och flera hade relative hdg utbildning.
Frigan om att bilda ett fungerande kretslopp forenade
dem och ledde bland annat till att 17 hushall installe-
rade urinseparerande toaletter och att 30 hushall idag
dr med i ett slamprojekt. Inom féreningen har man
utvecklat teknik for spridning av urin, kompostering
och slamhantering. Man har ocksd odlingar dir de
som bor i bygden kan odla gronsaker till det egna
hushéllet. De kan idven képa lokalt producerad mjslk
och sid.
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Idag ir ett fyrtiotal hushall medlemmar i foreningen.
Aven kretsloppsforeningen har utvecklat sin verksam-
het delvis med hjilp av projektmedel. Frigor om
kretsloppslosningar, bygdens ekologiska fotavtryck
och arbetssitt har delvis utvecklats tillsammans med
forskare och i studentuppsatser. Odlingen och den
lokala férsiljningen sker i blygsam skala, men
kretsloppsforeningens verksamhet har flera andra for-
greningar. Den har blivit en plattform for att driva en
rad olika verksamheter och frigor for bygden i all-
minhet. Forutom att arrangera fester, studieresor,
simskola och skota badplatsen har man till exempel
tagit upp frigor om bussforbindelser, ildreboende,
bredband och turism. Att skapa gemenskap i bygden
har varit en medveten del av arbetet. Féreningen har
dirmed pa olika sitt bidragit till att en relativt ny-
inflyttad befolkning har lirt kinna varandra, bygden
och dess historia.

Bokenasets Framtid pa vastkusten

Bokeniset ligger i Uddevalla kommun pa vistkusten.
Det ir en tittbebyggd landsbygd med ungefir 4 500
invénare. Bokeniset stricker sig ut i havet och har en
utvecklad turism pa sommaren. Det genomkorsas av
vigen mellan Uddevalla och Lysekil. Den ideella fore-
ningen Bokenisets Framtid bildades 2001 som en
foljd av att ndgra foretagare pd Bokeniset drivit en
kampanj for att skapa en festlig invigning av en ny
strickning av genomfartsvigen i december 2000. Idén
kom frin den stora invigningen av Uddevallabron
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tidigare samma &r. Efter invigningen med bland annat
en utstillning dir foretagare och foreningar pa
Bokeniset presenterade sig, beslot den grupp som for-
berett arrangemanget att bilda en ideell férening och
fortsitta att verka for Bokenisets utveckling. Fore-
ningen, som har drivit EU-finansierade projekt, borjade
alltsd som ett foretagarinitiativ men fick snart ett
bredare utvecklingsperspektiv. Tidiga verksamheter
handlade om att stédja 6kad samverkan mellan turism-
foretagare, intervjua bygdens lantbrukare om deras
planer for framtiden och behov av stod, samt att ta
vara pa historiska minnesmirken.

Idag fortsitter engagemanget for turismforetagen. Ett
ndtverk for turismforetagare triffas flera ganger per ér,
och man har arbetat med att skapa vandringsleder och
stilla iordning olika sorters besoksmal. Men man har
ocksa tagit upp frigor av mer allmin karakeir som har
att gora med trakeens attraktivitet nir det giller service,
trafikfrigor och fritidsliv. En aktuell friga 4r att man
vill stédja lokal produktion av livsmedel och skapa
mojligheter for hushall att sjilva odla i storre utstrick-
ning.

Féreningen Bokenisets Framtid har 180 medlemmar,
men dessa dr delvis féreningar och féretag och upp-
skattningsvis representerar man cirka 600 personer.
Frigan om legitimitet i de frigor man driver finns
naturligtvis, sirskilt som kommunen delvis genom
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foreningens arbete kommit att alltmer se landsbygden
som en resurs och foreningen som en samtalspartner i
utvecklingsfragor. Tillsammans med andra utveck-
lingsgrupper fick Bokenisets Framtid i uppgift av
kommunen att skriva en utvecklingsplan for lands-

bygden.

Olika forutsattningar - liknande processer

Av dessa tre exempel har alltsd det ena bérjat som en
mobilisering mot bakgrund av nedliggningar och
konkreta hot mot bygdens service, det andra utifrén
ett gemensamt intresse for en specifik friga, och det
tredje som ett foretagarnitverk som ville gora en
manifestation for att stirka bygdens synlighet och
foretagande. Ingendera ir ovanlig. I takt med att den
offentliga sektorn bantas och statliga myndigheters
lokala och regionala nirvaro minskar blir glesbygder-
na sirskilt utsatta. Nya losningar for service har
utvecklats i samverkan mellan myndigheter och lokala
grupper pa vissa hill, pd andra inte. Att féreningar
med ganska avgrinsade intresscomriden kan komma
att driva mer allminna utvecklingsfrigor ir inte heller
ovanligt. ServiceCentrum Ovre Bygden har vidgat sin
verksamhet. P4 lokal nivd mdiste man jobba brett,
siger en av de aktiva i Bokenisets Framtid; frigorna
hinger ihop.

Man kan se bade likheter och skillnader i vad olika
grupper dgnar sig at, nigot som delvis hinger samman
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med landsbygdernas gemensamma “sirskildhet” och
att de samtidigt har s3 skilda férutsittningar. En forut-
sittning for lokalt ideellt arbete 4r att det finns en
gemensam friga att samlas kring, ndgot man upplever
som en brist eller en méjlighet, och att det skapas
platser och sammanhang dir man kan samlas kring
detta. Man behdover reflektionsutrymme, det vill siga
man behdver se till att skapa sig tid och plats for att
dterkommande fundera 6ver planer och erfarenheter
och klicka idéer. Men man behéver ocksd oka sitt
handlingsutrymme, och det dr ndgot som man oftast
bara kan gora i relation till akt6rer utanfér bygden. En
forutsittning dr ocksd att man skapar en organisato-
risk struktur som kan ge det lokala engagemanget
hallbarhet och kontinuitet 6ver tid. Det ir viktigt att
den organisatoriska strukturen vixer fram ur det lokala
sammanhanget och ir anpassad till det. Aven om
ménga utvecklingsgrupper ir ideella foreningar finns
det ingen given modell som passar alla. Det kan till
exempel vara paraplyféreningar med andra lokala f6r-
eningar som samverkar, kooperativ eller aktiebolag.

Nir Sverige gick med i EU 1995 innebar det att en
rad olika former av projekt blev mojliga att soka for
ideella grupper. Som exemplen ovan visar 4r det en
fordel om man formér hantera projekten strategiskt
sd att de stirker det lokala handlingsutrymmet och
skapar resurser som finns kvar vid projektets slut.
Risken ir annars att projektformen for stod till
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utvecklingsverksamhet leder till kortsiktiga insatser

med liten hallbarhet och liten effekt.

Professionalisering eller marginalisering?

Lokala utvecklingsgrupper ir visserligen inriktade pd
den egna platsens utveckling, men de som ir fram-
gingsrika har kontakter och nitverk som stricker sig
lingt utanfor den egna bygden. For att lyckas maste
man skapa legitimitet bide inom bygden och i rela-
tionerna till alla de aktdrer som man behover samver-
ka med utanfér bygden. Sirskilt viktig 4r kontakten
med kommunen som dels stir f6r mycket av service
och planering, dels kan fungera som en virdefull link
till andra myndigheter. Grupper som inte har per-
soner med relevanta och strategiska kontakter och nit-
verk, eller som av olika skil har svért att skapa dem,
riskerar att std svagt nir det giller att utveckla verk-
samheten och bygden.

Idag inlemmas det ideella arbetet alltmer i politiska
och administrativa strukturer och program. Det ir
inte ovanligt att ideella krafter uppmuntras att ta
over ansvaret for vissa uppgifter nir den offentliga
sektorn drar sig tillbaka. Samtidigt har partnerskap
mellan det offentliga, ideella och privata blivit en del
av landsbygds- och regionalpolitiken. Den projekt-
baserade utvecklingspolitiken innebir dessutom att
kraven pa planer, ansékningar och utvirderingar har
okat. Det har formaliserat arbetet och 6kat kraven pd
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administrativa firdigheter. Nir det ideella engage-
manget alltmer anpassas till den politiska administra-
tionen innebir det oftast att organisationsformer och
innehall ocksd anpassas.

Detta betyder att frigor om lokal legitimitet, makt
och ansvar blir allt viktigare. Dessa fragor fors ner till
en lokal niva vilket har bade fordelar och nackdelar.
Det kan leda till att konflikter som tidigare hanterats
pa andra administrativa nivder griper in i lokalsamhillet
pa nya sitt utan att man dir egentligen har make eller
legitimitet att hantera dem. En del lokala grupper
tycks utvecklas till lokala “minimyndigheter”, med
ansvar men utan befogenheter. Men det kan ocksd
leda till act det utvecklas lokala sammanhang som for-
djupar delaktigheten, hanterar motsittningar och tydlig-
gor den lokala legitimiteten for enskilda frigor. Vissa
grupper har utvecklat sitt att hantera projektmedel
strategiskt. De bygger upp en egen ekonomisk bas,
vidgar sina nitverk och héller frigan om legitimiteten
levande. Man kan se detta som en bygderérelsens pro-
fessionalisering, dir man lir sig hantera omvirldens
krav och erbjudanden utan att tappa det lokala sam-
manhanget som utgdngspunkt. Risken ir att grupper
som inte lyckas med det antingen marginaliseras eller
tappar den lokala forankringen och blir en forlingd
arm for dagordningar satta pd andra hall.
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Cecilia Waldenstrom dr forskarassistent och forskar om
landsbygdsutveckling med fokus pa lirande, lokala verk-
sambeters organisering och hur aktorer rir sig inom och
mellan olika handlingssammanhang. Hon dr en av for-
Jattarna till underlaget for Formas landsbygdsforsk-
ningsstrategi  "Kunskap om landsbygdens utveckling”

(www.formas.se).
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Tidigare utkomna Formas Fokuserar

Ar eko reko?

Om ekologiskt lantbruk i Sverige

Ar det nigon idé att kopa KRAV-mirkt mat och
betala lite mer? Ar ekomaten verkligen bittre for
hilsa och miljé? Vilka ir egentligen skillnaderna
mellan ekologiskt och konventionellt lantbruk?
Ekologiske lantbruk stdr hége pd den politiska
agendan. Som konsument har du ritt ate f& veta
vad forskarna faktiskt vet — och varfor de inte ir
overens.

Torskar torsken?
Forskare och fiskare om fisk och fiske

Kommer vi att kunna ita torsk i framtiden — eller
dr det slutfiskat? Maste det bli ett torskfiskestopp?
Kan fiskodling l6sa problemen? Och hur ser det ut
for andra arter i vattnet, som lax och kriftor?
Framtidens fiske hiinger pa de beslut vi fattar idag.
Frigan 4r hur stora risker vi ir villiga att ta. Hir
finns det stora skillnader mellan olika intresse-
grupper. Vad siger forskarna — och vad siger fisk-

arna?

Genklippet?

Maten, miljon och den nya biologin

Idag kan vi forindra vixter, djur och bakterier pa
ett nytt sitt — genom att klippa ut gener och féra
over dem fran en art till en annan. Ar det farlige
for minniska och miljé nir genmodifierade orga-
nismer bérjar odlas och blir mat pa vara fat? Eller
blir gentekniken klippet som kommer att ridda
virlden frin svilt och miljoproblem? Gentekniken
paverkar det levandes urgamla spelregler. Dirfor
har den sttt pd hart motstind frin europeiska
konsumenter och miljdorganisationer. Men vad
siger forskarna om méjligheter och risker med den
nya biologin?
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Forskare klargor
Myter om maten

Griver vi vir grav med kniv och gaffel? Vad ska vi
dta for att inte bli feta och sjuka? Hur héllbara ir
egentligen myndigheternas kostrdd? Gar vi vilse i
pannkakan? Blir vi feta av fett, eller blir vi feta av
socker? Ar det bittre med stenildersmat? T4l vira
gamla gener den nya maten? Frigor som de hir
diskuteras intensivt i medierna. I Myter om maten
ir det forskare som presenterar och tolkar veten-
skapliga rén. De ir dverens om det mesta — men

langtifrdn allt.

Sopor hit och dit

- pa vinst och foérlust

Ar det vettigt att vi sorterar och fraktar vira sopor
hit och dit som vi gér idag? Leder det till ndgon
verklig miljénytta - eller har vi sopsortering mera
som terapi for virt daliga miljosamvete? Redan
1910-talets sopsorterande minniska klagade pa att
det var békigt att sortera. Det och mycket annat
finns att lisa i en pocketbok som belyser sop-
sortering ur en rad olika synvinklar.

Bevara arter - till vilket pris?

Balansgang mellan ekologiska, ekonomiska
och sociala aspekter

Sverige har undertecknat FN-konventionen om
biologisk méngfald. Den siger att vi ska bevara den
biologiska méingfalden, och anvinda den pa etc
hallbart och ritevist site. Riksdagen har bestimt
att arter som har funnits linge i Sverige ska bevaras
i livskraftiga bestdnd. Risken &r annars att vi utrotar
arter som ir viktiga fr ekosystemen och for min-
niskan. Men hur ska vi géra — och vad fir det kosta?
Vad tycker forskarna — och vad tycker andra

intressenter i samhillet?
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Spelet om staden

Vem bestdammer 6ver vira stiders utveckling? Staden
kan ses som en spelplan med ett stort antal aktdrer
med olika &sikter, lojaliteter och intressen. Hur ser
spelplanen ut? Vilka spelregler giller? Och vilka dr
spelarna? Ar stiderna i forsta hand tillvixemaskiner,
snirjda i global konkurrens och styrda av multinatio-
nella foretag? Eller kan vi uppnd héllbara stider som
erbjuder alla sina invénare en hog livskvalitet utan
att dventyra for framtidens ménniskor? Forskarna har
inga firdiga svar, men belyser frin olika utgings-
punkter de drivkrafter som formar och forindrar
staden.

Djuren - i manniskans klor

Hur mér véra djur - i hagar, stall, lagdrdar och
hemma hos oss? Vad betyder de for oss? Vi bide
idter och ilskar dem. Vad har vi ritt att anvinda
dem till? Kan vi férstd vad de kiinner? Hade djuren
det bittre forr? Behovs det kérkort pa sillskaps-
djur? Hur mycket 4r nog nir det giller avel? Ska
katter behandlas mot cancer? Ar Sverige virldsbist
pé djurskydd? Alla de hiir frigorna och méanga till fir
du svar pa av forskare som skriver i boken, forskare
med lite olika syn pa saken.

Ostersjon — hot och hopp
Larmrapporterna om Ostersjoén har duggat titt de
senaste dren. Men ir Ostersjon “sjukare” idag in
for hundra ir sedan? Gér det att “ridda” Oster-
sjon? Vilka dtgirder ir vettigast? Ar det bra med
kviverening, eller ska vi kanske kvivegodsla? Gar
det att fa bort fosforn frin sedimenten? Kan vi
syresitta bottnarna? Maste vi kanske ita mindre
kot for ate ridda havet? Men maste vi samtidigt
ocksd dta mindre fisk? Vad ir forskarna 6verens
om och varfér kommer de till olika slutsatser?
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Giftfri milj6é — utopi eller

verklig chans?

Kadmium i mat och kvicksilver i fisk. Nya metaller
i tinder och bilar. Klorerat, bromerat, fluorerat.
Nanopartiklar invaderar kroppen. Akrylamid bildas
nir vi tillagar maten. Likemedelsrester dyker upp
i dricksvatten. Mannens spermier skadas. Hur myck-
et ska vi std ut med av gamla problem och nya hot?
Varfor slar vi sd ofta dovérat till nir larmet gér?
Kan vi f3 en giftfri miljé som riksdagens miljomal
talar om? Eller dr det bara en 6nskedrém?

Konsumera mera - dyrképt lycka
Konsumtionen har okat kraftigt de senaste hundra
aren. Men lyckligare har vi inte blivit. Varfér fort-
sitter vi ind4 att konsumera allt mera? Hur ska vi
tillrickligt snabbt lira oss att leva med den enda
planet vi har? Borde politikerna se till att avskaffa
alla stod till ohéllbar konsumtion? Hur stor make
har vi som konsumenter? Kan man vara bide rik
och miljovinlig? Eller beh6vs det kanske nya sam-
hillssystem for att ridda virlden? Hur ser olika
forskare pé saken?

Bioenergi - till vad

och hur mycket?

Hur langt ricker bioenergin i framtidens energi-
system? Hur mycket gr det att fi ut frén skogar
och dkermark — och vad ska vi anvinda den till? Ar
det klokt att satsa pa biodrivmedel, eller ska bio-
energin anvindas till virme och el? Vilka styrmedel
behovs for att 6ka anvindningen av biobrinslen?
Vilka konflikter blir det mellan 6kad biobrinsle-
produktion och svenska miljomal? Hur gir det
med livsmedelsférsérjningen globalt? Och hur bra
ir biobrinslena egentligen p4 att férhindra klimat-
forindringar? Hur ser forskarna pa saken?
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Bioenergy - for what

and how much?

How long will bioenergy last for the energy systems
of the future? How much can we get out of forests
and agricultural land — and what should we use it
for? Is it wise to use it for conversion into auto-
motive fuel, or should it be used for generating
heat and electricity? What regulatory instruments
are needed for increasing the use of bioenergy?
What conflicts will there be between increased
biofuel production and various environmental
targets? How is the supply of food doing out in the
world? And how good is bioenergy in actually pre-
venting climate change? How do Swedish re-

searchers view the issue?

BunoaHepreTuka — CKosIbKO

n 3auem?

Kakyio poab byacr urpars Guosnepretnka B
GyAYIIMX SHEPTOCHCTEMAX M HACKOABKO €€ XBATHT?
CKOABKO GMOMAcChl MOXHO B3STh M3 Aeca U C
ITIAXOTHBIX 3CMCAb — M KaK 3TO HCHOAB30B&TB?
PR3yMHO AU ACAQATH CTaBKy Ha TPaHCl’IOPTHLIE
6HOTOHAI/IB3., HAN Ay'—IHIC HUCITOAB30BATh 6HOMaccy
AAA HPOI/ISBOACTBQ TCIIAQA H 3Ae](TPO3HCPI‘I/H/I.>
KaKI/Ie ITIOAUTHYCCKHC p]:l‘la[‘l/l HCO6XOAI/IMLI AN
YBCAWYCHHS HCIOAb3OBaHus 6Guomacch? He
BXOAUT AU YBCAI/I"IEHI/IC HUCITOAB30BAHHU A 6HOMRCC]>I
B HPOTI/IBOPC‘{I/IC C Apyl'I/IMI/I AKOAOTHYCCKHUMH
sapadamn? Kak obcrout Acao ¢ nponssoactBoM
nutanus B Mupe? M Hackoabko Guoronamsa
IIOMOTYT COXpaHHUTb KAuMar? Yro aymawr 06
3TOM BeAyIHe mBeAcKHe yueHbie? IpoynTaiite —
ysHaete!

Bestill bockerna pd: www.formasfokuserar.se
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