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Analys av forskning om biologisk mangfald och ekosystemtjanster

Forord

Formas fick i februari 2015 i uppdrag av regeringen att analysera behovet av
forstarke stod till forskningen om biologisk mangfald och ekosystemtjinster.

I uppdraget ingick dven att utreda hur kunskapen bittre kan komma till
anvindning inom forvaltningen av ekosystemtjanster och biologisk mangfald
hos myndigheter, kommuner och i niringslivet. Uppdraget har genomforts

i samarbete med Naturvardsverket. Projektledare f6r uppdraget pa Formas

har varit Karla Anaya-Carlsson och Karin Perhans. Pa Naturvérdsverket har
Hannah Ostergird, Cecilia Lindblad och Per Stromberg bidragit med virdefulla
synpunkter under uppdragets gang. Jag vill dven tacka alla andra som har
bidragit pa olika sitt till arbetet med denna rapport.

Stockholm, den 18 december 2015

Ingrid Petersson
Generaldirektor
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Sammanfattning

Formas, Forskningsradet for hallbar utveckling, har pa uppdrag av regeringen
genomfort en analys av behovet av forstirke stod till forskningen om

biologisk mangfald och ekosystemtjinster. I uppdraget ingick dven att utreda
hur kunskapen bittre kan komma till anvindning inom f6rvaltningen av
ekosystemtjinster och biologisk mangfald hos exempelvis centrala myndigheter,
lansstyrelser, kommuner och i néringslivet. Uppdraget har genomforts i
samarbete med Naturvérdsverket.

Analysen av uppdraget har haft flera utgangspunkter. Frigor som ror
kunskapsluckor har besvarats genom en bibliometrisk studie och en
internationell expertpanel. Frigor om hur kunskapsoverféring och samverkan
strategiskt kan stddjas har huvudsakligen analyserats genom en workshop med
centrala aktdrer och intressenter. En 6versikt 6ver nationella och internationella
satsningar pd omradet samt tidigare genomférda utredningar har dven gjorts.

Kunskapen om ekosystemtjinster, och biologisk mangfald kopplad till
ekosystemtjinster, har forbittrats successivt och den bibliometriska studien visar
pa ett stadigt vixande forskningsfilt med hogre citeringsgrad 4n det globala
genomsnittet. Sverige har en hog aktivitet i flera av de internationellt starka
omréadena. Trots det identifierades i analysen flera viktiga kunskapsluckor, som
pa olika sitt kan himma en okad praktisk anvindning av ekosystemtjinster
som verktyg. Dessa ror exempelvis funktionella linkar och orsakssamband
mellan biologisk mangfald, ekosystemfunktioner, ekosystemtjinster och nytta;
precision i virderingen av olika typer av ekosystemtjianster samt metoder for
att hantera virden uttryckta pa olika sitt; institutionella forindringsbehov
kopplade till bland annat dganderitt, styrning och etablerade normer och
attityder; forutsittningar for lirande, f6rindring och implementering i olika
typer av organisationer.

For att stirka samverkan och kunskapsoverforing foreslés i rapporten foljande
dtgirder: utreda hur det akademiska meriteringssystemet kan utvecklas for att
bittre premiera relevant samverkan; frimja en 6kad mobilitet mellan akademi
och omgivande samhille; stirka mottagarkapaciteten pa centrala myndigheter,
lansstyrelser och kommuner att tillgodogora sig ny forskningsbaserad kunskap;
utveckla nya former for samfinansiering av forskningsprojekt; etablera en eller
flera samverkansplattformar inom omridet; utdka Naturvardsverkets pagiende
regeringsuppdrag om kommunikation om ekosystemtjinster.
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summary

Formas, the Swedish Research Council for Sustainable Development, was
commissioned by the Government to conduct an analysis of the need

for enhanced support to research on biodiversity and ecosystem services.
The analysis should also include how knowledge can be better used in

the management of ecosystem services and biodiversity by for example
central government agencies, county administrative boards, municipalities
and industry. The investigation was performed in collaboration with the
Environmental Protection Agency.

The analysis has had several points of departure. Issues related to knowledge
gaps have been analysed with a bibliometric study and by an international
expert panel. Questions on how knowledge transfer and collaboration can be
strategically supported have been analysed primarily by a workshop with key
actors and stakeholders. An overview of national and international efforts in the
area, as well as previous investigations, has also been made.

Knowledge of ecosystem services, and biodiversity linked to ecosystem services,
has improved gradually over time and the bibliometric study indicates a research
field that is steadily growing and with higher citation rates than global averages.
Sweden has a high level of activity in many of the areas that are strong in an
international perspective. The analysis nonetheless identified several important
knowledge gaps, which in different ways may inhibit an increased practical
use of ecosystem services as a tool. These concern, for example, functional
links and causal relationships between biodiversity, ecosystem functioning,
ecosystem services and benefits; precision in the valuation of different types of
ecosystem services and methods for managing values expressed in different ways;
institutional change requirements linked to, among other things, property rights,
governance and solidified norms and values; conditions for learning, change and
implementation in different types of organisations.

To strengthen collaboration and knowledge transfer the following measures
are suggested in the report: to review how the academic qualification system
can be developed to better reward relevant collaborations; to promote increased
mobility between academia and other parts of society; to strengthen the reception
capacity of central government agencies, county administrative boards and
municipalities to assimilate new research-based knowledge; to develop new
forms of co-financing of research projects; to establish one or more collaboration
platforms in the area; to broaden the Environmental Protection Agency's ongoing
government assignment on communication about ecosystem services.
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Infedning

Uppdraget

Regeringen gav i februari 2015 Formas, Forskningsradet for hallbar utveckling,
i uppdrag att i samarbete med Naturvardsverket gora en analys av behovet av
forstirke stod till forskning om biologisk méangfald och ekosystemtjinster (2015
M2015/772/Nm). I uppdraget ingir dven att utreda hur kunskap bittre kan
komma till anvindning inom forvaltningen av ekosystemtjanster. Analysen
omfattar behovet av ytterligare forskning for att:

® Fylla luckor i beskrivningen av ekologiska samband

® FoOrbéattra metoder for vardering av ekosystemtjdnster samt
for samrad relaterad till sddan vardering

® Utvardera den samhéallsekonomiska effektiviteten av olika
styrmedel infor dtgéardsval och i samband med utvéardering
av pagaende eller genomfoérda atgéarder

® Omsaéatta tillgdnglig kunskap i férvaltningen av ekosystem och
svara mot naringslivets behov av kunskap om ekosystemtjanster

I uppdraget ingér att, utifrdn ett antal beslutsprocesser som har sirskild
betydelse f6r att na miljokvalitetsmélen, identifiera faktorer som paverkar
forskares deltagande i planering och utvirdering av forvaltning av biologisk
mangfald och ekosystemtjinster, och hur anvindare av forskningsresultat
ges mojlighet att delta i problemformulering och beslutsprocesser om
forskningsinsatser. Analysen ska dven inkludera faktorer som paverkar hur
allminhetens och olika intressenters kunskap om biologisk méingfald och
ekosystemtjinster tas till vara inom férvaltning och forskning.

Om behov anses foreligga ska forslag limnas om forskningssatsningar,
fran Formas eller andra forskningsfinansidrer, inom identifierade
dmnesomraden eller tvirsektoriella forskningssamarbeten. Forslagen ska
striva efter att 6ka kunskap som kan anvindas inom flera olika sektorer
och beslutsprocesser, bland annat inom kommuner, linsstyrelser och
niringsliv. Konsekvensanalyserade forslag ska ocksa limnas om atgirder for
att stirka samverkan mellan forskning, forvaltning och niringsliv, i syfte att
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kostnadseffektivt nd generationsmaélet och miljokvalitetsmalen med avseende
pa biologisk mangfald och ekosystemtjinster.

Fokus i uppdraget ligger pd behovet av att kunna integrera virdet av
ekosystemtjinster i ekonomiska stillningstaganden, politiska avviganden och
andra beslut i samhillet, inklusive hur kunskapen om i vilka sammanhang detta
ar relevant och skiligt successivt kan utvecklas.

Bakgrund
Ekosystemtjdnster och biologisk mangfald

Ekosystemtjinster omfattar ekosystemens direkta och indirekta bidrag till
minniskors vilbefinnande. Begreppet myntades inom forskarvirlden pa 1960—
talet, med ett starke 6kande intresse under 1990-talet (Costanza m.fl., 1997; Daily
1997; de Groot m.fl., 2002), men fick avtryck i 6vriga samhillet forst i bérjan

av 2000-talet genom Millennium Ecosystem Assessment (MA). MA var en f6ljd
av FN:s konvention om biologisk méngfald (CBD — Convention on Biological
Diversity) och den forsta storskaliga bedomningen av tillstindet i virldens
ekosystem och ekosystemtjinsternas betydelse for samhillet och ekonomin. I MA
anvindes ett internationellt klassificeringssystem f6r ekosystemtjanster. Systemet
utvecklades sedan vidare i The Economics of Ecosystems and Biodiversity (TEEB)
och i Common International Classification of Ecosystem Services (CICES), men
de tre systemen har i grunden samma huvudsakliga indelning av olika typer av
ekosystemtjinster. Denna indelning, som dven anvinds av Naturvérdsverket,
inkluderar fyra typer av ekosystemtjinster:

® Forsdrjande, t.ex. produktion av livsmedel, dricksvatten
och bioenergi

® Reglerande, t.ex. vattenrening, pollinering och biologisk
kontroll av skadegoérare

® Stoédjande, t.ex. jordménsbildning, naringsdmnens kretslopp
och fotosyntes

® Kulturella, t.ex. rekreation, pedagogiska varden och
platstillhdrighet
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Biologisk mangfald beskrivs och behandlas i MA som en grundfoérutsittning
for ekosystemens lingsiktiga forméga att tillhandahalla ekosystemtjinster. En
hég biologisk mangfald 6kar ekosystemens mojligheter till anpassning till olika
typer av forindringar och tillfilliga st6rningar, eftersom flera arter eller grupper
av arter kan uppritthélla samma typ av funktion eller tillhandahilla samma
ekosystemtjinster. Biologisk mangfald anses dirmed bidra till ekosystemens
resiliens (Folke m.fl., 2004; Fischer m.fl., 2006).

Ekosystemtjdnster kan alltsa ses som ett sitt att synliggdra virdet av de nyttor
som biologisk méngfald och ekosystemen ger och fungerar pa s vis som ett
praktiskt och pedagogiskt verktyg for att stddja beslutsfattande och forvaltning
av naturresurser pd lokal, regional, nationell och internationell nivd. Virdet
av nyttorna eller tjansterna kan i ménga fall kvantifieras i monetira termer
(exempelvis virdet av all avverkningsbar skog pa en brukningsenhet) och
dirmed tas in pd ett direke sdtt i ekonomiska underlag till olika typer av beslut
(Naturvardsverket, 2015a). Andra ekosystemtjinster dr mer problematiska att
virdera monetirt (exempelvis estetiska virden) och virdet av dessa tjanster bor
dirfor ofta istillet kvantifieras pa andra sitt, exempelvis i ord, med hjilp av en
podngskala eller genom en fysisk midngdenhet.

Eftersom konceptet har bade en ekologisk, ekonomisk och en kulturell
dimension, ir forskningsfiltet till stora delar tvirvetenskapligt. Aven i det
praktiska arbetet med ekosystemtjanster framhalls vikten av en helhetssyn
och en integrering av kunskap fran flera olika omridden och sektorer.

Exempel pé beslutsprocesser dir det kan vara relevant att anvinda sig av
ekosystemtjinster som verktyg, oavsett vilken metod som viljs for av virdering
av tjansterna, ir vid framtagandet av oversiktsplaner eller detaljplaner,
miljokonsekvensbeskrivningar, samhillsekonomiska konsekvensanalyser,
utveckling av foretags héllbarhets- eller affirsstrategier, eller vid riskanalyser av
olika verksamheter.

Bakgrund till uppdraget

I propositionen En svensk strategi for biologisk mdngfald och ekosystemtjinster
(Prop. 2013/14:141) redovisas det nationella arbete som krivs for att nd de
relaterade svenska miljokvalitetsmalen, generationsmilet och de internationella
sa kallade Aichimilen, som antogs i Nagoya i Japan dr 2010 inom ramen

for FN:s konvention om biologisk mangfald. FN:s konvention och métet i
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Nagoya ledde dven 2011 fram till en europeisk strategi for biologisk mangfald
(Europeiska kommissionen, 2011). I den europeiska strategin presenteras planer
for att fylla luckor inom forskningen, bland annat nir det géller kartliggning
och bedémning av ekosystemtjinster i Europa, och i strategin understryks,
forutom behovet av att hindra forlusten av biologisk méngfald, det omedelbara
behovet av att bevara och aterskapa ekosystemtjinster f6r samhillsekonomin
och vilfirden. Det framf6rs dven, bade i den svenska och den europeiska
strategin, att arbetet inom den mellanstatliga plattformen {6r biologisk
mangfald och ekosystemtjinster (IPBES — Intergovernmental Platform on
Biodiversity and Ecosystem Services) ir angeldget och bor fortsitta.

I propositionen Svenska miljomal — for ett effektivare miljoarbete 2009 (Prop.
2009/10:155) faststills att 6kad kunskap om ekosystemtjinster och deras
virden ir centralt i arbetet f6r att nd de nationella miljokvalitetsmélen. Sveriges
miljomalssystem innehéller ett generationsmal, 16 miljékvalitetsmal och 24
etappmal. Tva av etappmalen, med béring for flera av miljokvalitetsmalen,
omfattar uttryckligen ekosystemtjinster:

® Ekosystemtjadnster och resiliens: "Viktiga ekosystemtjdnster och
faktorer som péverkar deras vidmakthéallande ar identifierade och
systematiserade senast 2013.”

® Den biologiska mangfaldens och ekosystemtjédnsternas varden:
"Senast 2018 ska betydelsen av biologisk mangfald och vardet av
ekosystemtjanster vara allmant k&d&nda och integreras i ekonomiska
stallningstaganden, politiska avvdganden och andra beslut i
samhallet dar s& ar relevant och skéaligt.”

I den érliga uppf6ljningen av etappmalen (Naturvardsverket, 2015b) konstateras
att det forsta av dessa tvd etappmal delvis har natts, men att det kvarstir arbete
med den rumsliga kartliggningen av omraden och strukturer och att arbetet
med att forbittra kunskapsliget behover fortsitta. For det andra etappmilet

har arbetet pibérjats, bland annat genom den kommunikationssatsning

och forskningssatsning som Naturvardsverket genomfor om virdet av
ekosystemtjinster och genom Sveriges aktiva roll i IPBES.
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Regeringens beslutade i januari 2013 att tillkalla en sirskild utredning: Syn/iggora
virdet av ekosystemtjinster — Atgirder for vilfiird genom biologisk méangfald och
ckosystemtjianster (SOU, 2013). Utredarens uppdrag var att analysera atgirder
och foresla metoder och insatser for att bittre kunna virdera ekosystemtjanster
och for att forstirka kunskapsunderlaget om ekosystemtjinsternas virde

for samhallet. Utredningen foreslar 25 dtgirder indelade i tre huvudsakliga
omraden: (A) integrering i beslutsprocesser, (B) bittre kunskapsunderlag, och
(C) lirande om ekosystemtjanster.

[ utredningen framférs bland annat ett behov av forskningsinsatser kring
grundliggande ekologiska och ekonomiska samband, effekter av olika styrmedel
och av tvirvetenskaplig och tvirsektoriell kunskap om effektiva lirandeprocesser
for det praktiska arbetet med ekosystemtjinster. I utredningen foreslas dven
att regeringen bor ge Formas i uppdrag att analysera hur forskning inom dessa
fragor strategiskt kan stodjas, och hur forskare bittre kan involveras i planering
och utvirdering av forvaltning av biologisk mangfald och ekosystemgjdnster.

[ utredningen framfors dven att forslagen inte kan anses vara fullstindiga
eftersom befintlig kunskap inte bedémdes vara tillricklig for ate slutgiltige
avgora vilka atgirder som vore mest relevanta och skiliga eller for att bedéma
kostnadseffektiviteten av olika atgirder.

10
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Genomfodrande

Analysen av uppdraget har haft flera utgangspunkter (figur 1).
Fragestillningarna som ror kunskapsluckor har huvudsakligen besvarats
genom en bibliometrisk studie och arbete i en expertpanel. Frigorna om hur
kunskapsutbyte och samverkan mellan forskare, forvaltande myndigheter,
ndringsliv och Gvriga intressenter strategiskt kan stodjas har analyserats med
hjilp av en workshop med centrala aktorer och intressenter, bland annat
representanter frin niringslivet och de myndigheter som omnimns i uppdraget.
En 6versikt 6ver nationella satsningar som pa ett direke sitt har relevans for
ekosystemtjdnster samt en dverblick av internationella satsningar pa omradet
har dven gjorts.

Under hela projektets ging har metodologiska och imnesmissiga
synpunkter inhimtats frin Naturvardsverket. Samtliga myndigheter
som omnimns i uppdraget har ocksa getts tillfille att bidra med 11
kunskap, erfarenheter och synpunkter i samband med workshopen
eller vid samradsméten som hallits med 6vriga forskningsrdd och
forskningsfinansierande myndigheter inom omradet (se bilaga 1).
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Bibliometrisk studie

Den bibliometriska studien utfordes av Ulf Sandstrom, KTH, med syftet
att f en kvantitativ, och delvis dven kvalitativ, bild av forskningsfiltet.
Analysen baseras péa ca 8 000 svenska och internationella publikationer och
omfattar perioden 2004-2014. Publikationer med dmnesmissigt fokus pa
ekosystemtjinster, och biologisk mangfald kopplat till ekosystemtjinster,
soktes ut i Web of Science och grupperades med hjilp av bibliometriska
algoritmer i imnesmissiga delomraden baserat pa gemensamma referenser.
De dmnesmaissiga delomradena kvalitetskontrollerades och de huvudsakliga
fragestillningarna identifierades genom ldsning av abstract i de ingéende
publikationerna.

Studien innehdll fem aspekter:

® Relativ aktivitet och kvalitet hos olika &mnesmaéassiga delomraden
av forskningsféaltet

® Utveckling o6ver tid (2004-2014) inom respektive omréade

® Publikationernas férdelning 6ver olika vetenskapliga discipliner

® Omréden dar svensk forskning ar stark respektive svag
internationellt sett

® Publikationernas férdelning dver svenska laroséaten

I analysen korrigerades for skillnader i publiceringstradition inom olika
discipliner. Underlagsrapporten fran den bibliometriska studien finns tillginglig
pa Formas hemsida (www.formas.se).

Expertpanel

En expertpanel sattes samman med svenska och internationella forskare

med olika disciplinir bakgrund och med mycket god kinnedom om
forskningsfrontens lige inom olika centrala delar av forskningsfiltet (se bilaga
1). I panelen ingick dven utvalda representanter frin myndigheter, niringsliv
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och organisationer som alla under lang tid varit involverade i det praktiska
arbetet med forvaltning och beslut kring ekosystemtjinster och biologisk
mangfald.

Utifran fragestillningarna om kunskapsluckor och forskningsbehov i
uppdraget (se lista nedan), gavs ledaméterna i expertpanelen i uppgift
att forbereda sig infor panelmotet genom att lista de mest prioriterade
forskningsbehoven de sag inom respektive frigestillning, bade ur ett svenskt
och ett internationellt perspektiv. Expertpanelen gavs ocksd i uppgift att ge
forslag pa limpliga finansieringsinstrument och samverkansbehov f6r de
omréiden de identifierade som viktigast.

Analysen av kunskaps- och forskningsbehov utgick frin de preciserade frigorna
i uppdraget, med malet att identifiera behov av ytterligare forskning for att:

® Beskriva funktionella samband mellan olika ekosystemtjanster,
sarskilt ekosystemtjanster som &ar otillrackligt beskrivna eller
svara att vardera ekonomiskt och tenderar att inte ges adekvat
vardering, och mellan biologisk mangfald och ekologisk resiliens

® Vardera icke prissatta ekosystemtjanster i kvalitativa och
kvantitativa termer, inklusive i monetéra termer, samt effektivt
samrada med intressenter i varderingen

® Utvardera den samhallsekonomiska effektiviteten av olika styrmedel
for forvaltning av biologisk mangfald och ekosystemtjanster, saval
prissatta som icke prissatta, infér &tgardsval och i samband med
utvardering av pagéende eller genomfdorda atgarder

® Omsatta tillganglig relevant kunskap i férvaltningen av ekosystem

® Svara mot néaringslivets behov av kunskap om ekosystemtjanster

13
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Workshop med intressenter

En workshop organiserades med syfte att ta fram konkreta forslag pa

dtgirder kring hur samverkan mellan forskning, férvaltning och naringsliv

kan stirkas. Workshopen genomf6rdes i samarbete med tankesmedjan

Global Utmaning och ett femtiotal deltagare frin universitet och hégskolor,
forskningsinstitut, centrala myndigheter, niringsliv, kommuner, linsstyrelser
och intresseorganisationer deltog (se bilaga 1). Inbjudningarna till workshopen
var personliga for att sikerstilla en jimn och bred spridning av aktorer. Enligt
de preciserade fragestillningarna i uppdraget skulle deltagarna pa workshopen
identifiera faktorer som paverkar:

® Det aktiva deltagandet av anvdndare av forskningsresultat i
problemformulering och beslutsprocesser om forskningsinsatser

® Forskares deltagande i planering och utvardering av férvaltning av
biologisk méangfald och ekosystemtjanster

® Om och hur anvdndare av forskningsresultat ges mdjlighet att delta
i problemformulering och beslutsprocesser om forskningsinsatser

® Hur allmdnhetens och olika intressenters kunskap om biologisk
mangfald och ekosystemtjanster tas till vara i forvaltning och
forskning

Nationella och europeiska satsningar och
tidigare utredningar

En oversikt gjordes 6ver svenska forskningsfinansidrers samt EU:s satsningar fran
2008 och framdt, dir satsningarna har haft direkt fokus pd ekosystemtjinster
och biologisk méngfald, samt 6ver beviljade forskningsprojekt inom omréidet i
de svenska forskningsridens och 6vriga forskningsfinansierande myndigheternas
oppna utlysningar. Kartliggningen genomfordes med hjilp av verkeyget
SweCRIS, dir data sedan kompletterades och kontrollerades mot databaser
hos Formas, Mistra, Vetenskapsriadet, VINNOVA, Energimyndigheten och
Naturvirdsverket. Resultaten av s6kningarna kontrollerades dven kvalitativt for
att endast inkludera for omréidet relevanta satsningar och projekt.

14
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Tre tidigare genomforda utredningar och utvirderingar inom det aktuella
omrédet har ocksd oversiktligt inkluderats i analysen av detta uppdrag:
Utvirderingen av de 20 strategiska forskningsomradena som Vetenskapsradet,
Vinnova, Formas och Energimyndigheten genomfoérde under 2015;
Vetenskapsradets och Formas utvirdering av forskning om biologisk mangfald
mellan 2002-2009; Mistras rad for evidensbaserad miljévards (EviEM)

kartliggning av langsiktiga kunskapsbehov for att na de nationella miljéomélen.

15
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Analys

Oversikt dver forskningsféltet

Ekosystemtjinster och biologisk méangfald ir ett stadigt vixande forskningsfilt,
med dubbelt si minga publikationer 2013 som 2010. Filtet som helhet har en
70 procent hogre citeringsgrad dn det globala genomsnittet, vilket visar pa en
omfattande citering fran andra filt. I analysen organiserades forskningsfiltet i

16 imnesmissigt sammanhéllna delomraden, som vart och ett i hog grad delar
samma referenser. Inom elva av dessa omraden har Sverige en hogre dn f6rvintad
(jamfort med svensk publicering generellt) aktivitet internationellt sett.

Sett till 6vergripande amnesmissig disciplin tillhér 31 procent av
publikationerna filtet miljovetenskap och ekologi, 16 procent néringsliv och
ekonomi, 12 procent vardera vetenskap och teknik respektive biologisk mdngfald
och naturvird, 6 procent jordbruk, samt 4 procent vardera skogsbruk respektive
akvatisk forskning (klasser enligt indelning i Web of Science).

Starka omraden citeringsmissigt, sett till hela forskningsfiltet
internationellt, ir mitning, klassificering och kulturella ekosystemtjinster;
pollinering och andra ekosystemtjinster kopplade till jordbruket; styrmedel
och ekonomiska modeller; biologisk méangfald och ekosystemfunktion.
Svagare omraden citeringsmissigt 4r beslutsstdd och indikatorer samt
ekonomisk virdering (tabell 1).

Sverige har internationellt sett en férhallandevis hog aktivitet inom omradena
resiliens och social-ekologiska system; pollinering och andra ekosystemtjanster
kopplade till jordbruket; urban planering och landskapsekologi; ekonomisk
virdering. Av de citeringsmissigt internationellt starka omradena har Sverige
generellt sett en hog aktivitet inom flera omraden.

De omriden som 6kar mest 6ver tiden dr mitning och klassificering av
ekosystemtjdnster; urban planering och landskapsekologi; naturvardsplanering
och biologisk mangfald; klimatférindringar och ekosystemeflekter; styrmedel och
ekonomiska modeller. Omridden som minskar ér systemstudier, livscykelanalys
och vattenresursfrigor; beslutsstod och indikatorer; ekonomisk virdering.

Bade antalet forfattare per publikation och graden av internationellt
samarbete okar generellt sett 6ver tiden. De linder som Sverige har mest
samarbeten med dr USA, Storbritannien, Tyskland, Nederlinderna och
Australien. Forskningsfiltet som helhet har en hég grad av internationellt
samarbete. Omkring 10 procent av alla publikationer med en svensk forsta
forfattare har medférfattare frin minst 15 andra linder.
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Tabell 1. Bibliometrisk studie av svenska och internationella publikationer inom

forskningsféltet mellan 2004-2014 (se underlagsrapport pd Formas hemsida)

Omréde

Naturvardsplanering

Blandade &mnen, bl.a. kring koncept
Méatning, klassificering och kulturella
ekosystemtjanster

Styrmedel och ekonomiska modeller
Systemstudier, livscykelanalys och
vattenresursfragor

Markanvandning, inkl. féorandringar
Klimatférandringar och ekosystemeffekter
Beslutsstdéd och indikatorer

Jordbruk, biologisk méangfald och livsmedel
Pollinering och andra ekosystemtjanster
kopplade till jordbruket

Ekonomisk vardering

Marina miljder

Resiliens och social-ekologiska system

Sotvatten, vatmarker och ekosystemfunktion
Biologisk méangfald och ekosystemfunktion

Urban planering och landskapsekologi

Citeringsgrad’

1,2

1,3

1,8

Svensk Férédndring
aktivitet? dver tids
0,7 1,4
0,7 0,5
0,5 3,6
0,5 1,8
1,0 0,6
0,4 0,7
0,9 1,4
0,9 0,5
0,9 1,1
1,8 1,0
1,1 0,4
0,7 1,2
3,6 1,1
1,0 1,2
0,9 1,0
1,2 1,5

T Faltnormaliserad citeringsgrad for publikationerna (svenska och internationella) i respektive

omréade, jamfort med ett internationellt genomsnitt (vardet 1,0) fér samtliga publikationer

i tidskrifterna de ingar i.

2 Relativ aktivitet (antal publikationer) i Sverige jAmfort med inom samma omrade

internationellt.

3 Okning respektive minskning i antalet publikationer (svenska och internationella) mellan tva

tidsperioder, 2004-2010 och 2011-2014.
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De svenska ldrositen som stir for hogst andel av publiceringen ar Stockholms
universitet och Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) och {6ljs sedan av, beroende
pa dmnesomrade, Lunds universitet och Goteborgs universitet. Omkring 500
forskare vid svenska ldrositen har tillkommit som forfattare till publikationer
inom forskningsfiltet under tidsperioden. Dessa forskare ir relativt jamnt
spridda 6ver de olika iamnesomridena, nigot som skulle kunna tyda péd en
balanserad och vil spridd forskningsfinansiering inom filtet.

Det dr viktigt att papeka att en bibliometrisk analys kan missa
publikationer som dmnesmissigt har biaring pé forskningsfiltet men dir
annan terminologi anvinds. Genom att de bibliometriska algoritmerna som
definierade delomridena baserades pa gemensamma referenser, snarare dn
gemensamma termer, kunde dock dessa risker till viss del minskas.

Kunskapsluckor

Forskningsfaltet kring ekosystemtjinster, och deras koppling till biologisk
mangfald, kan trots sin citeringsmissiga styrka anses vara timligen nyetablerat.
Expertpanelen identifierade ddrfor flera centrala omraden dir kunskapen

dnnu ir bristfillig och dér dessa brister himmar méjligheterna till praktisk
tillimpning av ekosystemtjinster som verktyg. Nedan listas de mest prioriterade
kunskapsluckorna och forskningsbehoven i fyra dvergripande kategorier:
Funktionella samband och métning, Virdering, Styrmedel och Léiirande och
implementering.

Funktionella samband och méatning

® Funktionella lankar och orsakssamband mellan arters karaktéarer
och biologisk méngfald, ekosystemfunktioner, ekosystemtjanster
och slutligen nyttor, samt hur dessa samband kopplar till olika
systems resiliens

® Mindre synliga ekosystemfunktioner och tjdnster, sdsom processer
i marken, och vissa typer av kulturella ekosystemtjanster

® Troskelvarden och brytpunkter kopplat till ekologisk och social
resiliens, med fokus dven pa& hur begreppet resiliens kan
operationaliseras och anvandas som ett kommunikationsverktyg
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® Mangfunktionalitet, synergier och avvagningar mellan olika
ekosystemtjanster

® Metoder for att méata och jamfdra ekosystemfunktioner i praktiken,
inklusive en 6kad medvetenhet om vad som i nuldget inte enkelt
kan méatas

® Datainsamling och databaser med information &ven om
ekosystemfunktioner, nya tekniska aspekter, sdsom fjarranalys
och allménhetens deltagande i datainsamling och vidare tolkning
(motsvarande citizen science och crowdsourcing of data)

® Val av geografisk skala for méatning, férvaltning och implementering
av olika typer av beslut och styrmedel, inklusive hur varden
kan aggregeras och ackumuleras 6ver olika rumsliga och 19
tidsmassiga skalor

Véardering

® Varde som koncept och for att tillskriva nagot betydelse,
begransningar och risker med véardering och dess relation till
nytta, meningsskapande och valbefinnande

® Forstdelse for olika intressenters vardering, individuella respektive
kollektiva vadrden samt vardens kontextberoende och férandring
Over tid

® Metoder for att i praktiken samtidigt hantera varden uttryckta péa
olika satt (exempelvis i monetédra, kvantitativa, kategoriska och
kvalitativa termer)

® Precision i varderingen for olika typer av ekosystemtjdnster samt
matning och kommunikation av graden av osédkerhet i varderingen

® Effekter av en introduktion av ekonomisk vardering i till exempel
miljokonsekvensbeskrivningar
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Styrmedel

® Institutionella forandringsbehov for det praktiska arbetet med
ekosystemtjanster, till exempel kopplat till &ganderatt, styrning
och etablerade normer och attityder

® Betydelsen och effekten, med avseende pé& biologisk mangfald och
olika ekosystemfunktioner, av att arbeta med ekosystemtjanster
i planeringsprocesser, sdsom miljokonsekvensbeskrivningar och
kommuners detaljplanering

® Scenarier och prediktiva modeller for olika styrmedel, inklusive
nya innovativa typer av styrmedel och framéatsyftande och
experimentella angreppssatt (till exempel olika typer av ekologisk
kompensation)

® Adaptiva processer for utveckling, anpassning och uppféljning
av styrmedel, inklusive robusta eller flexibla styrmedel som kan
kalibreras for att hantera forandringar i omvarld, varderingar och
preferenser

® Tvarsektoriella styrmedel, hur olika styrmedel paverkar varandra
och effekten av olika nivder och ambition i styrmedlen

Larande och implementering

® Forutsattningar for larande, féorandring och implementering i
olika typer av organisationer, till exempel med avseende pa
forvaltningskultur, tillgdngliga verktyg och resurser

® Samband mellan livsstil och konsumtion av ekosystemtjédnster
samt konsumtionens beroende av och effekt pa ekosystemtjanster,
inklusive frdgor om konsumenters medvetenhet och ansvar

® Institutionalisering av icke-monetéara varden, till exempel genom
lagstiftning, handlingsplaner, attityder och acceptans, inklusive
medveten paverkan péa, och forandring av, varden och beteenden
hos olika intressenter eller civilsamhallet
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® Omarbetning av konceptet kulturella ekosystemtjanster séa
att fragor kring bland annat védlbefinnande och hé&lsoaspekter
integreras battre

® Ekosystemtjanster som verktyg for riskbeddmning och
riskmedvetenhet inom industri och forvaltning

® Andamélsenliga och anvéandarvanliga verktyg (exempelvis GIS-
verktyg) for arbetet med ekosystemtjdnster hos olika aktorer,
samt fragor kring standardisering och utveckling av indikatorer
pé lokal och nationell niva

Samverkan mellan forskning, férvaltning

och naringsliv

Béde expertpanelen och de olika aktdrerna pa workshopen identifierade

flera faktorer och mekanismer som paverkar samverkan mellan forskning,
forvaltning, niringsliv och civilsamhillet, och tillimpningen av
forskningsresultat om ekosystemtjinster. Kunskapen om ekosystemtjénster
varierar generellt sett mycket mellan olika aktdrer och dirmed dven behovet av
ny kunskap. Trots stora insatser for att ta fram verktyg for att kunna arbeta med
ekosystemtjinster i olika delar av f6rvaltningen och i beslutsprocesser behéver
verktygen anpassas till enskilda organisationers behov. Sirskilt inom niringslivet
kan enskilda foretags behov och verksamhetsomraden, och ddrmed sitt att
arbeta med ekosystemtjinster, variera visentligt. Darfér maste information och
arenor for kunskapsutbyte anpassas till mélgrupp och deras behov inom olika
nivéer och verksamhetsomraden.

Samverkansplattformar

Att skapa forum for dialog och utbyte av kunskap och erfarenheter var en

av de mest frekvent betonade faktorerna for att forbittra samverkan mellan
olika aktorer. Det finns i dagsldget flera olika nitverk etablerade som stédjer
arbetet kring ekosystemtjinster och biologisk mangfald pa internationell niva
och som skapar samverkan mellan forskare och det omgivande samhillet. Pa
nationell nivé i Sverige finns Naturvardsverkets vetenskapliga rad for biologisk
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mangfald och ekosystemtjinster, med frimsta uppgift att bistd i arbetet inom
den mellanstatliga plattformen for biologisk mangfald och ekosystemtjinster
(IPBES). Under workshopen uttrycktes tydligt behovet av ytterligare nationella
samordnande funktioner for samverkan mellan forskare och intressenter frin
forvaltning, ndringsliv och civilsamhillet.

Samverkansplattformar kan beskrivas som en formaliserad samverkan med
gemensam styrning, samordning och strategiska malsittningar (Paulsson
m.fl., 2013). Plattformarna kan i detta fall ge mojlighet for forskare,
forvaltning, niringsliv och civilsamhillet att ha en dialog i tidiga skeden
av olika planerings- och beslutsprocesser, ge vigledning kring utformning
och relevans i planeringsfasen av forskningsprojekt, etablera ett gemensamt
sprakbruk, samt dela och utveckla best-practice i det dagliga arbetet med
ekosystemtjidnster (exempelvis kring indikatorer, kartliggning, modellering
och virdering).

Ett exempel pa en befintlig samverkansplattform ir RidNu — en nationell
plattform initierad av SLU i Skara for ridgivning inom lantbruk och
som ingdr i Vistra Gotalandsregionens strategi for tillvixt och utveckling
(VG2020). Ridgivningen ska bidra till effektivare kunskapsspridning och
nya arbetssitt och roller inom det svenska lantbruket och i plattformen ingar
aktiviteter som uppdragsutbildningar, initiering av gemensamma forsknings-
och utvecklingsprojekt i samverkan med niringens aktorer, kompetensmissigt
stod och metodutveckling samt internationell samverkan med motsvarande
nav i andra linder.

Behovet av samverkansplattformar framhills dven i Formas underlag
till propositionen fér forskning, innovation och hogre utbildning 2016
(Formas, 2015a). Formas avser att utveckla verktyg for att kunna etablera
samverkansplattformar, dir en férsta plattform dr planerad f6r utforare och
anvindare av forskning rorande miljomalet giftfri miljo (Formas, 2015b).
Infér en eventuell kommande satsning pa nya samverkansplattformar bor
redan etablerade plattformar inom nirliggande omraden forst kartliggas for
att utreda om négon eller flera av dessa dven skulle kunna hantera frigor kring
ekosystemtjinster och biologisk méingfald.
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Mottagarkapacitet och kompetens

Flera synpunkter har framf6rts kring brister i strukturer eller processer hos
centrala myndigheter, kommuner och ldnsstyrelser med forvaltningsansvar for
olika aspekter av ekosystemtjinster och biologisk mingfald. Mottagarkapacitet
och kompetens att tillgodogéra sig nya, for verksamheten relevanta,
forskningsresultat samt kapacitet och rutiner for att implementera dessa i
forvaltningsarbetet dr ofta bristfilliga. Tillgingen till forskningsresultat och
information kan #ven se olika ut. Exempelvis har kommuner med eget lirosite
ofta fler etablerade kontakter med forskare och littare att samverka och fa
tillgang till forskningsresultat. Samverkanstraditionen mellan olika ldrositen
varierar i sin tur ocksd, bland annat beroende pa lirositenas alder eller pa
tradition vid olika institutioner (Benner och Sorlin, 2015). For att kunna
forbittra mottagarkapacitet och kompetens inom forvaltning och niringsliv
krivs bade tid och resurser for att inritta eventuella nya funktioner och arbeta
fram nya rutiner. Evidensbaserade systematiska kunskapssammanstillningar av
best-practice inom olika aspekter av det praktiska arbetet med ekosystemtjinster
efterfragas av bade forvaltning och niringsliv.

Kommunikation om ekosystemtjanster

Kommunikation kring forstaelsen av ekosystemtjidnster som koncept och
verktyg anses vara en faktor som dven paverkar samverkan i sig. Enhetliga och
pedagogiska modeller och begrepp behovs for att forklara och motivera, bland
annat kring centrala definitioner som funktion, tjinst, nytta och virde. Det
finns dven skillnader i kultur, sprakanvindning och angreppssitt mellan aktorer,
exempelvis mellan naturvetare och samhillsvetare. Detta understryker behovet
av att integrera forskning fran olika discipliner i kommunikationssatsningar for
att kunna tillmotesga olika typer av aktorers behov av kunskap och information.
Naturvérdsverket arbetar for nirvarande med ett regeringsuppdrag att
genomfora en kommunikationssatsning om ekosystemtjinster under perioden
2014-2017 (M2014/1903/Nm). Malgruppen f6r kommunikationssatsningen
ar aktdrer med centrala roller inom samhillsplaneringen, sisom centrala
myndigheter, departement, kommuner, linsstyrelser, foretag och bransch-
organisationer inom areella niringar, samt bygg- och infrastruktursektorn.
Synpunkter har framf6rts om att denna satsning skulle behdva kompletteras med
en kommunikationssatsning mot en bredare mélgrupp n i pigdende uppdrag, till
exempel barn och unga, och dir andra kanaler for kommunikation prévas.
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Meriteringssystem fér samverkan

Flera delar i analysen pekar mot behovet av ett mer mangsidigt system for
meritering, mobilitet och samfinansiering av forskningsprojekt. Ett av de
starkaste hindren f6r forskares samverkan med det omgivande samhillet och
for nyttiggorande av forskningsresultat har framforts vara bristen pa den
vetenskapliga meritering som detta ger. Nuvarande meriteringssystem premierar
inte samverkan eller tvirsektoriellt arbete i tillrickligt hog grad. Aven projekt
som syftar till att besvara frigor med nira koppling till samhillsutmaningar ar
i regel forskarinitierade, och samarbete eller samverkan begrinsas ofta till sjilva
genomforandefasen av projektet. Mer langsiktig och djupgiende samverkan
behover stimuleras genom olika mekanismer, dir en av de viktigaste kan

vara att sikerstilla att dokumenterad erfarenhet av samverkan med aktorer
utanfor forskarsamhaillet virderas och premieras hogre dn idag, exempelvis nir
forskares kompetens bedéms vid ansékningar om forskningsmedel och vid
tjdanstetillsittningar.

Okad tvarsektoriell forskarmobilitet

Jimfort med andra linder som Tyskland och Osterrike ir forskarmobiliteten
svag i Sverige. Att limna forskarvirlden under ett antal ar f6r att arbeta med
relaterade fragor ute i niringslivet eller inom forvaltning, planering eller
beslutfattande far kraftiga negativa konsekvenser f6r forskarens mojligheter

att atervinda till en forskande roll pa ett lirosite. Att skapa mojligheter for
bittre forskarmobilitet skulle medféra tre viktiga vinster: aktuell kunskap

kan 6verforas till forvaltning och policyskapande eller beslutsfattande arbete,
kontaktytor och samverkan kan stirkas langsiktigt och forskaren kan atervinda
till lirositet med praktisk kunskap och fordjupade insikter om kunskapsluckor
i samhillet, och kan i sin tur formulera bittre och mer samhillsrelevanta
forskningsfragor. Att kunna kliva ut och in i forskarvirlden i hogre grad dn
idag skulle dirmed skapa en viktig dynamik som 4ven kan fora forskningsfaltet
framat i en snabbare takt.

Nya former for samfinansiering av forskningsprojekt

Som ett led i att stidrka samverkan med niringsliv och andra relevanta
samhillsaktdrer, och for att sikerstilla att forskningsfragorna ir vil forankrade
i angeldgna samhillsproblem, utvecklingsmajligheter eller innovation, kriver
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forskningsfinansiirer (inklusive Formas) ofta att forskningsprojeke i strategiska
utlysningar samfinansieras av niringslivet eller motsvarande aktorer. Detta
krav kan dock ha en snedvriden effekt om endast storre aktdrer har kapaciteten
och mojligheten att fa loss de resurser som krivs for att kunna gi in som
samfinansidr och samverkanspartner. Nya former {6r samfinansiering behéver
ddrfor utvecklas, dir exempelvis smd och medelstora foretag, kommuner, eller
birare av traditionell eller lokal kunskap, ges bittre mojligheter att delta. Detta
kan exempelvis ske genom att storre aktdrer bekostar deltagandet av mindre
eller ekonomiskt svagare i ett system med en common-pot for en specifik
utlysning, eller att en viss del av tilldelade projektanslag far, eller ska, anvindas
till att stédja for projektet relevant samverkan, exempelvis med sma och
medelstora foretag.

Aven andra strukturella forindringar inom eller relaterade till akademin
kan behova ses 6ver, som hur vil forskarskolor trinar och férbereder
doktorander for att arbeta tvirvetenskapligt och for att utforma relevant
samverkan med 6vriga samhillet, samt hur forskningsradens utlysningstexter
formuleras och vinklas. Om samverkan ska premieras hogre maste detta
som en f6ljd dven tydligt framgd nir ramar och mal f6r utlysningar beskrivs.
Frigor kring meriteringssystem och tvirsektoriell mobilitet 4r inte utmaningar
som ir specifika for just forskningsfiltet om ekosystemtjinster och biologisk
mangfald, utan ir mer generella problem. Formas har dirfér papekat behovet
av instrument som frimjar utbyte mellan akademi och offentlig sektor,
naringsliv och civilsamhillet dven i sitt underlag till Sveriges forskningspolitik
2017-2027 (Formas, 2015a).

Tidigare satsningar och utredningar
Nationella satsningar

Under perioden 2008-2014 har inga sirskilda riktade forskningssatsningar
med direkt fokus pé ekosystemtjinster och biologisk mangfald gjorts av
Formas, Vinnova, Energimyndigheten, Mistra, Riksbankens Jubileumsfond
eller Vetenskapsradet. Diremot har minst 150 enskilda forskningsprojekt
med biring for omridet beviljats av finansidrerna under samma period,
varav en majoritet frain Formas. Finansieringen av dessa projekt motsvarar i
storleksordningen 25 miljoner kronor per ér. Till det kommer sannolikt dven
finansiering av ytterligare projekt via lirositenas basanslag.
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Naturvardsverket, som har ett arligt forskningsanslag pa omkring 100 miljoner
kronor, har dock haft en riktad satsning, Virdet av ekosystemtjinster, om
sammanlagt 30 miljoner kronor. Inom satsningen pigér f6r nirvarande sju
forskningsprojekt som alla ska avslutas under 2016. Projekten har en hog
praktisk tillimpbarhet och ir tvirvetenskapliga till sin karaktir med deltagande
forskare frin olika discipliner sdsom naturvetenskap, samhillsvetenskap,
ekonomi, juridik och kommunikation. Naturvérdsverket har dven tagit fram en
guide for virdering av ekosystemtjinster (Naturvardsverket, 2015a) som riktar
sig framf6r allt mot ekonomer, miljo- och samhillsplanerare pa kommuner och
lansstyrelser samt till bygg- och infrastruktursektorn.

Strategiska forskningsomraden

De tre strategiska forskningsomraden (SFO), och de i dessa ingdende sex
forskningsmiljoer, som Formas har haft det huvudsakliga ansvaret f6r har alla
haft fokus pa klimatforindringar, kopplade i olika hog grad till naturresurser,
biologisk mangfald eller ekosystemtjinster. I en nyligen genomford utvirdering
av samtliga 20 strategiska forskningsomraden (Vetenskapsridet, 2015) framgick
exempelvis att den strategiska forskningsmiljon Biodiversity and Ecosystem
Services in a Changing Climate (BECC) vid Lunds och Géteborgs universitet
har visat pa ett framgangsrike tvirvetenskapligt arbete med excellent forskning
och stark samverkan med olika intressenter. Inom forskningsmiljon Ekoklim,
ett tvdrvetenskapligt angreppssitt for att studera klimatforindringens effekter pa
naturresurser, ekosystemtjinster och biologisk mangfald vid Stockholms universitet
lyfts i utvirderingen sirskilt fram en fallstudie, Ekosystemtjinster i lokal och
regional stadsplanering i Stockholms lin, som syftar till att implementera
konceptet ekosystemtjinster som planeringsverktyg i Stockholm och Nacka.
Fallstudien anvinds dven for utbildning vid Stockholms universitet.

Vetenskapsradets och Formas utvardering av
forskning om biologisk mangfald

I en tidigare utvirdering genomférd av en vetenskaplig kommitté och en
relevanskommitté pa uppdrag av Vetenskapsradet och Formas analyserades
den svenska forskningen inom biologisk méingfald under perioden 2002-2009
(Vetenskapsradet, 2010). Kommittéerna drog slutsatsen att de satsningar som
har gjorts pa omridet har skapat starka, men huvudsakligen Zmnesspecifika,

26



Analys av forskning om biologisk mangfald och ekosystemtjanster

forskargrupper. Man rekommenderade att i framtida satsningar ligga

mer tonvike pé storre och mer langsiktiga forskningsprojekt och med

starkare tvirvetenskaplig inriktning, och att intressenter och anvindare av
forskningsresultat bor goras delaktiga i projektens utveckling och styrning dir si
ir mojlige. Aven behovet av bittre koordinering mellan forskningsfinansiirerna
for att fa en bra balans mellan grundforskning, tillimpad forskning och
utvecklingsprojekt lyftes fram, liksom behovet att 6ka samarbetet med
internationella forskningsorganisationer.

Mistra EvViEM

Mistras rid for evidensbaserad miljovard (EviEM) tar fram beslutsunderlag

for det svenska miljoarbetet genom att gora systematiska utvirderingar av

olika fragor. Under 2014 och 2015 genomfordes ett projekt med syfte att
identifiera lingsiktiga kunskapsbehov f6r att na de nationella miljomalen.
Utgangspunkten var intervjuer med aktdrer pd myndigheter och organisationer
om vilken kunskap de behévde for att ga vidare i arbetet inom sina respektive
omréaden. De fragor som samlades in togs sedan upp pé en workshop med
representanter frin de myndigheter och organisationer som intervjuades samt
miljoforskare med naturvetenskaplig och samhillsvetenskaplig bakgrund. Milet
for workshopen var att identifiera de mest prioriterade kunskapsluckorna bland
de kunskapsbehov som angivits under intervjuerna.

Kunskap om ekosystemtjinster finns med bland de hogst prioriterade
fragorna for tvd av de nio tematiska omriden som ticktes in av workshopen.
Kunskapsluckorna som lyftes fram handlade om hur fiske pé olika trofiska
nivder paverkar niringsvivars stabilitet och resiliens, biologisk mangfald och
ekosystemtjinster, och huruvida ekonomiska virdering av ekosystemtjinster
kan bidra till att akt6rer tar hinsyn till virdet av ekosystemtjinster i sina
beslut. Dessa fragor lyftes ddremot inte bland de tio sammantaget mest
prioriterade frigorna for alla nio tematiska omraden. Av de tio mest
prioriterade frigorna berérde dock fyra frigor biologisk mangfald och/eller
ekosystemfunktioner pa olika sitt. Dessa frigor kopplade till forindringar i
markanvindning, gron och bla infrastruktur, klimatférindringar och héllbart

jordbruk.
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Internationell dverblick

Internationellt finns flera exempel pa fungerande strukturer och
koordinerande funktioner for forskning och samverkan inom arbetet med
ekosystemtjdnster och biologisk mangfald. I England har arbetet i forsta
hand bedrivits genom Natural Environment Research Council (NERC),
som har etablerat ett storre forskningsprogram inom omrédet, Biodiversity
and Ecosystem Service Sustainability (BESS). Programmet loper mellan

dren 2011-2017, har en budget pa 13 miljoner GBP och syftar till att

oka den grundliggande forstaelsen av den funktionella roll som biologisk
mangfald spelar i viktiga ekosystemprocesser och tillhandahéllande av olika
ekosystemtjinster. Programmet ska ocksa frimja dialog, kommunikation
och samverkan mellan forskare, allmianhet och beslutsfattare. Fyra konsortier
finansieras inom ramen f6r programmet, med inriktning pa olika 28
landskapstyper: urbana landskap; floder och vattendrag; kustmiljoer; olika
typer av laglinta landskap.

[ Storbritannien har dven National Ecosystem Assessment (UK NEA)
bildats, med frimsta uppgift att stodja beslutsfattande kring Storbritanniens
ekosystem och sikerstilla en hallbar produktion av ekosystemtjinster for
en lingsiktig samhillsekonomisk nytta. Den senaste analysen av tillstandet
gjordes 2014 (UK National Ecosystem Assessment, 2014) och innehsll 4dven
en férdjupad analys av kulturella ekosystemtjinster, det ekonomiska virdet
av olika typer av tjdnster och en rad verktyg och metoder for att hjilpa
beslutsfattare att arbeta utifrin ett ekosystemperspektiv. UK NEA har foljt
en integrerad och tvirsektoriell process dir statliga, akademiska samt icke-
statliga och privata organisationer har bistdtt forskarna att utforma och utféra
bedémningen samt granska och sprida resultaten.

I Tyskland bedrivs inom Helmholtz Center for Miljoforskning (Helmholtz
— UFZ) ett tvirvetenskapligt projekt, Naturkapital Tyskland (TEEB DE),
med syfte att tillimpa samma forskningsfrigor och metoder som i den
internationella studien 7he Economics of Ecosystems and Biodiversity (TEEB)
for upptoljning och bevarande av biologisk mangfald och ekosystemtjinster.
Studien, som finansieras av det tyska miljoministeriet (BMUB) och
federala myndigheten f6r naturskydd (BFN) har en riddgivande styrelse
med medlemmar fran forskarsamhillet, foretag och media, samt 6vriga
intressenter sisom icke-statliga organisationer, niringsliv, departement,
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regioner och kommuner. Projektet ska sikerstilla att stérre hinsyn tas till
ekosystemtjdnster i offentliga och privata beslutsprocesser, med syfte att dven
skydda den biologiska méngfalden lingsiktigt.

Aven inom EU:s sjunde ramprogram och nuvarande ramprogram Horisont
2020 finns flera betydelsefulla initiativ som stirker arbetet med ekosystemtjinster
och biologisk mangfald. Hir ingir bland annat de tva nitverken BiodivERsA —
Networking European Research on Biodiversity och ESMERALDA — Enbancing
Ecosystem Services Mapping for Policy and Decision making.
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Forslag pa satsningar
och atgarder

Mojliga forskningssatsningar

® Satsningar riktade mot att 6ka kunskapen om funktionella
samband, styrmedel och varderingsmetoder. Den forskning
som behdvs kan vara grundlaggande saval som tillampad,
och bor vara tvarvetenskaplig dar sd ar relevant for fragan
som studeras. Ld&mpliga finansieringsinstrument kan vara
stod till forskningsprojekt, inklusive mer langsiktiga sadana,
samt forskningssynteser for att klarlagga och férmedla
forskningsfrontens lage inom olika omréaden.

® Satsningar riktade mot larandeprocesser och implementering.
Forskningsfragorna beddéms hanteras b&ast genom tillampad
forskning i nara samverkan med aktdrer fran naringsliv, forvaltning
och civilsamhéllet. Lampliga finansieringsinstrument kan darfor
vara forsknings- och utvecklingsprojekt med samverkan eller
samfinansiering som krav, enligt nya former sasom foreslas i
analysen, workshop-serier som arena fér larande, dialog och
framtagande av best-practice, samt stdd till tvarsektoriell
mobilitet. En 6vergripande referensgrupp bdr vara knuten till
utlysningen for att ge stdéd vid utformningen av inriktning samt
vid planering, genomférande och spridning av resultat fran de
finansierade projekten.

Atgérder for starkt samverkan

® Etablera en eller flera samverkansplattformar inom omradet,
for att 6ka kontaktytorna mellan aktdrer i samhéallet som pé olika
sétt arbetar med ekosystemtjanster och biologisk méangfald.
Plattformarna kan ge mdjlighet f6r forskare, férvaltning,
naringsliv och civilsamhéllet att ha en dialog i tidiga skeden
av olika planerings- och beslutsprocesser, ge vagledning i
planeringsfasen av forskningsprojekt, etablera ett gemensamt
sprakbruk, samt utveckla best-practice i det dagliga arbetet med
ekosystemtjanster.
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® Starka mottagarkapaciteten och kompetensen pad centrala
myndigheter, ldnsstyrelser och kommuner for att tillgodog6éra
sig nya, for verksamheten relevanta, forskningsresultat samt
kapaciteten och rutinerna fér att implementera dessa i det
praktiska férvaltningsarbetet.

® Komplettera Naturvardsverkets padgaende regeringsuppdrag
om kommunikation om ekosystemtjanster med en
kommunikationssatsning mot en bredare malgrupp &4n i pagéende
uppdrag, till exempel barn och unga, och dar andra kanaler for
kommunikation provas.

® Utreda hur erfarenhet av samverkan med aktérer utanfoér
forskningssamhallet battre kan premieras i den akademiska
meriteringen, exempelvis nar forskares kompetens och
erfarenhet beddms vid ansdékningar om forskningsmedel och vid
tjdnstetillsattningar.

® Fradmja en 6kad mobilitet mellan akademin och det omgivande
samhéllet, exempelvis genom att lysa ut sdrskilda medel till
sabbatséar for forskare for att inga i planeringsprocesser,
utvarderingar eller motsvarande for att dérefter kunna atervanda
till forskningen.

® Utveckla nya former fé6r samfinansiering av forskningsprojekt,
dar exempelvis sma och medelstora foretag, kommuner eller 6vrig
offentlig férvaltning, samt barare av traditionell och lokal kunskap,
ges battre mojligheter att delta.

Konsekvensanalys av foreslagna atgéarder
Samhéllsekonomiska konsekvenser

De forslag till mojliga satsningar och dtgirder som presenteras i analysen
skulle sammantaget kunna bidra till en effektivare forvaltning av biologisk
mangfald och ekosystemtjinster. Forslagen kan dérfor vara langsiktigt
samhillsekonomiskt effektiva om de dirigenom kan minska behovet av
bevarandeitgirder eller aterstillande atgirder i ett senare skede. Om de



Analys av forskning om biologisk mangfald och ekosystemtjanster

kunskapsluckor som identifierats inte adresseras med relevant forskning

finns dven en risk att atgarder och styrmedel inom miljopolitiken forbiser
viktiga aspekter av hur ekosystem bidrar till minsklig vilfird, med foljden att
fungerande och kostnadseffektiva atgirder och styrmedel inte kan utformas.

Ekosystemtjdnster bor ses som ett verktyg for att kunna ta hillbara beslut
som pa ndgot sitt ror naturresurser eller biologisk mangfald inom férvaltning
eller naringsliv. Begreppet har en konceptuell styrka i att det inkluderar i
princip alla linkar mellan ekosystem och minsklig vilfird och har dven
fordelen att det ar relativt brett accepterat och forstatt, sivil nationellt som
internationellt och inom olika sektorer och intressentgrupper i samhillet. I
likhet med andra ansatser kan dock ekosystemtjidnstansatsen leda fel om dess
avgransningar och antaganden inte beaktas pa ett korreke sitt. Exempelvis
saknas grundliggande kunskap och tydlighet kring hur biologisk mangfald
lankar till ekosystemtjanster och till minsklig vilfird. Det finns dven kritik mot
ansatsens ensidiga fokus pd minsklig vilfird.

Forslagen i den hir analysen utgdr i hog grad fran framférda erfarenheter och
kunskap frin de olika medverkande aktdrerna i expertpanelen och workshopen:
representanter for forskarsamhillet, centrala myndigheter, kommuner,
linsstyrelser, niringslivet, intresseorganisationer och civilsamhillet. Ovriga
forskningsrad och forskningsfinansierande myndigheter har ocksd informerats
och radfrigats vid separata samradsmoten. Nodvindiga kontakter med berérda
aktorer kan dirfor anses ha tagits infor formulerandet av slutsatserna.

Statsfinansiella konsekvenser

Flera exempel pa praktisk tillimpning av en ekosystemtjinstansats kan
ses i exempelvis kommunal planering och enskilda féretags planering och
beslutsfattande. Vid en mer generell uppskalning av dessa arbetsmodeller pa
nationell nivd kommer, dtminstone i ett tidigt skede, resurser att krivas. Aven
det identifierade behovet att 6ka mottagarkapaciteten for nya forskningsresultat
och den generella kunskapsnivin om biologisk mangfald och ekosystemtjinster
for ate fa till stdnd en effektiv forvaltning kommer att kriva resurser och tid,
men hur mycket beror till stor del pd vilken ambitionsniva som viljs.
Eventuella forskningssatsningar fran Formas sida for att adressera de
kunskapsluckor som framférts i analysen bedoms rymmas inom Formas
befintliga ramar och de generella resursférstirkningar pa 600 miljoner kronor
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arligen 2020, med en successiv uppbyggnad frin och med 2017, varav

300 miljoner kronor for riktade satsningar, som Formas foreslar i sitt underlag
till propositionen for forskning, innovation och hégre utbildning 2016
(Formas 2015a).

Konsekvenser for forskarsamhallet

De forskningsfrigor som lyfts fram som mest angelidgna av expertpanelen i

analysen kommer i stor utstrickning att kriva av forskare att ha férméiga och

vilja att samverka med aktorer utanfor forskarsamhillet. Aven forslagen som

ror en revidering av ridande meriteringssystem, 6kad forskarmobilitet och

nya modeller f6r samfinansiering, kan antas fa relativt stor effekt pa forskares

mojligheter till och incitament for samverkan. Samtliga dessa dtgirder kan dven

forvintas leda till ett effektivare nyttiggorande av forskningsresultat, men kan 33
forstas samtidigt dven ha en viss negativ inverkan f6r de forskare som av olika

skl viljer att inte vara lyhorda till férindringarna.

Konsekvenser for naringslivet

De moijliga satsningar och étgirder som foreslis i analysen bedéms inte i
nagon storre utstrickning medfora direkta konsekvenser for niringslivet. For
att niringslivet ska kunna arbeta praktiskt med ekosystemtjanster som verkeyg
behovs en investering i resurser och tid f6r lirande inom organisationerna och
for att anpassa verkeyget till den specifika verksamheten som bedrivs. Mycket
tyder dock pé att foretag som gér frin ett ensidigt fokus pa ekonomisk nytta
till att uteryckligen inkludera dven héllbarhetsaspekter i bredare bemirkelse,
exempelvis vid riskanalyser och nya strategiska satsningar, tjanar pd detta
langsiktigt. En sidan medveten ansats kan dven i ménga fall antas leda till nya
affirsmojligheter. Generellt sett bor de ekonomiska effekterna av ett utdkat
arbete med, och fokus pa, ekosystemtjinster och biologisk mangfald vara som
mest positiva for de foéretag som har en hog medvetenhet om verksamhetens
beroende av, och effekter pa, ekosystemen.
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Bilaga 1
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Stockholms universitet
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Enveco Miljéekonomi
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Svenskt Naringsliv/Jernkontoret

Naturvardsverket

* Ordférande i panelen

Deltagare i workshop om samverkan mellan forskning, férvaltning och

naringsliv, med fokus pé biologisk mangfald och ekosystemtjanster,

oktober 2015
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Louise Hard af Segerstad
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Jenny Furusvéard
Kristian Skanberg
Pia Norling
Magnus Ulaner
Stina Stenquist
Karin Hansen
Sophie Carler

Per Bodin

Anna Rydberg
Lina Wendt-Rasch

Dag Lestander

Organisation

Albaeco

Boverket
Energimyndigheten
Global Utmaning
Global Utmaning
Global Utmaning
Global Utmaning
Global Utmaning
Havs- och vattenmyndigheten
HSB

VL

VL

Jernkontoret
Jordbruksverket

JTI
Kemikalieinspektionen

Kemikalieinspektionen
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Rebecca Oliver
Johanna Alkan Olsson
Yann Clough
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Jan Terstad

Henrik Scharin
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Mark Marissink
Britta Skagerfalt
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Isabelle Bergkvist
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Henrik Waldenstrém
Yvonne Blombéack
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Karin Perhans

KVA

Lunds universitet
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Lansstyrelsen Orebro
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Naturskyddsféreningen
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Naturvardsverket
Naturvardsverket
Naturvardsverket
Naturvardsverket
Naturvardsverket
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Naturvardsverket
Riksantikvariedmbetet
Riksbyggen

Sametinget

Skogforsk

Skogforsk

Skogsstyrelsen

Stockholms stad

Stockholms universitet
Sveriges byggindustrier
Sveriges Lantbruksuniversitet
Sveriges Lantbruksuniversitet
Sveriges Lantbruksuniversitet
Sveriges Lantbruksuniversitet & KTH
Trafikverket

Uppsala universitet
Vetenskap & Allméanhet

White

Vinnova

WWF

Y Blombéack Kommunikation AB
Privatperson

Formas

Formas
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Deltagare i samradadsmoéte med forskningsrdd och 6vriga
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