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Formas En hallbar framtid genom stark forskning och utveckling

INnledning

Forskningsridet for hallbar utveckling, Formas, uppdrag ir att frimja
och stddja grundforskning och behovsmotiverad forskning inom
omradena miljo, areella niringar och samhillsbyggnad. Formas har
ocksa till uppgift att nyttiggora forskningsresultat och frimja en
hallbar utveckling i samhillet.

Regeringen gav i augusti 2014 Formas i uppdrag att gora en analys
av forskningen inom Formas omraden. I mars 2015 utvidgades upp-
draget till att formulera en strategi for den kommande tioarsperioden,
med utgangspunke i att Sverige ska vara en ledande forskningsnation.
For att kunna genomféra uppdraget har Formas begirt in underlag
fran universitet och hogskolor, inklusive ett stort antal fallstudier
av forskningsgenomslag och nyttiggérande i samhillet. Formas har
ocksa bestillt bibliometriska analyser liksom studier kring instituts-
sektorn, internationella trender, samt hur bedémning av forskningens
relevans gors i olika linder. En expertpanel bestiende av bade
forskare och anvindare har vidare bedémt delar av materialet och
identifierat styrkor och svagheter. Delar av underlagsmaterialet finns
tillgangligt pa formas.se.

De f6rslag som limnas i denna rapport har diskuterats i en referens-
grupp med representanter for myndigheter med verksamhet inom
Formas ansvarsomriden, liksom i Formas forskarrad. En dialog
har 4ven forts med ledningarna for landets storsta lirositen kring
ansvarsfordelning och samspel mellan forskningsfinansiirer och
forskningsutférare. Formas limnar ocksd, i enlighet med regerings-
uppdraget, en gemensam analys och gemensamma férslag tillsam-
mans med de dvriga storsta statliga forskningsfinansidrerna.
Rapporten inleds med ett huvudavsnitt om samhillets kunskaps-
behov f6r att uppna en héllbar utveckling och hur forskningen kan
nyttiggoras. Direfter foljer ett avsnitt om forskningens omfattning
och kvalitet, internationalisering och infrastruktur. Rapporten
avslutas sedan med ett avsnitt om finansiering och effektivitet i forsk-
ningens ckosystem.

Jag vill tacka alla — inte minst Formas medarbetare — for ett
engagerat arbete med att ta fram den hir strategin f6r forskning till
stod for en hillbar framtid.

Stockholm 23 oktober 2015

W ¢ Lo —

Ingrid Petersson
Generaldirektor
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Sammanfattning

Minskligheten star infor sina kanske stérsta utmaningar nagonsin
med stigande medeltemperatur, minskande biologisk mangfald,
havsforsurning, miljéfororeningar och hog urbaniseringstake. Det
finns ocksa stora orittvisor mellan och inom linder dir miljontals
minniskor inte kan 4ta sig mitta varje dag. Férutom klimatforind-
ringar och urbanisering brukar dven globalisering, migration samt
digitalisering lyftas fram som megatrender. Dessa kan i grunden
forindra vira levnadsvillkor och leda till transformation av hela eller
delar av vart samhille. Utmaningarna ir globala och méjligheterna
att hitta 18sningar finns till stor del i global samverkan.

For att kunna mota utmaningarna och skapa en hallbar utveckling
— ekonomiskt, socialt och ekologiskt — krivs kunskap. Det behévs ny
och grundliggande kunskap som miste tas fram genom ny forsk-
ning, befintlig kunskap behéver syntetiseras och utvirderas och
ibland 4r det friga om att kunskapen ska na ritt mottagare. Under
alla forhallanden har forskningen en central roll i att ta fram ny
kunskap, bidra till att utvirdera, kvalitetssikra, syntetisera, kom-
municera och nyttiggdra forskningsresultat och, inte minst, bidra
till den forskningsnira hégre utbildning som behdvs f6r samhillets
kompetensforsorjning. Forskning till stod f6r hallbar utveckling ir
en forutsitening for konkurrenskraft, sysselsittning och tillvixt
genom att forskningen bidrar med kunskap f6r att bygga goda livs-
miljoer samt ta fram nya produkter, tjinster och metoder.

De resursforstirkningar som foreslds avser perioden 2017-2020,
men Formas ser detta som ett forsta steg i en utveckling som bér
fortsitta under hela den kommande tiodrsperioden. Formas limnar,
vid sidan av ovanstdende, ytterligare forslag for act oka effektiviteten
i det samlade ekosystemet for forskning liksom for att hoja forsk-
ningens kvalitet, relevans och nyttiggorande. I rapporten redovisas
ocksd vad Formas avser gora inom ramen f6r befintligt uppdrag och
befintliga resurser.

For att kunna médta utmaningarna och skapa en héallbar
utveckling — ekonomiskt, socialt och ekologiskt — kravs kunskap.
Det behdvs ny och grundlaggande kunskap som maste tas fram
genom ny forskning, befintlig kunskap behdver syntetiseras och
utvarderas och ibland ar det fraga om att kunskapen ska na

ratt mottagare.
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Formas foreslar darfor att

® Sverige fortsatt dkar sina satsningar pé forskning och utveckling, dar forskning till stéd for hallbar
utveckling successivt far en allt stérre andel av de samlade forskningsmedlen.

® Formas forskningsanslag ¢kas successivt med 600 miljoner kronor arligen fran och med 2017 till 2020.

® Sarskilda langsiktiga programsatsningar inrattas avseende:
- Klimatférandringar
- Livemedel
- Urbanisering

Programsatsningarna innebér ett resurstillskott till varje omrade om minst 100 miljoner kronor arligen

vid periodens slut.

® Sarskilda satsningar gors for fortsatt internationalisering av forskningen och internationella
forskningssamarbeten aven utanfér EU.

® Regeringen, i enlighet med Miljomyndighetsutredningen, inrattar en sarskild funktion inom Formas
med uppgift att sammanstalla, utvardera och kommunicera resultat fran miljéforskningen.
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Mal: Arbetet for att uppna en héllbar utveckling
bygger pa en solid kunskapsgrund.

Formas anser

® Forskning och nyttiggérande ar en forutsattning for att uppné ett hallbart samhalle.
® Samhallets resurser for forskning till stoéd for hallbar utveckling bor successivt 6ka.
® Samverkan mellan forskningen och évriga samhallet behdver 6ka och stédjas.

Formas avser

® Utveckla nya samarbetsformer for att 6ka och framja samverkan mellan forskning och det
omgivande samhallet i hela forskningsprocessen.

Formas foreslar

® Kraftfull satsning pa forskning, utbildning och nyttiggérande av forskning till stod for hallbar
utveckling. Satsningen behdver inkludera olika aktorer i kunskapssystemet — larosaten,
forskningsfinansiarer, forskningsinstitut, forskningsanvédndare och andra intressenter.

® Formas far i uppdrag att med utgédngspunkt i hallbarhetsmalen och i samrédd med andra
forskningsfinansiarer och samhéllsaktdrer arbeta fram en nationell agenda for kunskapsbildning
och kunskapsférmedling till stod for att Sverige ska vara ett hallbart samhéalle 2030.

I september 2015, enades virldens linder i Férenta Nationerna (FN)
om en gemensam agenda for hallbar utveckling fram till 2030

(se Bilaga 1). En central del i agendan ir 17 vergripande mal som
adresserar minsklighetens gemensamma utmaningar, dir utgangs-
punkten ir héllbarhet i dess olika dimensioner — ekonomiskt, socialt
och ekologiskt. Malen ir globala och innebir betydande dtaganden
ocksi for de industrialiserade linderna.

Hallbarhetsmalen har en bred ansats och tar upp frigor som
okad jimlikhet inom och mellan linder, hallbara produktions- och
konsumtionsménster och snara dcgirder for att bekidmpa klimat-
forindringarna och deras effekter. Milen viinder sig ocksa direke till
vissa sektorer sisom energi-, livsmedels-, och vattensektorerna. De
globala “grona” malen ansluter vil till det svenska miljomalssystemet
men vissa mal, som miljokvalitetsmalet gififri miljé, ir inte samman-
hallet beaktade bland de globala héllbarhetsmélen.

Forutom klimatforindringar och urbanisering brukar dven globa-
lisering, migration samt digitalisering lyftas fram som megatrender
som i grunden f6rindrar véra levnadsvillkor och som kan leda till
transformation av hela eller delar av virt samhille.

Kunskapsbehov

Kunskapen om samband inom och mellan olika ekonomiska, sociala
och ekologiska system har aldrig varit s& stor som i dag. Detsamma
giller kunskapen om méjliga styrmedel och deras effekter for att
dstadkomma en hallbar utveckling. Detta till trots finns det inom
ménga omraden brist p& kunskap, en brist som giller och kan skiras
i olika dimensioner. I vissa fall saknas relevant kunskap helt, dirfor
finns det ett omfattande forskningsbehov ocksa pa grundliggande
niva for att skapa en solid kunskapsbas. I andra fall finns det relevanta
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forskningsresultat men de ir fragmenterade eller till och med mot-
stridiga ddrfor finns det ett stort behov av utvirdering, validering
och synteser. I ett tredje fall finns det kunskap frin forskningen men
denna har inte nétt den som 4ger problemet eller kan sta for 16sningen.
Dirfor foreligger ett stort behov av att i hogre utstrickning, och
bittre, kommunicera och nyttiggora befintlig forskning.

Det finns vilja att agera for hallbar utveckling, frin forskningshall
savil som fran politiske hall, inom niringslivet och samhillet i dvrigt.
Att skapa hallbara produkter och tjdnster 4r en givande strategi for
ménga foretag. Att rusta infor klimacforindringar same planera for
hur stider ska vixa hallbart och virdefulla miljoer och natur ska
skyddas har integrerats i regional- och lokalpolitiskt tinkande. Hall-
barhetsaspekterna blir allt viktigare i det moderna jord- och skogs-
bruket. Men nir det giller forskning till stéd for hallbar utveckling
visar en internationell granskning av faktiska forskningssatsningar
att den politiska viljan inom olika politikomriden inte har 4cf8ljts
av motsvarande satsningar pé forskning och utveckling, framfor
allt inte nir det giller miljoforskning. Europeiska Unionen (EU)
har dock nu en ambition att 60 procent av budgeten inom Horisont
2020 ska anvindas till forskning och utveckling till stéd f6r héllbar
utveckling.

Svenska satsningar pé forskning for act méta de stora samhills-
utmaningarna beddms vara relativt sma. Detta maste férindras med
en successiv uppbyggnad av resurser, med start den kommande tio-
arsperioden, dir Sverige har ambitionen att vara virldsledande inom
forskningen till st6d for hallbar utveckling.

En stark svensk forskning innebir ocksd storre mojlighet att sam-
arbeta inom och f3 finansiering fran EU. Inom EU har en sirskild
grupp tillsats for att limna forslag pa hur forskning, utveckling och
innovation kan bidra till att inféra och uppné de globala hillbarhets-
mélen. En motsvarande analys liksom framtagande av en langsiktig
strategi bor ske i Sverige. I och med Formas uppdrag att stodja
excellent forskning med samhillsrelevans har ridet goda forutsice-
ningar for att samordna detta arbete och en nationell kraftsamling

kring forskning till stod for hallbar utveckling.

Kopplat till langsiktiga satsningar pa ny forskning till stod for hall-
bar utveckling behovs dven krafifulla acgirder for ace oka forskningens
nyttiggorande. Forskare och ovriga samhillet behover métas i mer
interaktiva och langsiktiga samverkansformer for att korta och effek-
tivisera vigarna till forskningens nyttiggérande i samhillet. Dirtill
finns det stora behov av att systematiskt sammanstilla, utvirdera och
tillgingliggora forskningsresultat for act kunna bygga upp den stabila
kunskapsgrund som arbetet f6r hallbar utveckling kriver.
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Formas ansvarsomraden — miljo, areella niringar och samhills-
byggnad — sammanlinkas av och har en stark tillhérighet till forsk-
ning f6r hallbar utveckling. Rédet arbetar med en bred portfélj av
tematiske (i stillet for disciplinirt) skurna finansieringsinstrument for
relevant grundforskning, tillimpad forskning och utveckling samt
innovationsnira forskning. Detta ger stora mojligheter att samordna
och frimja forsknings- och nyttiggorandeinsatser inom omradet.
FN:s hallbarhetsmal innebir ett kraftfullt nytt avstamp i arbetet for
hallbar utveckling. Genom sin roll i forskningsfinansieringssystemet
och uppbyggda kompetens och erfarenhet av att stédja relevant
forskning och samverkan dmnar Formas vara en sammanhéllande
kraft i Sveriges arbete for att fa fram, sammanstilla, utvirdera och
bidra till att nyttiggora den kunskapsgrund som krivs i arbetet med
dessa samhillsutmaningar.

Forskning och utveckling bor ske i nira samverkan mellan akademi,
niringsliv och offentlig verksamhet. Inom hallbarhetsomradet kan
sddan samverkan stirka svenska foretags internationella konkurrens-
kraft. Yeterligare en aspeke av forskningens nyttiggérande i samhillet
ar knutet till dess roll for en forskningsnira hogre utbildning och f6r
samhillets kompetensforsdrjning genom utbildningen. Hogt utbildade
personer, som kan ta till sig forskningsresultat och vidareutveckla
dem inom forskning, niringsliv och offentlig sektor, eller kommuni-
cera dem till anvindare och allminhet som i sin tur kan anvinda
resultaten, behdvs inom sambhillets alla sektorer.

Sveriges framtida attrakeivitet och konkurrenskraft bygger ocksa
pa forskningsbaserad kunskapsutveckling om lingsiktig hallbarhet.
Ett kunskapsbaserat samhillsbyggande kan erbjuda gynnsamma
forhallanden for sysselsittning, boende och fritid, dir minniskor
kan leva ett hilsosamt liv och kidnna sig trygga i sina hem och med
en omgivande frisk miljo. For foretagen dr det avgorande att hillbar
energi kan utvinnas och anvindas till 6verkomliga priser, att god
infrastruktur och bra innovationsklimat byggs upp samt att nya
affirsmojligheter utvecklas med utgdngspunkt i resurseffekeivitet och
hallbara konsumtions- och produktionsmoénster. Genom ménga sidana
nyttiggorandevigar, savil som genom den forskningsnira hogre
utbildningen, blir en stark forskning for hallbar utveckling en viktig
forutsdtening for okad sysselsittning och konkurrenskraft.
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Mal: Forskning for hallbar utveckling har ett
tydligt genomslag i samhallet.

Formas anser
® Samverkan mellan forskare och samhallet i 6vrigt ar for begrénsad och behdver vidareutvecklas.

® Det finns stora behov av att sammanstélla, utvdrdera och presentera evidensbasen i befintlig
forskning sa att den kan tillgangliggéras och anvandas i arbetet for en hallbar utveckling.

Formas avser
® Utveckla plattformar for dialog och samverkan mellan forskare, anvandare och andra intressenter.

® Framja 6kad mobilitet mellan akademi och det omgivande samhallet genom vidareutveckling av
finansieringsinstrument.

® Framja och utveckla nya former av forskningskommunikation.

Formas foreslar

® Regeringen inrattar en funktion inom Formas for att identifiera, utvardera och presentera
evidensbasen i befintlig miljéforskning, i enlighet med Miljdmyndighetsutredningens forslag.

® Miljomalsmyndigheterna ges i uppdrag att formulera kunskapsluckor vilka Formas féar i uppdrag att
systematisera och prioritera.

® Regeringen ger finansidrerna i uppdrag att vidareutveckla satsningen Strategiska innovationsomraden
(SI0) med en resursférstarkning om 300 miljoner kronor arligen att férdela mellan finansiarerna.

Kollaborativa forskningsprocesser

Forskning och annan kunskapsproduktion ir viktiga drivkrafter
for samhillsutvecklingen — men vigen mellan forskningsresultat
och genomslag i samhillet kan vara ling, med minga olika akedrer
inblandade lings vigen.

For att kunna mota de stora utmaningar samhillet star infér méaste
formerna for att nyttiggdra forskning forbittras. Mer kollaborativa
forskningsprocesser, som involverar fler aktorer i kunskapsproduktionen,
kan i hogre utstrickning tillgingliggora forskningsresultat for nirings-
liv, offentlig sektor och andra aktorer. En kollaborativ process innebir
att kommunikation och utbyte av idéer och behov inte bara sker i det
initiala skedet av forskningen utan kontinuerligt under alla stadier
av forskningsutforandet. Innovationsnira forskning nyttiggors, till
exempel, genom direke samverkan och interaktion med féretag i
produkt och tjinsteutvecklingsprojekt med syfte att 16sa specifika
tekniska problem eller utveckla mitutrustning eller standarder.

Den hogre utbildningens forskningsanknytning ir en viktig vig
for nyttiggorande av forskningen i samhillet. Forskningen gor ocksé
nytta genom att lyfta samhillets allmidnna kunskapsnivd, till exempel
genom debatt, dppna seminarier och workshops.

Sévil forskningen som nyttiggérandet av den, till exempel genom
forskningsnira hogre utbildning, maste vara av hégsta kvalitet i ett
internationellt perspektiv, d& bada i dag sker pd en global marknad,
ddr det finns sdvil samarbeten som konkurrens. Konkurrensen giller
bide minskliga och monetira resurser, samt var den bista mottagar-
kapaciteten finns f6r att omsitta forskningsresultat i nya produkeer,
tjanster, policyer och metoder.
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For att nd mélen for hallbar utveckling krivs kunskapsuppbyggnad
inom hela kedjan av grundforskning, tillimpad forskning,
utvecklingsprojekt och innovationsnira forskning, samt dkat
tillgingliggdrande och nyttiggrande av forskningen.

For att samhillsatgirder for hillbar utveckling ska ha trovirdighet
och effeke krivs att deras kunskapsgrund och evidensbas samman-
stills, utvirderas och presenteras for 6vriga samhillet som nod-
vindigt, dven om inte alltid tillrickligt, underlag for utveckling av
policy och férvaltning av resurser. Aktorer inom miljdomradet,
exempelvis riksdag och regering, myndigheter, kommuner, nirings-
liv, ideella grupper, och andra intressentorganisationer, behover fa
hjilp med utvirdering av forskningens resultat och slutsatser sé att
de kan komma till relevant praktisk anvindning i arbetet.

Flera institutioner har i uppgift att nyttiggora forskning — universitet
och hégskolor, myndigheter och forskningsstiftelser. Men studier
indikerar att detta inte ar tillrickligt for att fylla de behov som finns
av sammanstillningar, synteser och utvirderingar av forsknings-
resultat. For nyttiggorande av forskningen inom miljdomradet
ir Formas en limplig oberoende myndighet for en vilbehovlig ny
syntes- och utvirderingsuppgift liknande den vid Statens beredning
for medicinsk och social utvirdering (SBU), sasom foreslagits i
Miljsmyndighetsutredningens slutbetinkande Vigar till ett effektivare
miljoarbete (SOU 2015:43).

En ny sadan syntes- och utvirderingsuppgift for Formas skulle
forstirka myndighetens sektorsvergripande arbete och ge kompetens-
missiga synergier inom och mellan myndighetens ansvarsomraden.
Formas uppdrag omfattar redan olika typer av forskningsutvirderingar,
for vilka myndigheten bade har tillgang till och erfarenhet av att
anvinda forsknings- och citeringsdatabaser som behovs i en sddan ny
utvirderingsuppgift for miljdomradet. Formas har ocksa ansvar for
den forskningsfinansiering som behdvs f6r att kunna folja upp identi-
fierade och prioriterade forskningsbehov efter sammanstillning och
utvirdering av evidensbasen i befintlig forskning. Med fler samord-
nade uppgifter kan Formas arbeta med béde storre bredd och djup
for nyttiggdrande av forskning for en héllbar utveckling inom miljs,
areella niringar och samhillsbyggande.

Formas ir inte minst en viktig aktor inom omradet miljéteknik,
som har haft och kommer att ha en globalt allt viktigare roll for att
praktiskt minska miljobelastning och bidra till en héllbar utveckling.
Regeringens miljéteknikstrategi pekar pa behovet av dkad samverkan
for ate stirka konkurrenskraft och tillvixt inom omradet. Det behdvs
till exempel teknikutveckling och nya system for rening av vatten
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och avlopp, marksanering, avfallshantering och dtervinning. Trid
och andra vixter samt deras restprodukter behover tas tillvara
effektivare 4n i dag, till exempel i bioraflinaderier — f6r utveckling av
grona material och bioenergi. Det finns en tydlig potential for effek-
tivare energianvindning inom byggd miljé och areella niringar. Nya
miljdtekniska satsningar bér priglas av en helhetssyn med inriktning
mot systemldsningar och livscykeltinkande, som ocksd omfattar
samhillsvetenskaplig forskning kring exempelvis behov, styrmedel
och regelverk.

I satsningen Strategiska innovationsomriden (SIO), finansierar Formas,
tillsammans med Energimyndigheten och Vinnova, forsknings-
projekt inom omraden som ir strategiskt viktiga for Sveriges tillvaxt
och internationella konkurrenskraft och for ett hallbart samhille.
SIO ir ett finansieringsinstrument som syftar till act samla aktorer
fran niringsliv, offentlig sektor och forskarsambhillet, i en “bottom-
up-process” med ett kollaborativt och tvirsektoriellt arbetssitt.

Ett av Formas viktigaste uppdrag inom SIO ir att tydliggora och
finansiera de olika héllbarhetsperspektiven inom radets ansvars-
omraden. Samarbetet mellan myndigheterna visar pd de goda synergi-
effekter som uppkommer nir olika finansiirers expertkompetens och
forskar- och anvindargrupper méts och arbetar tillsammans utifrin
strategiska forskningsagendor formulerade av dessa breda grupp-
konstellationer.

De finansierande myndigheterna ser minga exempel pa att
satsningen har lett till en nationell kraftsamling inom viktiga
innovationsomriden och foreslar darfor fortsatta och 6kade satsningar
pa SIO, dir den sammanlagda anslagsnivin dkar med minst 300
miljoner kronor érligen fram till och med 2020 att frdelas mellan
myndigheterna.

Riktade satsningar, speciellt for att bygga upp starka forskningsmiljéer,
ses ofta som en méjlig vig till snabbare och storre forsknings-
genomslag i samhillet. Utvirderingar och uppf6ljningar av starka
forskningsmiljéer och andra riktade satsningar visar att instrumenten

i stor utstrickning har haft avsedd vetenskaplig effekt. Granskarna
har dock i manga fall funnit att miljéerna inte har medfort det lyft
som kunde ha forvintats i kommunikation och nyttiggérande av
forskning,.

For att analysera forskningens samhillsnytta och framgangs-
faktorer f6r denna har Formas latit elva lirositen ta fram fallstudier
som visar olika typer av genomslag i samhillet av forskning inom
radets omriden. Fallstudierna har bedomts av en expertgrupp,
bestdende av bide forskare och anvindare, och visar exempel pa olika
typer av forskning med intensiva och lingsiktiga samarbeten som ger
samhillsnytta. Expertgruppens rapport Meeting societal changes
— Status, impact and future research directions in Environment, Climate,

Building & Planning and Agriculture research in Sweden finns att lisa
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pa formas.se. Viktiga niringar samverkar med forskarna och skapar
mervirde bade for niringslivet och samhillet i 6vrigt. Fallstudierna
exemplifierar genomslag i termer av allmianhetens

kunskap och attityder, lagstiftning och internationell policy, samt
teknik och metoder inom industrin.

Expertgruppens huvudslutsatser om vilka forutsattningar
som bor finnas for att fa ett stort samhalleligt genomslag
av forskningen ar féljande:

Forskargruppen bor vara stabil och prestera vetenskapligt pd en hog internationell niva.

Forskargruppens samarbetspartners, vare sig de representerar privat eller offentlig sektor eller
civilsamhallet, maste ha ett starkt engagemang for samarbetet.

Forskargruppen bor vara internationell, tvarvetenskaplig och ha stor erfarenhet av att samarbeta
med organisationer utanfér akademin.

Vagar till genomslag

Formas har i uppgift att bidra till att nyttiggora forskningsresultaten
inom sina ansvarsomrdden och frimja en hallbar utveckling i
sambhillet. Formas stiller redan i dag hoga krav pa forskningens
samhillsnytta i alla utlysningar. For att stirka relevans och samhills-
nytta avser Formas vidareutveckla formerna fér nyttiggérande av
forskningsresultat, sd att detta planeras in fran borjan i olika sats-
ningar och projekt.

De modeller som anvinds i andra linder for att frimja genomslag
stiller tydliga krav pa att identifiera méjliga anvindare av forsknings-
resultaten och att beskriva hur forskningsmiljon avser arbeta for att
korta tiden till, och 6ka rickvidden fér, forskningens nyttiggorande.
De brittiska forskningsriden har sedan 2009 till exempel stélle krav
pa sé kallade impact pathways (vigar till genomslag) i alla utlysningar.
Systemet har utvirderats under 2015 och bedémts vara virdefullt
som stdd for forskningens nyttiggérande. Formas anser att modellen
for impact pathways i sin senaste utformning ir robust och kommer
under 2016 att paborja utveckling av liknande system ocksa for
Formas satsningar.

Plattformar for samverkan

For att den forskning som bedrivs inom hallbar utveckling verkligen
ska svara mot samhillets kunskapsbehov behéver det skapas motes-
platser for forskare, anvindare och andra intressenter, dir forsknings-
fragorna tas fram och forskningen sker i en kollaborativ process.
Denna typ av motesplatser, eller samverkansplattformar, efterfragas
av bade forskare och anvindare av forskningsresultat. Det efterfrigas
dven en sammanhallande aktor med formaga att skapa och upprite-
halla dessa plattformar. Formas avser att forst utveckla en samverkans-
plactform for utforare och anvindare av forskning rorande miljomalet
giftfri miljé, dir behov av den hir typen av métesplats uttryckes
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tydligt. Formas avser dven att utveckla verktyg for att kunna etablera
samverkansplattformar inom andra omrdden dir ett stindigt lirande
ska vidareutveckla och hoja effekten i kommande plattformar.

I dagslidget ar Formas méjligheter att stddja forskning begrinsac till
offentliga forskningsutférare. Som en naturlig f6ljd av Formas starka
fokus pa att nyttiggora excellent forskning samt ta fram forsknings-
projekt och program genom samverkan mellan forskare och ovriga
sambhillet, imnar Formas inom kort anséka om en utékning av
radets mojliga medelsférvaltare. En sadan utdkning skulle stirka
mojligheterna till samverkan och kollaborativt utvecklande av forsk-
ning inom héllbar utveckling tillsammans med nyckelaktorer inom
exempelvis niringslivet och den ideella sektorn.

For att nd mélen f6r hallbar utveckling krivs ny kunskap inom hela
kedjan av grundforskning, tillimpad forskning, utvecklingsprojekt
och innovationsnira forskning. Denna kedja ir inte en linjir process
fran grundforskning fram till nyttiggorande. Mojligheter till sam-
verkan mellan forskare och 6vriga samhillet och nyttiggérande av
forskningen finns inom kedjans alla delar. Formas ansvar f6r centrala
forskningsomraden for hallbar utveckling, tillsammans med radets
uppdrag att stodja och frimja olika typer av forskning, ger radet en
unik position i det forskningspolitiska landskapet f6r att kunna ta
tillvara dessa mojligheter.

Tillsammans med miljdmalsmyndigheterna inom Formas
ansvarsomriden kan samhillets behov sittas i fokus, exempelvis for
att identifiera prioriterade omraden for riktade forskningssatsningar.
Myndigheterna ir en viktig link for att kommunicera behov av ny
kunskap mellan samhille, forskare och forskningsfinansidrer. PA ménga
myndigheter har dock forskningsfrigorna fatt ta ett steg tillbaka och fa
myndigheter har méjlighet att bedriva, finansiera eller ens satsa pa eget
nyttiggérande av forskning. Formas anser att det skulle vara en vir-
defull investering om miljémalsmyndigheterna uppdras att identifiera
viktiga kunskapsluckor. Formas kan sedan systematisera och prioritera
kunskapsbehoven och kommunicera dem till forskarvirlden exempel-
vis genom olika forskningssatsningar och samverkansprogram.

Nyttiggorande av forskningsresultat kriver en effektiv kunskaps-
overforing mellan akademin och det omgivande samhillet, niringsliv
savil som offentlig sektor och det civila samhillet. Fér att forskningen
ska vara forankrad i samhillets behov krivs inte bara att forsknings-
fragor tas fram tillsammans, utan dven at sjilva forskningen utvecklas
gemensamt. Kontakter mellan forskare och externa aktdrer behéver
uppmuntras och underlittas. De forskningsrdd som arbetar med
nyttiggorande och innovation kan gora detta exempelvis genom
satsningar med samfinansieringskrav. D rorligheten mellan de olika
akeorerna i dag 4r begrinsad behdvs ocksa en 6kad personmobilitet
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Formas avser att framja en O0kad forskarmobilitet mellan akademin
och det omgivande samhallet, inte minst offentlig sektor, och att
skapa finansieringsinstrument som framjar iterativa forsknings- och
innovationsprocesser dar anvandare av forskningsresultat och
ovriga samhéllet ar delaktiga i alla steg.

mellan akademi, offentlig sektor och niringsliv. Sédan mobilitets-
okning skulle kunna skapa ett dppnare och mer informerat samar-
betsklimat med effektivare kommunikation om forskningsbehov och
mojligheter. Okad personmobilitet underlittar dessutom for relevanta
forskningsresultat att nd ritt anvindare.

I dag har sektoriell mobilitet lagt meriteringsvirde vid tjanste-
tillsdtening och fordelning av forskningsanslag. Mobilitetstjanster,
exempelvis industri- och kommundoktorander, 4r forhallandevis fa
och adjungerade professurer dr ofta begrinsade till tekniska sektorer.
Dessutom rader i méinga fall en uppfattning att forsknings- och
innovationsprocessen ir linjir och att olika aktdrer har avgrinsade
platser i systemet. Formas ser en brist pd instrument som frimjar
utbyte mellan akademi och offentlig sektor sévil som niringsliv och
civilsambhillet.

Formas avser att frimja en 6kad forskarmobilitet mellan akademin
och det omgivande sambhillet, inte minst offentlig sektor, och att
skapa finansieringsinstrument som frimjar iterativa forsknings- och
innovationsprocesser dir anvindare av forskningsresultat och 6vriga
samhillet dr delaktiga i alla steg.

Forskningskommunikation

Forskningskommunikation ir ett verktyg som frimjar nyttiggérande
av forskningsresultat. Formas har uppdraget att bedriva kommunika-
tion om forskning och bidra till att popularisera den forskning som
finansieras av Formas. Detta gors bland annat genom webbtidningen
Extrakt, finansiering av kommunikationsprojekt och utgivning av
populirvetenskapliga bocker i serien Formas Fokuserar.

Det finns fler sitt att 6ka nyttiggérandet av forskning genom
kommunikation. Genom ytterligare dtgirder i rikening mot det som
brukar kallas public engagement (samverkan mellan forskare och
ovriga samhillet) kan man f3 storre vixelverkan mellan forskningen
och 6vriga samhillet, samt inom olika delar av forskningen. Dubbel-
riktade kommunikationsvigar blir en motor for forstéelse, sam-
verkan och nyttiggérande.

Inom ramen fér de gemensamma forslag, som limnas tillsammans
med 6vriga stora offentliga forskningsfinansidrer, foreslds att reger-
ingen tar initiativ till att utarbeta en nationell strategi for utveck-
lingen av forskningskommunikation i linje med den internationella
utvecklingen pa omradet. I detta arbete bor dven inga att undersoka
forutsittningarna for nationella oberoende kanaler f6r kommunika-
tion av forskningsbaserad kunskap.
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Mal: Stédet till svensk forskning inom hallbar utveckling
ar utformat for att mdéta framtidens samhallsbehov.

Formas anser

® De globala héllbarhetsmalen som uttrycker centrala samhallsbehov fér ekonomisk, social och
ekologisk hallbarhet ligger till stor del inom och kopplar till Formas ansvarsomraden.

® | sina grona delar éverensstdmmer de globala héllbarhetsmalen i stor utstrackning med de svenska
miljomalen.

® Ambitionerna i de globala hallbarhetsméalen saval som i de svenska miljomalen kraver motsvarande
ambitidsa satsningar pé forskning for att bygga upp de kunskapssystem som kravs for att uppfylla
malen.

® Svensk forskning for héllbar utveckling &r i dag stark inom flera omraden och har goda
forutsattningar att vaxa sig starkare i sin helhet, med 6kade kopplingar och synergier mellan
olika malomraden saval som mellan olika vetenskapsomraden och sektorer.

Formas avser

® Starka forskning for 6kad ekonomisk, social och ekologisk hallbarhet genom olika egna satsningar
och kombinationer av finansieringsinstrument.

® Vidareutveckla och dar s& behovs successivt starka stodet till forskning av relevans for
stora miljdmalsutmaningar, sdsom giftfri miljo, samt samhallsutmaningar sdsom biobaserad
samhéllsekonomi, vaxtskydd och biologisk mangfald och ekosystemtjanster, inom befintlig egen ram
och med de generella resursforstarkningar som Formas foéreslar.

Formas foreslar

® Regeringen avsatter sarskilda medel for langsiktiga programsatsningar inom foéljande hallbarhets-
omréaden, for vilka prioriterade behov for nya satsningar har identifierats pa basis av viktiga
samhallsbehov och globala héllbarhetsmal i relation till svensk forsknings styrkor, svagheter och
utvecklingspotential:
- Klimatférandringar
- Livemedel
- Urbanisering

Ett nytt klimat, en ny miljé

Sverige ska vara klimatneutralt 2050, det vill siga landets netto-
utslipp av vixthusgaser férvintas dé vara forsumbara. Detta innebir
stora forindringar fér exempelvis industri- och transportsektorn for
att dstadkomma en 6vergdng till fornybara energikillor och en fossil-
fri fordonsflotta. Redan nu méste klimatforindringseffekter hanteras,
till exempel inom jord- och skogsbruket samt i samhillsplaneringen,
och vi behover agera f6r att begrinsa skadeverkningarna. Manga talar
om att vi stir infér en omfattande transformation av hela samhiillet,
ddr ocksé globalisering, migration, urbanisering samt digitalisering
driver pa utvecklingen.

Effekterna av det férindrade klimatet ir ménga och f6r att kunna
bemétas behdver de forstds och kunna forutsigas, dven under osiker-
het. Klimatet paverkar ekosystem pd land samt i sjpar och hav, hur vi
kan bruka jorden och var vi kan bygga samhillen. Klimatet paverkar
dven forutsittningarna for var konsumtion och hur vi transporterar
oss. Sjukdomspanoramat hos sdvil minniskor som djur kan kom-
ma att forindras. En av klimatforskningens stora utmaningar i dag
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ir att ge forstéelse for individuella och kollektiva vanor, attityder,
normer och livsstilar som ir viktiga for att stirka de samhills-
forandringar som krivs for att méta klimateffekterna. Act bygga
broar mellan samhillets sektorer och skikt for att uppna policy-
fordndring dr nédvindigt for att dstadkomma en dverging till ett
mer hillbart samhiille.

Formas kartlaggning och expertgruppens analys av svensk forsk-
ning inom radets ansvarsomraden och sirskilt inom klimatomradet
visar att svensk klimatforskning 4r delvis stark, men att dtgirds- och
anpassningsinriktad forskning behdver forstirkas. Forstirkning
behovs ocksd av forskning om klimatférindringars kopplingar till
andra miljo- och héllbarhetsmal, till naturmiljén, nacturresurser,
biodiversitet och ekosystem, savil som till konsumtions- och pro-
duktionsménster. Inte minst maste klimatforskningen ocksa omfatta
forskning om styrmedel och policy, betydelsen av minniskors hand-
lingar, attityder och virderingar, samt beslutsfattande pa osikert
underlag (Omfattning och effekter av svensk klimatforskning).

Klimatet har implikationer inom alla Formas ansvarsomraden sivil
som for de flesta sektorer i samhillet. Overlag efterlyste den expert-
panel som Formas konsulterade f6r analysen av svensk klimatforsk-
ning mer helhetssyn och mangdisciplinir forskning inom klimat-
omradet, dir samarbete mellan humaniora, samhills-, teknik- och
naturvetenskap bér vara en viktig komponent i framtida forsknings-
program. Vidare efterfrigades en mer enhetlig finansieringsstrategi
for klimatomridet, med mer langsiktiga och stérre sammanhallna
program.

Mot denna bakgrund foreslar Formas att regeringen avsitter
sirskilda medel f6r en langsiktig programsatsning pa klimatom-
radet, med successiv uppbyggnad fran och med 2017 ¢ill en nivé-
héjning pa 100 miljoner kronor drligen frin och med 2020. Formas
avser utarbeta programsatsningen i samarbete med de 6vriga
forskningsfinansidrerna, frimst Energimyndigheten, Rymdstyrelsen,
Vetenskapsradet och Vinnova. Satsningen kommer att utformas si
att synergieffekter kan skapas med prioriteringar inom relevanta
EU-partnerskapsprogram, som joint Programming Initiative (JPI)
Climate och dess strategiska forskningsagenda.

Globalt behdvs mer forskning for att skapa en effektiv och trygg
livsmedelsforsorjning, dir sikra och hilsosamma livsmedel mittar en
alle storre befolkning. Klimateffekeer dr en central del av utmaning-
arna i livsmedelssektorn, men dven produktionens resurseffektivitet
och effekter pd omgivande miljo och samhille. Behovet av vatten i
jordbruket kommer dessutom att 6ka dramatiskt och dirmed dven
behovet av metoder for effektivt anvindande av vatten. Hur man
skdter och bibehiller dricksvattentikter och en trygg och siker vat-
tenfdrsorjning ir ocksd en viktig framtidsfriga.

Jordbruks- och livsmedelsforskning i Sverige har péverkats av att
ett antal foretag har flyteat sin forskningsverksamhert till utlandet och
vissa omrdden uppvisar bristande akademisk atervixt. Formas kart-
liggning och expertgruppens analys av svensk forskning inom radets
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ansvarsomriden visar att svensk livsmedels- och nutritionsforskning
ar delvis eftersatt, speciellt ur ett helhets- och systemperspektiv. Det
finns ocksé behov av produktionsnira forskning som bidrar till kad
konkurrenskraft. Detta kopplar till den svenska livsmedelsstrategi
som nu ir under utveckling. Forstirkning behévs vidare av forskning
for okad matsikerhet och kvalitet samt sikerstillande av hallbara
produktionskedjor. Avvigningar mellan livsmedelsproduktion och
produktion av biodrivmedel och andra biobaserade produkter, kon-
sumtionsmonster, nutrition och hilsa, klimatférindringseffekter,
samt vixtskyddsfragor har ocksa behov av vidare forskning. Det
finns i dag en politisk dnskan att stirka detta, ur ett systemperspektiv
eftersatta, forskningsomrade for att utveckla och stirka den svenska
matproduktionen och exporten och dirmed skapa sysselsittning och
hallbar tillvixt i hela landet.

Mot denna bakgrund féreslér Formas att regeringen avsitter sir-
skilda medel for en langsiktig programsatsning pd omradet livsmedel,
med successiv uppbyggnad frin och med 2017 till en nivahojning pa
100 miljoner kronor arligen 2020.

Ett flertal av EU:s partnerskapsprogram for forskning har livs-
medelstema, som JPI Healthy Diet for a Healthy Life, JPI FACCE,
JPI Core Organic och ERA-Net programmet SUSFOOD. Temat dr
ocksa centralt for samhillsutmaning 2 (livsmedelstrygghet, hallbart
jord- och skogsbruk, marin-, maritim- samt insjoforskning och
biockonomi) inom Horisont 2020. En svensk satsning pa forskning
inom livsmedel kommer att stirka svenska forskares mojlighet att

delta i dessa EU-program.

Den byggda miljon star f6r stora samhillsvirden och har stor
betydelse f6r samhillets hallbarhet. Snabb urbanisering ir en global
trend som paverkar Sveriges titorter men dven dess landsbygd, till
exempel genom krympande regioner och kommuner. Kopplat till
urbaniseringen finns ett antal samhillsfrigor som kriver storre
forskningsinsatser. Formas kartliggning och expertgruppens analys
av svensk forskning inom ridets ansvarsomraden visar att svensk
samhillsbyggnadsforskning generellt dr fragmenterad. Sveriges
Bygguniversitet och IQ Samhillsbyggnad ar dock viktiga samlande
aktorer och det finns en tradition av bra samverkan mellan olika
intressenter och forskarsamhillet.

Det finns stora samhillsbehov av forskning rorande den snabba
urbaniseringen, hur vi kan bygga for ekonomiskt svagare samhills-
grupper, hur vi planerar f6r hallbara former av transport och bittre
utnyttjar befintliga transportsystem, hur vi hanterar fortitning av scider
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| Sverige och i betydande delar av den industrialiserade varlden ar

stora delar av den befintliga bebyggelsen och infrastrukturen aldrande
och kréaver atgarder som maste baseras pa en solid kunskapsbas.

Forstarkning behovs ocksa av forskning om de mojligheter som digita-

liseringen innebé&r inom

byggsektorn, mdjliga behov av dkad industri-

alisering, samt miljétankande och klimatanpassning i relation till den

snabba urbaniseringen.

och hur vi skapar inkluderande, demokratiska och trygga samhillen.
Hir 4r det viktigt med en pluralism av vetenskapliga frigestillningar
och ansatser, dir genus- och andra kritiska perspektiv 4r sirskile
relevanta. I Sverige och i betydande delar av den industrialiserade
virlden ir stora delar av den befintliga bebyggelsen och infrastrukturen
ildrande och kriver atgirder som maste baseras pé en solid kunskaps-
bas. Forstirkning behvs ocksa av forskning om de mojligheter som
digitaliseringen innebir inom byggsektorn, méjliga behov av kad
industrialisering, samt miljétinkande och klimatanpassning i rela-
tion till den snabba urbaniseringen.

Overlag ir hallbar urbanisering ett globalt viktigt utvecklings-
omrade for forskningen, med kopplingar till ménga andra hallbar-
hetsmal och med potential for svensk forskning att bli internationelle
framstéende, speciellt genom en lingsiktig forskningssatsning med
helhets- och systemperspektiv.

Under perioden 2014-2016 kommer Formas att ha genomfort
ett antal riktade satsningar inom omradet héllbar samhills-
utveckling, i enlighet med forsknings- och innovationsproposi-
tionen frin 2012. Formas ser ett stort behov av att bygga vidare
pa dessa satsningar for att bidra till en kunskapsbas for hallbar
urbanisering. Mot denna bakgrund foresldr Formas att regeringen
avsitter sirskilda medel for en langsiktig programsatsning pa
omradet hallbar urbanisering, frin och med 2017 och med
successiv uppbyggnad till en nivihojning pd 100 miljoner kronor
arligen frin och med 2020. Satsningen kommer att utformas for
att ge strategiska synergieffekter med prioriteringar inom relevanta
EU-partnerskapsprogram, som JPI Urban Europe och dess strategiska
forskningsagenda.

Ovriga prioriterade fragor

Formas har genom ett antal regeringsuppdrag ocksi kartlagt och
granskart svensk forskning inom andra omriden av vike for hillbar
utveckling, bland annat gififri miljo, véiixiskydd, biobaserad sambiills-
ekonomi samt biologisk mangfald och ekosystemtjinster.

I analysen av forskning som kan bidra till att uppna miljokvalitets-
malet gififri miljo har Formas bland annat identifierat stora kunskaps-
luckor nir det giller bedémning av effekterna av minniskans och
andra organismers exponering f6r komplexa blandningar av
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kemikalier. Dirtill behévs mer forskning inom metoder for risk-
bedémning av kemikaliers hilso- och miljeffekter, samt system-
orienterad forskning dir olika discipliner integreras.

I arbetet med att identifiera forskningsbehov inom omridet véxz-
skydd har betydelsen av ett 6kat nyttiggérande av forskningen och
utbyte mellan akademin, offentliga sektorn och niringslivet
podngterats. Dirtill finns dven ett behov av att grund- svil som
tillimpad forskning inriktas pa utveckling av nya metoder och pro-
dukter. AktSrerna inom omréadet efterlyser en samverkansplattform
med ansvar att fortldpande identifiera och prioritera kunskaps-
behoven inom hela vixtskyddsomradet med fokus pa den tillimpade
forskningen.

Formas har dven fatt i uppdrag att folja upp forskningssatsning-
ar inom biobaserad sambillsekonomi. Centrala slutsatser fran detta
uppdrag ir bland annat att Formas bor fortsitta sin satsning inom
omridet med en bredare ansats. Aktdrerna inom omradet 6nskar
en fortsatt satsning pa SIO och en 6kad samordning av Formas,
Vinnovas, och Energimyndighetens satsningar i relation till priori-
teringarna i forskningsstrategin for en biobaserad samhillsekonomi.
Under perioden 2014-2016 kommer Formas att ha genomfort ett
antal riktade satsningar inom omradet skogsravara och biomassa, i
enlighet med forsknings- och innovationspropositionen fran 2012.

I Formas framtida arbete med fragor kring biobaserad samhills-
ckonomi kommer rddet bygga vidare pa erfarenheter frin dessa och
andra satsningar.

Preliminira slutsatser i Formas analys av forskning om biologisk
mdngfald och ekosystemtjinster omfattar bland annat ett behov av mer
forskning om tréskelvirden och resiliens, om hur mindre kinda eko-
systemtjinster och kulturella ekosystemtjinster kan beaktas bittre
och om avvigningar och synergier mellan olika typer av ekosystem-
janster. Vidare behovs forskning kring olika sitt att virdera ekosys-
temtjinster. Aktorer inom omradet har dven identifierat ett behov av
okad mobilitet mellan akademi och 6vriga samhillet och anser att
sddan erfarenhet bér premieras hogre dn idag.

Formas avser att inom befintlig ram och de generella resurs-
forstarkningar som Formas foreslir vidareutveckla och dir sa behdvs
stirka stddet till forskning inom gififri miljo, viixtskydd, biobaserad
sambillsekonomi och biologisk méngfald och ekosystemtjinster.
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Formas En hallbar framtid genom stark forskning och utveckling

Mal: Sverige har stark, internationellt ledande
forskning till stéd for hallbar utveckling.

Formas anser

® Sverige har en god forskningsbas inom forskning for hallbar utveckling, denna behover
dock konsolideras.

® Svensk forskning for hallbar utveckling kan Oka sitt internationella akademiska genomslag.

Formas avser

® Starka forskning for hallbar utveckling genom olika egna satsningar och kombinationer
av finansieringsinstrument.

® Ta fram strategier for att framja och driva hdgre kvalitet i forskningen for héallbar utveckling.

® Fortsatta vidareutveckling av kvalitetsdrivande beredningsprocesser.

® Stimulera 6kad internationell mobilitet i syfte att héja forskningens kvalitet.

Formas foreslar

® Formas anslag successivt 6kas for att kunna finansiera olika typer av satsningar i syfte att
starka svensk forskning till stéd for hallbar utveckling.

® Instruktionen fér Formas tydliggér myndighetens samordnande roll for forskning fér hallbar
utveckling.

® Satsningen pa jamstalldhetsintegrering i myndigheter utékas fér att omfatta Formas och
samtliga universitet och hégskolor.

Sveriges konkurrenskraft pa den globala
forskningsarenan

Sverige har linge varit ett av de linder som satsar mest pa forskning
och utveckling, mitt som andel av BNP, och ir en relativt stark
forskningsnation. Formas ser dock behov av att fortsitta oka sats-
ningarna pd forskning och utveckling, samt av dtgirder for act oka
den svenska forskningens internationella genomslag. Den svenska
produktionen av vetenskapliga artiklar har varit relativt stabil, pé cir-
ka en procent av den totala virldsproduktionen av artiklar. Vad giller
citeringar har Sverige historiske sett varit bland de ledande forsk-
ningsnationerna. Samtidigt dr Sverige inte ensam om ambitionen att
vara en ledande kunskapsnation och Sveriges stillning i titen pa den
globala forskningsarenan ir inte garanterad i framtiden. Detta giller
for bade Sveriges investering i forskning och kvaliteten i den forskning
som bedrivs i landet. Medan andra linder med liknande férutsitt-
ningar i niromridet (Danmark, Nederlinderna och Schweiz) har
lyckats hoja sitt forskningsgenomslag avsevirt, mitt i termer av
citeringar, har utvecklingen i Sverige statt stilla de senaste dren, trots
omfattande statliga investeringar.

Kvaliteten inom Formas ansvarsomraden

Tidigare bibliometriska studier visar att Sverige generellt 4r starkt
inom Formas ansvarsomrdden. De studiernas upplésning av Formas
omréden ir dock for grovkornig for att dra entydiga slutsatser om
starka och svaga forskningsomriden och de redovisar inte heller
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resultat f6r samhillsbyggnadsomradet. Formas har dirfor genom-
fort sirskilda studier for att utvirdera svensk forsknings kvalitet och
genomslag inom ridets ansvarsomriden, dels genom en bibliometrisk
studie, dels genom en peer-review process.

Den bibliometriska studien for aren 2009-2012 visar att svensk
forskning 6verlag ir stark inom Formas omriden, men med relativt
fa toppar. I genomsnitt har den svenska forskningen inom Formas
omraden en citeringsgrad pa 38 procent éver virldsgenomsnittet och
svensk forskning ir forhéllandevis synlig internationellt, dven om
frekvensen av toppciterade artiklar ir relativt lag. Forskare som ir
finansierade av Formas ir i genomsnitt 2,7 ganger mer produktiva,

i termer av publicerade vetenskapliga artiklar, dn forskare inom
samma omraden i de nordiska linderna. Framfor allt 4r produktionen
av artiklar stark inom miljdeffektforskning, miljdtoxikologi, jord-
bruk och klimat. Hogst vetenskapliga genomslag (citeringsgrad) i
ett internationellt perspektiv uppvisar den svenska forskningen om
miljoeffekeer och miljotoxikologi.

I etc relativt litet land som Sverige kan ett forskningsomrades
toppkapacitet vila tungt pa ett fital individer, medan det for 6vrigt
kan vara ganska tunt med svenska bidrag inom omradet. I andra fall
kan omradet std pa en bred bas men riktiga toppnamn saknas. Vad
som da utgdr ett starke eller svagt omrade beror pa vilket perspektiv
man viljer. For att bittre identifiera styrkeomriden och forsknings-
behov har Formas latit en expertpanel yttra sig om svensk forskning
baserat pd ett brett underlag; se dven kapitel tre och expertgruppens
rapport, Meeting societal challenges.

Expertgruppens bedomning, som Formas delar, r att Sverige har
en god forskningsbas inom forskning for hillbar utveckling men att
denna behover konsolideras. Konsolidering innebir ett strategiskt
och langsiktigt arbete for att prioritera och stddja forskningssatsningar
inom omradet med syfte att hdja kvaliteten men dven omfattningen
av forskning som bidrar till samhillets lingsiktiga kunskapsforsorjning.
Genom sitt uppdrag, samt den erfarenhet och kompetens Formas
byggt upp f6r act uppfylla det, dr Formas vil placerat att spela en
central roll i den utvecklingen. Formas beddmer att ett foreydligande
av myndighetens samordnande roll for forskning till stod for hallbar
utveckling skulle understodja arbetet med att oka kvaliteten, nyttig-
gorandet och det vetenskapliga och samhilleliga genomslaget av
svensk forskning inom omrédet.

Ett stort antal av Sveriges universitet och hogskolor bedriver i dag
forskning och utbildning inom héllbar utveckling, och far ocksa
betydande forskningsfinansiering frin Formas. Radet har under
2015 paborjat en dialog med lirositena for att bland annat fi storre
kunskap om deras behov och strategiska arbete med forskning inom
omrédet. Yeterligare mal ir act finna nya ytor f6r kommunikation
och samsyn. Under 2016 kommer dialogen att fortsitta och utdkas
med fler lirositen och andra aktorer.
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Vidareutveckling av instrument som syftar till att hoja forskningens
kvalitet och forskningens genomslag i samhillet dr centralt i Formas
arbete for att samordna och frimja forskning for hillbar utveckling.
Utvirderingar av exempelvis centrumbildningar eller hela tematis-
ka omriden ger vigledning for framtida satsningar och strategier.
Tillsammans med andra forskningsfinansiirer arbetar Formas aktivt
med utveckling av olika finansieringsformer, utvirderingsverktyg
och strategier.

For en relativt liten forskarnation som Sverige ir forskarnas interna-
tionella samarbeten centrala for att hoja den svenska forskningens
kvalitet och genomslag si att Sverige 4r med i forskningsfronten. En
tydlig indikation pé hur forskare samarbetar 6ver landsgrinserna kan
ses i sampubliceringen av artiklar. En si kallad klusteranalys dver
sampubliceringsmonster visar att svenska forskare inom Formas
ansvarsomriden, med fi undantag, har tyngdpunkten f6r samarbetet
i de nordiska linderna. Férutom Danmark, har dessa linder ofta ligre
citeringsgrad och publiceringsaktivitet 4n Sverige. Anledningarna till
den nordiska inriktningen kan vara flera, bland annat spriklig,
kulturell och geografisk nirhet. Inom vissa omriden, exempelvis
skogs- och jordbruksforskning, kan en del av férklaringen finnas
i likheter i klimat och natur. Formas menar att ett 6kat samarbete
utanfdr Norden skulle bidra till att héja kvaliteten i den svenska
forskningen genom ett storre utbyte med andra forskningstraditioner
och idéer. Det skulle samtidigt oka det akademiska sivil som det
sambhilleliga genomslaget av svensk forskning. Utdkade forsknings-
samarbeten, exempelvis med Spanien och Holland som ir tva
linder med genomgdende hog citeringsgrad och hog publicerings-
aktivitet inom Formas ansvarsomraden, skulle kunna lyfta svensk
forskning ytterligare.

For att hoja kvaliteten i svensk forskning anser Formas att forsk-
ningspolitiken méste stimulera och underlitta internationella samar-
beten och 6kad mobilitet.

Alla projekt som soker finansiering frin Formas bedoms med avseende
pa bade vetenskaplig kvalitet och hur kunskapen fran forsknings-
resultaten avses kommuniceras med majliga anvindare, inklusive
andra forskare, och pa sikt bidra till samhillsnyttan.

Ett antal inslag i Formas ansékningsprocesser verkar direke
kvalitetshojande, bland annat att forskningsbidragen soks i kon-
kurrens mellan forskare. Vidare gor Formas kombination av bide
vetenskapliga och samhillsnyttokriterier i bedomningen att forskarna
miste betrakra sina projeke ur flera perspektiv och dirmed skapa
vilunderbyggda frigestillningar och hypoteser ocksa med hinsyn
till viktiga samhillsbehov. Riktade satsningar tas ofta fram med
uppmaningar till eller krav pa samverkan och samfinansiering, nagot
som frimjar samutvecklande av forskningsfrigor och l6sningar med
andra samhillsaktorer. Samhillsnytta och relevans gir hand i hand
med kravet pa hdgsta vetenskapliga kvalitet i forskningen.
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Ett hallbart samhalle tar tillvara alla sina resurser pa ett effektivt
och ansvarsfullt s&tt, inte minst de manskliga resurserna. Radande
ojamstalldhet inom akademin &r inte bara ett sl6seri med vara
manskliga resurser utan aven ett hot mot Sveriges formaga att
forverkliga sin potential som forskningsnation.

Som forskningsfinansidr arbetar Formas kontinuerligt med att ut-
veckla processerna kring utlysningar och beredning av ansékningar,
bade f6r att hitta nya arbetsformer och f6r att granska och kvalitets-
sikra verksamheten. Exempelvis arbetar Formas aktivt med processer
for att ta fram utlysningskriterier och finansieringsinstrument.
Formas har under 2014 litit genomfora en oberoende granskning
av beredningsprocessen i sin stora drliga 6ppna utlysning. Syftet var
act kvalitetssikra processen i relation till god peer-review prak-
tik, det vill sdga i termer av excellens, oberoende, transparens,
indamalsenlighet, effektivitet, samt med hdnsyn tagna till etiska
aspekter. Granskningen resulterade i ett antal processforindringar
under 2015 4rs 6ppna utlysning. Effekterna av dessa modifieringar
kommer att noga utvirderas. Ett kontinuerligt utvdrderings- och
utvecklingsarbete ger en hégkvalitativ beredningsprocess dir ritt
kriterier star i fokus.

Flera forskningsperspektiv kravs for
att méta samhallsutmaningarna

For atc mota de stora samhillsutmaningarna krivs en mangfald av
forskningsperspektiv, himtade fran sdvil humaniora som samhills-
vetenskaplig, naturvetenskaplig och teknikvetenskaplig forskning.
Det kriver ocksd en bredd i forskningsansatserna, en forskning som
formér att integrera olika perspektiv och arbeta pa tviren. Det dr
ofta i métet mellan olika discipliner och perspektiv som genomfér-
bara och héllbara losningar pd vira samhillsutmaningar uppstar.
Vidare kriver de tydliga jimlikhets- och jimstilldhetsansatserna i
hallbarhetsmalen en 6kad integrering av genus- och andra kritiska
perspektiv i forskningen.

Formas utvirderingar och analyser av olika forskningsprogram
och riktade satsningar, sivil som expertunderlaget som togs fram
infor det hir uppdraget, har gett starka signaler om att det behovs
mer tvirvetenskaplig forskning. I synnerhet r det i dag ofta sam-
hillsvetenskapliga och humanistiska metoder, fragestillningar och
perspektiv som uteblir i manga forskningsprojekt. Formas avser att
vidareutveckla sina instrument och bedémningsprocesser for att
sikerstilla att forskning for hallbar utveckling priglas av en méngfald
av forskningsperspektiv och framjar forskning over vetenskapliga
disciplin- och traditionsgrinser.
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Ett hallbart samhille tar tillvara alla sina resurser pa ett effektivt och
ansvarsfulle sitt, inte minst de minskliga resurserna. Rddande ojim-
stilldhet inom akademin ir inte bara ett sléseri med vara minskliga
resurser utan dven ett hot mot Sveriges formaga att forverkliga sin
potential som forskningsnation. Det dr avgorande f6r kvaliteten i
forskningen att forskare konkurrerar om medel och tjanster pa lika
villkor och att forskningsmedlen fordelas genom tydliga och trans-
parenta processer. Peer-review ir den bista granskningsmetoden
vi har for att sikerstilla vetenskaplig kvalitet men ett antal studier
pekar pa att ocksd det systemet har sina brister och att bade
jamstilldhet och méjligheter for unga forskare kan sittas ur spel under
en sidan bedémningsprocess. Darfor dr ett aktivt jimstilldhets-
arbete en nédvindig del av kvalitetssikringsarbetet for en forsknings-
finansidr och for varje enskilt lirosite. De metoder som anvinds i
beredning av forskningsansokningar, i uppfoljningar och analyser av
forskningssatsningar, och vid tjinstetillsiteningar behover kontinuerlige
utvirderas och utvecklas for att sikra en rittvis och rittssiker
bedémning av de sokande.

Formas avser att vidareutveckla arbetet med jimstilldhetsperspektiv
i hela verksamheten. For att uppnd synergier med 6vriga forsknings-
finansidrer foreslir Formas att myndigheten inkluderas i satsningen pa
jamstilldhetsintegrering i myndigheter. Vidare foreslds act regeringen
successivt infor ett jimstilldhetsintegreringsuppdrag for samtliga
universitet och hogskolor.
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Mal: Noédvandig forskningsinfrastruktur finns tillganglig for
hogkvalitativ svensk forskning till stéd for héllbar utveckling.

Formas anser

Hogkvalitativ forskning inom hallbar utveckling kraver tillgang till forskningsinfrastruktur som
inte enbart handlar om stora forskningsanlaggningar utan ofta handlar om:

® Oppen och effektiv tillgang till offentliga data, som I&ngvariga miljé- och klimatdata, andra typer
av geografiska data samt registerdata.

Langliggande faltforsok.
Distribuerade faltobservatorier.
Forskningsfartyg.

Beslutsfattande- och larandelaboratorier.

av Big Data inom héallbarhetsomradet - bade vad galler natur- och samhallsvetenskapliga data.

Formas avser

® Oka sitt engagemang och bidrag till att féra in hallbarhetsforskningens perspektiv i arbetet
med samordning och prioritering av stdd till nationell forskningsinfrastruktur, som leds av
Vetenskapsradet.

® Engagera sig i Belmont Forums internationella arbete med strategier och genomférandeplaner
for datahantering och e-infrastrukturstéd i hallbarhetsforskningen.

Formas foreslar

® Formas inkluderas i Lantméteriets regeringsuppdrag och i Geodataradet for samordning av
geodataomrédet och arbetet med en nationell infrastruktur for geodata, s att ocksa behoven
inom forskning for hallbar utveckling identifieras och tillgodoses i dessa sammanhang.

® Vetenskapsradet ges ansvar att, som nationell forskningsinfrastruktur, ockséa finansiera

forskningsfartyg, som Oden for polarforskningsexpeditioner och SLU:s planerade nya oceangdende

undersdknings- och forskningsfartyg.

Stoédjande e-infrastruktur for lagring, effektivt tillgadngliggérande, modellering, visualisering, analys

Forskningsinfrastruktur fér hallbar utveckling

Forskningsinfrastruktur utgor de nédvindiga verktyg som krivs for
att kunna bedriva forskning av hogsta kvalitet. Begreppet innefattar
anliggningar, instrument, kunskapssamlingar och tjinster, som alla
kan vara centraliserade, distribuerade eller virtuella.

Behoven av forskningsinfrastrukeur ser olika ut inom olika omriden.
Det kan till exempel réra sig om stora forskningsanliggningar for
studier inom materialvetenskap, distribuerade databaser f6r forsk-
ning inom humaniora, samhillsvetenskap och medicin, eller ndgon
annan av de ovan exemplifierade typerna av forskningsinfrastrukcur
som kan behévas f6r hogkvalitativ forskning till stod for hillbar
utveckling.

Vetenskapsradet ansvarar for finansiering av nationell forsknings-
infrastrukeur, dir huvudregeln ir att den ska vara dppet tillginglig
for svenska forskare, med tillgingen reglerad pa basis av vetenskaplig
excellens. Nationell forskningsinfrastrukeur ska ocksd, enligt Veten-
skapsradets regler for sadan finansiering, helt eller delvis uppfylla
vissa andra generella kriterier, som att:
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Ge forutséattningar for varldsledande forskning.

Vara av brett nationellt intresse.

Utnyttjas av ett flertal forskargrupper/anvandare med hdgt kvalificerade forskningsprojekt.
Vara sa omfattande att enskilda grupper inte kan driva dem pa egen hand.

Ha en langsiktig planering for vetenskapliga mal, finansiering och utnyttjande.

Vara 6ppen och enkelt tillgdnglig for forskare, industri och andra aktérer samt ha en plan for

tillgangligheten (géaller bade utnyttjande av infrastrukturen, tillgang till insamlade data och
presentation av resultat).

| relevanta fall, introducera ny spetsteknologi.

Alla de ovan listade exemplen pé typer av forskningsinfrastrukeur av
relevans for forskning till stod for hallbar utveckling kan i princip
uppfylla de kriterier som giller for finansieringsstdd som nationell
forskningsinfrastruktur. Finansieringsstod till sidana nationella
forskningsinfrastrukeurer dr dock dn si linge relativt ovanligt.
Okade behov for finansieringsstod till exempelvis forskningsfartyg
har gjort atc Formas i sitt regleringsbrev fict direkta uppdrag att del-
finansiera kostnader f6r polarforskningsexpeditioner med Oden och
planeringskostnader f6r SLU:s undersoknings- och forskningsfartyg.
Dessa och andra forskningsfartyg utgér dock nationella forsknings-
infrastrukturer, vilkas finansiering framéver borde ligga inom Veten-
skapsrddets ansvar att hantera.

Till skillnad frin forskningsfartygen har behovet av 6kade resurser i
form av hégkvalitativa e-infrastrukturer uppmirksammats och
hanterats i Vetenskapsridets guide for nationell forskningsinfra-
struktur. Behoven uppmirksammas dven i arbetsprogrammen for
forskningsinfrastruktur inom EU:s Horisont 2020, samt av Belmont
Forum f6r global forskningsfinansieringssamverkan inom héllbar-
hetsomridet. E-infrastrukturer kan till exempel vara open access-
databaser, datorresurser for lagring och oppet tillgingliggorande av
data och for databaserade berikningar och visualiseringar, nitverk
for digital kommunikation, samc tillhérande avancerat anvindar-
stdd. Det svenska sdvil som det internationella forskningssystemet
behdver samverka for kraftfulla satsningar pd sidant avancerat
anvindarstod och utbildning i ndra anknytning till utvecklingen av
den tekniska infrastrukturen och till specifika forskningsomriden.
Formas imnar aktivt delta i denna samverkan.

De svenska forskningsfinansidrerna ir vidare dverens om att i Sverige
bér offentlig information, sivil forskningsdata, det vill siga data som
tagits fram i ett vetenskapligt syfte och med offentlig finansiering,
som annan myndighetsdata, vara oppet tillgingliga. Myndigheterna
foreslar gemensame att all forskningsdata som, helt eller delvis,
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tas fram med offentliga forskningsmedel gors dppet tillgingliga sa
snart det dr mojligt. Har inkluderas dven metadata och eventuell
mjukvara, samt sammansatta eller bearbetade data frin 6ppna data-
killor. Aven andra myndighetsdata, sisom offentliga register och
databaser, bér tillgingliggoras for forskning och innovation i storre
utstrickning. For att effektive dstadkomma detta for forskningen
inom hillbarhetsomridet foreslir Formas att ridet inkluderas i
Lantmiteriets regeringsuppdrag och i Geodatarddet for samordning
av geodataomrédet och arbetet med en nationell infrastruktur for
geodata, sd att ocksd forskningsbehoven identifieras och tillgodoses i
dessa sammanhang,.

Generellt kommer Formas att aktivt bidra till att fra in perspektiv
fran forskning till stod for hillbar utveckling i arbetet med samord-
ning och prioritering av stdd till nationell forskningsinfrastruktur som
leds av Vetenskapsridet. Formas kommer ocksa att aktivt engagera
sig i och bidra till Belmont Forums internationella arbete for harmo-
nisering av strategier och genomférandeplaner for datahantering och
e-infrastrukturstdd i forskning till st6d f6r hallbar utveckling.
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Mal: Svenska forskare har goda foérutsattningar att
samarbeta internationellt med forskare av varldsklass
och bidra till en héallbar global utveckling.

Formas anser
® Fler EU-projekt bor koordineras av svenska forskare.
® Det internationella samarbetet bor starkas och breddas till att innefatta flera strategiskt viktiga lander.

® Forutsattningarna for okad mobilitet till och fran Sverige bor forbéattras.

Formas avser

® Vidareutveckla EU-samverkan for att starka svenska forskares mojligheter till EU-samarbeten
och EU-stod.

® Oka engagemanget i Belmont Forum — ett globalt samarbetsorgan mellan forskningsfinansiarer
for stod till hallbarhetsforskning.

® Bygga fler strategiska partnerskap med forskningsfinansiarer i ledande forskningslander.

® Stodja internationell mobilitet dar mer flexibla former kan prévas.

Formas foreslar
® EU-Sam far fortsatta sitt arbete med fortsatt anslagsnivad pa 200 miljoner kronor per ar.

® En ny funktion fér samarbete kring och koordinering av bilaterala och multilaterala samarbeten,
foretradesvis utanfor Europa, inrattas.

® Den nya funktionens verksamhet tillférs medel som under en fyraarsperiod fran 2017 till 2020
trappas upp till 100 miljoner kronor per ar att fordela mellan myndigheterna.

Globala fragor och svar

De svenska satsningarna pé forskning for hillbar utveckling riskerar
att inte uppni sin fulla potential utan en stark internationell anknyt-
ning. Utmaningen héllbar utveckling ir i sin grund en internationell
utmaning. Sverige ir beroende av, paverkar och samverkar med andra
linder nir det giller resursutnyttjande och miljopéverkan, 18sningar
och problem.

Formas dr ett internationellt mycket aktivt forskningsrdd, med ett
omfattande engagemang framfor allt inom EU:s ramprogram. For
att frimja Sverige som en ledande kunskapsnation och sikerstilla virt
bidrag till hillbar utveckling globalt, krivs emellertid ett okat interna-
tionellt engagemang dven utanfor Europa. Internationella samarbeten
innebir viktiga finansieringsmajligheter for Sveriges forskare och
erbjuder virdefulla méjligheter till ndtverks- och forskningssamarbete.
Deltagande i europeiska och globala forskningsplattformar har poten-
tial act skapa hivstangseffekter for de svenska forskningsmedlen. For
ett land av Sveriges storlek krivs emellertid strategisk prioritering av
deltagandet i internationella samarbetsprogram och effektive utnyte-
jande av synergier med nationella prioriteringar. Formas har dirfor
inlett ett strategiarbete for att vidareutveckla och stirka myndighetens
internationella engagemang.
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Formas ir svensk expertmyndighet i programkommittéerna for tvd
av samhillsutmaningarna i Horisont 2020. Detta giller samhills-
utmaning 2 (livsmedelstrygghet, héllbart jord- och skogsbruk,
marin-, maritim- samt insjoforskning och bioeckonomi), och sam-
hillsutmaning 5 (klimatdtgirder, miljo, resurseffektivitet och ri-
varor). Formas fokus pé forskning som bidrar till hillbar utveckling
stimmer vil 6verens med samhillsutmaningsperspektivet i Horisont
2020. Formas ir ocksé det forskningsrdd i Sverige som medverkar

i flest Joint Programming-initiativ (sju av de tio initiativ som nu
16per; JPI Oceans, JPI Water, JPI Climate, JPI FACCE, JPI Healthy
Diet for a Healthy Life, JPI Urban Europe och JPI Antimicrobial
Resistance), vilket avspeglar radets breda ansvarsomrade och tydliga
kopplingar till samhillsutmaningarna.

Vid arsskiftet 2014/15 publicerade Vinnova en sammanstillning
dver Sveriges deltagande i EU:s sjunde ramprogram inom forskning
(EP7) for perioden 2007-2013. Under FP7 var Sverige ett av de tio
mest framgéngsrika linderna och svenska organisationer beviljades
totalt cirka 1,7 miljarder euro vilket motsvarar ungefir 4 procent
av ramprogrammets fordelade medel. Over tid har Sveriges andel
sjunkit ndgot, frdn 4,1 procent 2007 till 3,8 procent f6r 2014. Det
placerar Sverige pa en nionde plats jimfort med andra linder.

Det svenska deltagandet inom Horisont 2020 ir dock hittills nistan
i nivd med den nationella mélsittningen. Men Formas anser att det
svenska deltagandet kan oka ytterligare vad avser forskning till stdd
for hallbar utveckling och att det 4r f6r fa forskare verksamma i
Sverige som koordinerar EU-projekt. Deltagandet frdn andra aktdrer
dn universitet och hdgskolor har 6kat jimfort med sjunde ram-
programmet.

Ett framgangsrike deltagande i Horisont 2020:s partnerskaps-
program forutsitter betydande tid, resurser och engagemang fran
forskningsfinansidrerna men det ger dven mojlighet att paverka till
forman for svensk forskning och innovation. Med bakgrund av
ovanstiende etablerades under 2013 en EU-Samordningsfunktion
(EU-Sam) f6r de sex stora svenska forskningsfinansidrerna. Det dr
myndigheternas samlade bedémning atc EU-Sams verksamhet har
stirkt det svenska deltagandet i partnerskapsprogram i flera hin-
seenden. Exempelvis har prioriteringar och samordning av strategiskt
och proaktivt arbete inom det europeiska forskningssamarbetet
stirkts, men dven arbetet med att skapa synergier mellan EU-satsningar
och nationella satsningar. Mot bakgrund av detta foreslar de ingdende
myndigheterna gemensamt act EU-Sam far fortsdtta sitt arbete med
en oférindrad anslagsniva pa 200 miljoner kronor per ér att fordela
mellan myndigheterna.
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Formas deltar dven i bilaterala samarbeten med linder utanfor
Europa. Under de senaste aren har utlysningar genomforts tillsammans
med finansidrer i Kina, Sydafrika och Indien, och utlysningar och
andra gemensamma aktiviteter dr under utveckling tillsammans
med finansiirer i Brasilien och USA. Styrelsen f6r internationellt
utvecklingssamarbete (Sida) bedriver ett omfattande arbete for att
stirka forskningskapaciteten i liginkomstlinder. Formas har inlett
ett samarbete med Vetenskapsradet och Sida dir riden finansierar

de svenska forskarna och Sida deras samarbetspartners i laginkomst-
linderna. Formas har fér avsike att férdjupa denna typ av samarbete i
syfte att forstirka den globala dimensionen i forskningen till stod for
hallbar utveckling.

Formas ser samtidigt ett behov av ytterligare former f6r samar-
bete utdver de bilaterala avtalen. En méjlighet for Formas att inga
strategiska samarbeten dr genom ett 6kat engagemang i Belmont
Forum, vilket dr en sammanslutning av forskningsfinansiirer som
stddjer “Global Change Research”. Syftet med Belmont Forum ir
att samordna strategier och samfinansiera gemensamma forsknings-
program. Medlemmar ir forskningsrad eller motsvarande fran sju
utomeuropeiska och sex europeiska linder, samt fem associerade linder/
observatérer och de internationella organisationerna International
Council for Science (ICSU) och International Social Science Council
(ISSC). Formas har under 2015 deltagit i en utlysning inom ramen
for Belmont Forum och har f6r avsikt att fortsitta detta samarbete
som fullstindig medlem for att hirigenom brett forstdrka radets
globala nitverk.

Internationella forskningssamarbeten och forskarmobilitet 6ver
Sveriges grinser bidrar till att svenska forskare utdkar sina interna-
tionella nitverk och deltar i ett internationellt kunskapsutbyte, vilket
bidrar till att hoja kvaliteten pa svensk forskning. Inom internationella
samarbeten och program ingar forskarmobilitet ofta som en del av
samarbetet och kan ske under kortare eller lingre tidsperioder beroende
pa vad som passar projektets syfte bist. Inom de stérre och mer
lingsiktiga internationella programmen finns ofta dven omfattande
utbytesprogram for doktorander och postdoktorer, sivil som gemen-
sam, transnationell kursverksamhet.

Formas finansierar redan i dag inom ramen for sin 6ppna utlysning
mobilitetsstod till forskare i borjan av sin karridr och avsitter om-
kring 30 procent av medlen for detta. Formas ser samtidigt ett behov
av att stirka mobilitetsstddet samt att prova mer flexibla former f6r
mobilitetsstdd, dels for act frimja jaimstilldhet, dels for att frimja
mobilitet hos mer etablerade forskare men ocks4 for att underlitta for
inresande gistforskare.
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Mal: Sverige ar en av de ledande forskningsnationerna déar
forskning inom hallbar utveckling har en framtrddande plats.

Formas anser

De offentliga satsningarna péa forskning, utveckling och innovation som andel av BNP bor
successivt aterstallas.

® Finansiering av forskning till stod for hallbar utveckling bor successivt fa en allt storre andel
av de samlade forskningsmedlen.

Formas avser

® Bidra till att Sverige ar en ledande kunskapsnation inom hallbar utveckling genom att anvanda,
skapa och vidareutveckla finansieringsinstrument, beredningsprocesser och samverkansplattformar
som driver kvalitet, samverkan och nyttiggdérande.

Formas foreslar

® Formas forskningsanslag successivt forstarks for att ha natt en bashéjning med 600 miljoner
kronor 2020 arligen jamfért med 2016. Av hoéjningen bor 300 miljoner kronor éronméarkas for
sarskilda program avseende:
- Klimatférandringar
- Livsmedel
- Urbanisering

® Regeringen avsatter 6kade medel for Strategiska innovationsomraden (S10), internationell
samverkan och nya nationella forskningsprogram i enlighet med forskningsfinansiarernas
gemensamma forslag.

Offentliga forskningssatsningar

Offentliga satsningar pa forskning, utveckling och innovation ir
investeringar i framtiden. I Sverige bedrivs den offentligt finansie-
rade forskningen i huvudsak vid universitet och hégskolor, medan
institutssektorn ir relative begransad. Merparten av forskningen och
utvecklingsarbetet finansieras dock av, samt bedrivs inom, nirings-
livet. Utbytet mellan forskning, utbildning och niringsliv bidrar till
Sveriges attraktionskraft och formaga att omsitta forskning till nya
produkter, tjinster och andra innovationer. Fér okad tillvixt och
sysselsittning ar det viktigt med en betydande forskningsanknytning
i den hogre utbildningen och aktiv samverkan mellan niringsliv och
akademin. De offentliga forskningssatsningarna ir dirmed en forut
sittning for Sveriges framtida konkurrenskraft och cillvixt.

Det svenska nationella mélet f6r forskning och utveckling (FoU)
ir acc de totala investeringarna, det vill siga bdde de offentliga och de
privata, ska uppgé till ungefir fyra procent av BNP 2020.

Regeringen forutser i budgetpropositionen f6r 2016 (Prop. 2015/16:1)
en vixande BNP, med érlig tillviixt i intervallet 2-2,8 procent for
dren 2017-2020. I samma budgetproposition anges att statens inves-
teringar och 6vriga offentliga investeringar i FoU beriknas uppga till
drygt 40 miljarder kronor 2015, vilket motsvarar en andel av BNP
pa knappt 1,1 procent, en nivd som har varit konstant sedan 2013.
Féretagens investeringar i FoU motsvarade 2013 en andel pa 2,3
procent av BND, en andel som ocksa har legat konstant under ménga ar.
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Dirmed avsattes totalt cirka 3,4 procent av BNP for FoU 2013.

For ate nd upp dill det svenska malet ace den totala FoU-finansieringen
ska uppga till fyra procent av BNP 2020 krivs siledes en fortsatt
okning av de statliga sdvil som de totala medlen till forskning och
utveckling som dr hégre an BNP-okningen fram till 2020. Statens
forskningssatsningar ar mycket viktiga i sig, men ocksd en forutsitt-
ning for att foretagsforskning ska kunna behillas och 6ka i landet,
detta sirskile som de privata investeringarna, till skillnad fran i
ménga andra linder, har legat konstant de senaste aren. Forskningen
till stdd for héllbar utveckling behover samtidigt fa en 6kad andel av
den totala forskningsfinansieringen, da dessa forskningssatsningar

i dag ir relative smd. Formas foreslar dirfor att de statliga FoU-
investeringarna och sirskilt satsningarna pa forskning och utveck-
ling till stod f6r hallbar utveckling 6kar kraftigt under 2017-2020,
didr en successivt vixande andel gir till forskning till stdd for hillbar
utveckling.

Forskning f6r hallbar utveckling, exempelvis inom miljo, hilsa

och dtgirder for en dverging till en cirkulir ekonomi, dr centralt

for framtida ekonomisk tillvixt och vilstdnd. I en majoritet av
OECD-linderna satsas betydande offentliga medel pé forskning och
en del av dessa anvinds till forskning och utveckling som ska svara
mot samhillets behov och mal. Specifika utfistelser att finansiera
forskning relaterade till samhillsutmaningar 4r inte ovanligt, men de
faktiska satsningarna motsvarar ofta inte ambitionerna inom de en-
skilda politikomradena. Vid en granskning som Formas har latit gora
visar det sig att framfor allt miljdomrédet far relativt lite och i vissa
fall till och med en minskande andel av de totala medel som satsas
pa forskningsfinansiering. Miljopolitiken har férindrats med ckade
ambitioner, men detta har inte &tfoljts av motsvarande satsningar pa
forskning och lingsiktig kunskapsuppbyggnad.

Regeringen har ambitionen att Sverige ska ha en ledande roll i
genomforandet av FN:s globala hillbarhetsmil. En samstimmig
politik ska féras som tar hinsyn till fattiga mianniskors behov,
minskliga rittigheter och de milj6- och klimatutmaningar som finns.
I en internationell granskning (Comparative Study on Research Policy)
bedéms dock svensk finansiering av forskning som ska méta de stora
samhillsutmaningarna vara relativt liten. Formas anser att de politiska
ambitionerna inom de olika sakomradena bér atféljas av motsvarande
ambitioner vad avser forskning och kunskapsuppbyggnad. Med en
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successiv uppbyggnad av resurser bor Sverige ha ambitionen att vara
virldsledande inom centrala delar av forskningen till stod f6r héllbar
utveckling.

Mot denna bakgrund foreslér Formas att radets forskningsanslag
succesivt okar med 600 miljoner kronor frdn 2017 till 2020 for att
2020 uppgs till cirka 1,8 miljarder kronor arligen. Till detta kommer
Formas del av de medel som forskningsfinansiirerna gemensame
foreslar att finansiirerna ska tilldelas for att forstirka och utveckla
SIO-programmen, for nya nationella och tvirsektoriella forsknings-
program samt for bi- och multilateral internationell samverkan
framférallc utanfor Europa.
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Mal: Svensk forskning ska utnyttja sin fulla potential
genom o6kad langsiktighet och tydlighet i finansierings-
ansvar mellan larosaten och forskningsfinansiéarer.

Formas anser

® Det ar larosatenas ansvar att langsiktigt utveckla och profilera sig via de sa kallade basanslagen,
som i betydande grad bdr férdelas i konkurrens.

® Forskningsraden ska bidra till finansiering av projekt och karridrutveckling med konkurrensutsattning
for att driva kvalitet och fornyelse.

Formas avser

® P& sikt enbart finansiera forskningskostnader och karridrutvecklingstjanster.

Formas foreslar

® Regeringen tar initiativ till att en langsiktig 6verenskommelse traffas mellan universitet och hégskolor
och de statliga forskningsfinansidrerna avseende finansieringsansvar for tjanster, lokal infrastruktur
och indirekta kostnader (overhead). Utgadngspunkten bor vara att professurer och lektorat finansieras
helt av larosatet.

® De forskningsfinansierande myndigheterna far i uppdrag att vidareutveckla system fér férdelning
av basanslag till laroséatena.

Forskningens ekosystem

Forskningens ekosystem bestir av en stor mingd olika akedrer bade
vad avser forskningsutforare och forskningsfinansiirer. Dominerande
bland forskningsutforarna ir niringsliv samt universitet och hog-
skolor, men hir finns ocksa forskningsinstitut, myndigheter och
andra offentliga akeorer. P4 finansieringssidan ir det privata nirings-
livet storst. Hir finns dven de statliga forskningsrdden och Vinnova,
de offentliga forskningsstiftelserna, ett stort antal privata stiftelser,
myndigheter, regioner, landsting och kommuner. Aven EU ir en
betydande finansieringskilla for svenska forskningsutférare.

Ett effektivt forskningssystem forutsitter tydliga roller for olika
akeorer, samverkan och fortldpande dialog.

Universitet och hégskolor

De svenska lirositena har olika inriktning och profilering och

dven olika grad av externfinansiering. Tydliga villkor ger lirositena
utrymme och forutsiteningar att langsiktigt planera sin forsknings-
verksamhet. Den sammantagna statliga forskningsfinansieringen
bor vara kvalitetsdrivande och mojliggora lirositenas strategiska
utveckling. Den bor dven understddja kopplingen mellan forskning
och hégre utbildning samt samverkan med det omgivande samhil-
let. Forskare och universitetslirare méste erbjudas stabila och goda
villkor fér att frimja originalitet, risktagande och langsiktighet
samtidigt som svenska forskningsmiljder stirker sin accraktivitet pa
en internationell arena.
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Formas anser att lirositen och forskningsfinansiirer i dialog och
samverkan bor vidareutveckla den nationella modellen for férdelning
av forskningsresurser. Formas foreslar dirfor att regeringen tar initi-
ativ till att en langsiktig Sverenskommelse triffas mellan lirositena
och de statliga forskningsfinansiirerna avseende finansieringsansvar
for tjinster, lokal infrastrukeur och indirekta kostnader (overhead).
Utgangspunkten bor vara att professurer och lektorat finansieras helt
av ldrositet. I detta arbete 4r det ocksa viktigt att klargdra varje ak-
tors ansvar for att fordelningen av medlen frimjar en 6kad jimstilld-
het inom akademin.

Vidare foreslar Formas att forskningsrdden far i uppdrag att
vidareutveckla system for férdelning av den konkurrensutsatta delen
av basanslaget till lirositen dir fordelningen bor bidra till ace driva
kvalitetsutvecklingen. Formas anser att en betydande del av bas-
anslagen bér konkurrensutsittas enligt en modell som driver kvalitet
i forskning, hogre utbildning och samverkan. Ect jimstilldhetsper-
spektiv bor ocksd beaktas i utformningen av en sdidan modell.

Yeterligare en viktig aspeke for att ta tillvara svensk forsknings
fulla potential ir forskarnas mojliga karridrvigar och villkor.

I granskningen av Formas ansvarsomraden har expertpanelen
papekat den svaga tillvixten och férnyelsen av forskarkaren som
ett hinder f6r utveckling inom vissa filt. Formas har i dag sirskilda
stodformer for mobilitet och unga forskningsledare och avser att
utveckla dessa ytterligare. Formas vilkomnar ocksa att regeringen
har tillsatt en utredning om unga forskares karriarmoijligheter och
anser att den bor leda till att ett nationellt ramverk for anstillningar
med goda villkor for forskare utformas. Ett fungerande nationellt
karridrsystem bor vila pa principer om vl definierade karridrsteg,
Sppen utlysning av alla ldrar- och forskaranstillningar samt trans-
parenta rekryteringsprocesser.

Det krivs dven forutsigbarhet och stabilitet i finansieringen av
forskningsprojekt. For att tilldelade anslag ska kunna anvindas
snabbare har Formas successivt under nigra ar tidigarelagt beslut
inom sin stora arliga 6ppna utlysning. Formas avser att fortsitta
utvecklingen av myndighetens effektiva och rittssikra berednings-
process och kommer att prova yteerligare tidigareliggning av tilldel-
ningsbeslut.

For att méta samhillets olika krav och forvintningar pa forskning ir
det vikeigt att forskningsfinansieringen ir mangsidig. I flera ledande
forskningsnationer karakteriseras den offentliga finansieringen av
pluralism. Formas anser att flera typer av organisationer verksamma
inom forskningsfinansiering dr 6nskvirt. Dirtill 4r behovet av koor-
dinering, samarbete och gemensamma satsningar och uppféljningar
stort. Svensk forskning tjinar dven pa att olika forskningsfinansidrer
gdr gemensamma satsningar dir organisationernas intresscomraden
och kontakenit kan utnyttjas till fullo.

Formas anser att rollférdelningen mellan de tre forskningsraden
och Vinnova i stort 4r indamalsenlig. Vetenskapsridets verksamhet
inrikeas frimst pa att stddja grundforskning inom olika discipliner,
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medan Vinnovas huvudfokus ir innovationer och konkurrenskraft.
Formas och Fortes verksamheter spanner 6ver hela detta spektrum, frin
grundforskning till innovation och nyttiggérande, dock inom olika
omraden dir respektive rdd har byggt upp specifik kunskap och
erfarenhet. Ett omfattande samarbete sker i dag mellan forsknings-
raden och Vinnova, dir det ibland ir friga om ett samarbete mellan
alla fyra aktorerna och ibland med en eller tva andra aktdrer. Exem-
pel pd detta dr gemensamma utlysningar, arbetet med Strategiska
innovationsomraden (SIO), samarbete kring EU-fragor (EU-Sam),
gemensamma utvdrderingar och gemensam infrastruktur som
ansdknings- och beredningssystemet Prisma, IT-drift och vixel.

For ate forstirka samarbetet ytterligare och kraftsamla kring strate-
giskt viktiga forskningsfrigor limnar Energimyndigheten, Formas,
Forte, Rymdstyrelsen, Vetenskapsridet och Vinnova ett gemensamt
forslag om nya utmaningsdrivna forskningsprogram som inbegriper
flera finansidrer och gar over sektors- och disciplingrinser.

Instituten fyller en viktig roll for att féra samman teori och praktik
och for att skapa forutsittningar for nyttiggérande dd deras verksam-
het ligger mellan universitetens forskning och niringslivets utveckling.
Instituten ska bidra till att foretag utvecklar sin konkurrensférmiga
och sina affirsmodeller, produkter och tjanster med hjilp av ny
kunskap, ny teknologi och innovationer. Hir har instituten en unik
roll da de bygger nitverk och forstar behov hos sina kunder, med
sirskild uppmirksamhet pi sméi- och medelstora féretag. De idr dven
en kanal in mot universiteten och hogskolorna for foretagen. Sam-
verkan kan ske bide i projektform och genom adjungerade tjinster.

Vid sidan om dessa industri- och branschforskningsinstitut finns
dven institut med andra uppgifter, exempelvis att fora dver forsk-
ningsresultat till policyer, strategier och metoder.

Institutssektorn inom Formas omriden ir relativt liten, men
betydelsefull inom vissa specifika omraden. Ett omrade dir det anses
finnas behov av bittre samverkan mellan den akademiska forskningen
och anvindarna dr inom det agrara omradet, vilket bland annat lyfts
fram i Konkurrenskraftsutredningens slutbetinkande (SOU 2015:15).
En méjlighet som har diskuterats 4r att stirka institutssektorn, som ar
relativt begrinsad inom jordbruks- och tridgardsomrédet.

Formas anser dock att detta bér kombineras med andra mer flexibla
16sningar for att mota smé- och medelstora foretags utmaningar.
Detta kan till exempel ske via Strategiska innovationsprogram (SIO),
som baseras pa tvirfunktionella och tvirsektoriella arbetssitt utformade
av aktdrerna i en "bottom-up-process’, eller via andra typer av breda
tvirsektoriella och langsiktiga programsatsningar. Sidana satsningar
bor inkludera hela spektrumet av grundforskning, tillimpad forsk-
ning samt utvecklings- och demonstrationsprojekt. Denna typ av
programsatsningar har tidigare visat sig leda till nya samarbeten
mellan akademi och det omgivande samhillet.
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Mal: Sveriges samlade forskning ska sakerstalla samhéllets
kunskapsforsorjning och formaga att méta samhéllsutmaningar
bade pa lang och kort sikt.

Formas anser

® For att mota samhallets utmaningar behovs ett balanserat spektrum av nya idéer, tvarvetenskaplighet
och samverkan.

® Ett balanserat forskningsspektrum kréaver satsningar pa bade fria projektbidrag och olika tematiskt
riktade bidrag.

® Aven riktade tematiska satsningar bor géras inom breda omréden, som kan inkludera och stimulera
nya forskningsidéer och olika vetenskapliga perspektiv och samarbeten.

Formas avser
® Uppratthélla balansen mellan fria projektbidrag och riktade tematiska satsningar.
Vidta atgéarder for att sékerstélla rimliga beviljandegrader i alla typer av forskningssatsningar.

Identifiera breda tematiska omraden for langsiktiga programsatsningar.

Vidta atgarder for att sakerstalla en bred kunskapsproduktion, som inkluderar nya forskningsidéer,
olika vetenskapliga perspektiv och samhéllsrelevans.

Formas foreslar

® Resursforstarkning om sammanlagt 600 miljoner kronor, varav 300 miljoner kronor éronmarks
for tre séarskilda langsiktiga programsatsningar och resterande nivahéjning anvands flexibelt for
att balansera olika typer av satsningar och finansieringsinstrument f6r andra viktiga forsknings-
och samhallsbehov.

Fri och riktad forskning

Formas portf6lj av finansieringsinstrument omfattar fria projeke
bidrag, som fordelas i konkurrens genom 6ppna utlysningar inom
radets alla ansvarsomraden, samt projekibidrag som fordelas i
konkurrens inom tematiske riktade utlysningar. I bdda dessa typer
av utlysningar bedoms savil forskningens vetenskapliga kvalitet som
dess relevans for och kommunikation med 6vriga samhillet. Poten-
tialen for nytta och genomslag i samhillet dr ddrmed lika hog savil
for forskningen inom fria som inom riktade satsningar. Det dr framst
tidshorisonten till forskningens nyttiggorande som kan skilja dessa
tvé typer av finansieringsinstrument.

Ungefir hilften av Formas forskningsmedel fordelas drligen
till fria projektbidrag i 6ppna utlysningar och den andra hilften
fordelas till projektbidrag i riktade utlysningar. Fér att driva for-
nyelse och hogre kvalitet i forskningen samt mojliggora etablering
for forskare i bérjan av sin karridr behovs de fria projektbidragen.
Dessa kan till viss del vara forknippade med hégre risk men ocksi
med hogre mojliga vetenskapliga och samhilleliga vinster som kan
vara en nyckel till att méta morgondagens utmaningar. For att
sikra kunskapsproduktionen, bade i bredd och omfattning, samt
kompetensforsorjningen behdvs dven riktade tematiska satsningar
inom strategiske viktiga omraden for hallbar utveckling. Dessa kan
bidra till att méta dagens samhillsutmaningar sévil som till att
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skapa tillvixt i samhillet. En balans maste finnas mellan dessa tvé
sitt att skdra och finansiera forskning for att Formas samlade forsk-
ningsportfolj ska kunna uppfylla samhillets behov av kunskaps-
och kompetensforsérjning pa bade lingre och kortare sike.

Beviljandegraden i Formas 6ppna utlysning for fria projektbidrag har
sett en kraftigt neditgiende trend till en nivd pa omkring 9 procent
under de tvd senaste iren (2013-2014). Motsvarande beviljande-
grad lig pd omkring 1214 procent nigra ar tidigare (2008-2010)
och narmare 20 procent for tio ar sedan. De senaste arens liga
beviljningsgrad avspeglar framfér allt en 6kad medelstorlek pa
projekten och innebir att det 4r manga excellenta forskningsprojekt
som nu inte kan finansieras. Detta betyder i sin tur ett otillrickligt
stdd till forskning av bide hogsta vetenskapliga kvalitet och hogsta
samhillsrelevans inom alla delar av Formas ansvarsomriden och
begrinsar dven mojligheterna for forskare i bérjan av sin karridr act
ctablera sig.

Formas har inlett ett systematiskt administrativt forindringsarbete
for att hoja beviljandegraden for de fria projektbidragen till rimligare,
mer dndamaélsenliga nivaer. Enbart administrativa atgirder ricker
dock inte for att uppnd och direfter uppritthélla en tillfredstillande
beviljandegrad inom alla delar av Formas finansieringsportfolj. Okade
statliga medel krivs for att kunna balansera finansieringen av fria och
tematiske riktade projektbidrag si att de kan ligga pd motsvarande
rimliga nivder. Resursforstirkningar behdvs ocksa for de riktade
satsningarna pa de tre sirskilt identifierade langsiktiga program-
satsningsbehoven klimat, livsmedel, urbanisering (se kapitel tre), men
ocksd for andra forskningsbehov, till exempel giftfri milj, vixtskydd,
biobaserad sambhiillsekonomi samt biologisk mangfald och ekosystem-
tjdanster. Resursforstirkningar behovs vidare inom olika omraden
och typer av utlysningar, till exempel for att vidareutveckla och dka
stodet till forskarmobilitet, savil internationell som mellan akademin
och 6vriga samhillet, samt till olika typer av samverkansplattformar
mellan utforare och anvindare av forskning.

Formas foresldr dirfor en balanserad resursforstiarkning, dir cirka
hilften av medlen anvinds till tre identifierade breda omriden for
prioriterade riktade satsningar, och resterande delen anvinds flexibelt
for att kunna balansera olika typer av satsningar och finansierings-
instrument for andra viktiga forsknings- och samhillsbehov.
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Mal 1: Utrota all form av fattigdom oOverallt

Mal 2: Utrota hunger, trygga tillgang till mat, sakra en forbattrad
kosthé&llning och ett hallbart jordbruk

Mal 3: Se till att alla kan leva ett halsosamt liv och verka for att
manniskor i alla aldrar mar bra

Mal 4: Se till att alla far en bra utbildning och framja livslangt
larande for alla

Mal 5: Uppna jamstéalldhet och starka alla kvinnors och flickors
egenmakt

Mal 6: Se till att alla har tillgang till vatten och sanitet och att
dessa resurser forvaltas pa ett hallbart satt

Mal 7: Garantera tillgang till prisvard, palitlig, hallbar och modern
energi for alla

Mal 8: Verka for en stadig och hallbar ekonomisk tillvaxt for
alla, full och produktiv sysselsé&ttning och ansténdiga arbetsvillkor
for alla

Mal 9: Bygga upp en télig infrastruktur, verka for en inkluderande
och hallbar industrialisering och framja innovation

Mal 10: Minska ojamlikheter inom och mellan Iander

Mal 11: Se till att stdder och bosattningar ar inkluderande, sakra,
motstandskraftiga och hallbara

Mal 12: Garantera hallbara konsumtions- och produktionsmonster

Mal 13: Vidta omedelbara atgarder for att bekadmpa klimat-
foérandringen och dess konsekvenser

Mal 14: Bevara och nyttja haven och marina resurser pa
hallbart vis

Mal 15: Skydda, aterstalla och framja en halloar anvandning av
landekosystemen, sakerstélla ett hallbart skogsbruk, bekdmpa
6kenspridningen och stoppa markférstéringen och férlusten av
biologisk mangfald

Mal 16: Framja fredliga och inkluderande samhéallen for att
skapa en hallbar utveckling, se till att alla har tillgang till rattslig
prévning och bygga dndamalsenliga, ansvariga och inkluderande
institutioner péa alla nivaer

Mal 17: Starka formerna for verkstéllandet av méalen och
ateruppta det globala partnerskapet for héllbar utveckling
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