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Forskning till stod for att uppna miljokvalitetsmalet Giftfri miljo

Forord

Regeringen gav i juli 2014 Formas — Forskningsradet for hallbar utveckling
— i uppdrag att gora en analys av forskning till stod for att uppna
miljokvalitetsmalet Giftfri miljé. I uppdraget ingar dven att ta fram

forslag till en nationell forskningsstrategi till stdd for miljokvalitetsmélet
for perioden 2015-2025.

For att kunna utféra uppdraget har Formas begirt in underlag frin
universitet, hogskolor och forskningsinstitut, bestillt en bibliometrisk
analys liksom en kartliggning av olika anvindares behov av forskning i
relation till miljokvalitetsmalet. Formas har ocksd organiserat en workshop dir
anvindares behov av forskning och forskningskommunikation diskuterades.
En expertpanel — bestdende av bade forskare och anvindare — har bedémt delar
av materialet och identifierat styrkor och svagheter. Underlagsmaterial finns
tillgingligt pa www.formas.se. 3

Rapporten inleds med en beskrivning av bakgrunden for uppdraget, sedan
foljer en analysdel ddr resultat fran kartliggningsdelarna presenteras
och rapporten avslutas med en strategi for forskning och forskningens
nyttogbrande pd omradet Giftfri miljo.

Uppdraget har genomf6rts i samarbete med Kemikalieinspektionen och
Verket for innovationssystem (Vinnova). Formas huvudsekreterare Georgia
Destouni har varit styrgruppens ordférande och Anna Vikstrom projektledare.
Rapporten ir skriven av Erik Roos och Anna Vikstrom och baseras pa de ovan
beskrivna underlagen och pa den rapport expertpanelen tagit fram.

Formas vill tacka alla som bidragit till rapporten och ett speciellt tack
till Kemikalieinspektionen och Vinnova for ett gott samarbete.

Stockholm i oktober 2015

Ingrid Petersson
Generaldirektor
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Sammanfattning

Formas — Forskningsradet for hillbar utveckling — har pa uppdrag frin
regeringen genomfort en analys av forskning till stéd for att uppna
miljokvalitetsmalet Giftfri miljé. I uppdraget ingar dven att ta fram forslag
till en nationell forskningsstrategi for perioden 2015-2025. Uppdraget
har genomf6rts i samarbete med Kemikalieinspektionen och Verket for
innovationssystem (Vinnova).

Formas analys och forslag bygger pd en rapport av en internationell
expertpanel bestdende av forskare och avnimare som f6r radets rikning
analyserat kunskapslidget och forskningsbehoven for att uppfylla
miljokvalitetsmalet Giftfri miljé. Formas har genom enkiter, intervjuer och
en workshop med omréidets avndmare kartlagt kunskaps och forskningsbehov.
Forskningens forutsittningar har kartlagts genom forskningsutévare och
finansiirer. Forskningens kvalitet har analyserats i en bibliometrisk analys. 4
Kartlaggningen har avgrinsats till sex forskningsomraden: Human exponering
och toxikologi; Ekotoxikologi; Miljokemi; Miljoteknik och gron kemi;
Sambhillsvetenskaplig miljéforskning; samt Utveckling och tillimpning av
systemanalytiska metoder.

Formas expertpanel konstaterar att svensk miljtoxikologisk forskning
och miljoteknik 4r starka forskningsomriden. Den samhillsvetenskapliga
miljoforskningen och forskning kring systemanalytiska metoder dr omraden
med stor utvecklingspotential. Ett underrepresenterat omride ir toxikogenomik
som ligger inom toxikologisk forskning. Satsningar pa toxikogenomik ar darfor
angeldgna och skulle bidra till en 6kad anvindning av SciLifeLabs' resurser for
miljéforskning.

Formas analys av forskningsbehoven utgar ifrin de sex preciseringarna
av miljékvalitetsmélet Giftfri milj6. Vi har stillt frigan om vilka
kunskapsbehov som kan bidra till att uppna miljkvalitetsmalet och vilka
forskningsfragor Sverige bor satsa pd for att for att vara vil rustat att mota
miljomalets utmaningar.
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Formas analys visar pd viktiga behov av kunskapsuppbyggnad for att bittre
identifiera killor och f6rstd spridning, férdelning och omvandling av kemikalier
som komplexa blandningar i miljén och bittre kunna bedéma risker kopplade
till exponering, samt for att samhillet bittre ska kunna prioritera och vilja
mellan dtgirder. Formas foreslar en strategi for att bygga upp kunskap som
efterfrigas pd omridet. Malet med strategin 4r att Sverige i ett tioarsperspektiv
patagligt ska ha forbattrat de kunskapsmissiga forutsittningarna for att kunna
uppna miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.

Formas soker tillsammans med andra statliga forskningsfinansiirer i ett
gemensamt underlag stéd fran regeringen for att kunna satsa pé langsiktiga
nationella forskningsprogram som finansidrerna utformar i samverkan. Formas
har identifierat Giftfri miljé som ett mojligt omrade for gemensam prioritering
och Formas avser verka for att fi till stdind en nationell satsning pa Giftfri miljo 5
i samverkan med andra forskningsfinansiirer. Formas avser dven att inom sin
befintliga ram och de begirda generella resursforstirkningarna vidareutveckla
och dir sd behovs stirka stodet till forskning inom Giftfri miljo.

Formas analys visar pa sirskilda behov av kunskapsuppbyggnad inom
tre Gvergripande omraden:

® Komplexa kemikalieblandningar

® Riskbeddmning och riskvéardering

® Samhéllets prioritering av atgarder

Eftersom nya och potentiellt skadliga Zmnen stindigt tillkommer finns ett stort
behov av att utveckla metoder som forutsittningslost kan screena och analysera
kemikalier i miljon. Det behévs mer forskning for att utveckla toxikologiska
metoder som tillforlitligt kan forutsiga riskerna for att kemiska amnen och
blandningar ska orsaka skador.
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Sambhillets f6rmaga att hantera risker i samband med anvindningen

av kemikalier ar avgorande for att uppné miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.
Det finns da behov av att utveckla metoder f6r att viga kostnaderna

for en riskreglering mot den nytta for samhillet som f6ljer av att hilso- och
miljorisker minskar.

For att bittre kunna bedoma risker kopplade till exponering krivs ocksa
utveckling av metoder for riskbedomning och riskvirdering av komplexa
kemikalieblandningar, grupper av kemikalier eller nya kemikalier som kan
orsaka problem.

Formas anser att dessa problem bist angrips med tvirvetenskapliga
ansatser, som i stor utstrickning dven inkluderar humanistiska och
samhillsvetenskapliga perspektiv. Det dr ocksa viktigt att frigestillningar
och angreppssitt redan fran start involverar berdrda forskningsanvindare, 6
som myndigheter och olika branscher.

Formas bedomer forskningens relevans och samhillsnytta i alla sina
utlysningar. For att ytterligare stirka forskningens genomslag i samhallet
kommer Formas i kommande riktade utlysningar att vidareutveckla formerna
for hur nyttiggérande av forskningsresultat planeras in i forskningsprojeke.
Formas kommer under 2016 pabérja utveckling av system for s kallade impact
pathways, vigar till genomslag, for forskningen i sina riktade satsningar.

Formas avser ocksa frimja en 6kad forskarmobilitet mellan akademin och
det omgivande samhillet. Forskare som en period arbetar pd myndighet med
miljokvalitetsfrigor kan till exempel vara ett sddant uttryck for ckad mobilitet.

Det framgar tydligt frain Formas undersékningar av anvindarnas behov
att mojligheterna till kunskapsutbyte i fragor rérande Giftfri miljo har varit
otillrickliga. Formas avser dérfor att initiera en samverkansplattform for olika
aktdrer med ansvar for eller intresse i miljokvalitetsmélet Giftfri miljo.

Formas kartliggning har dven identifierat ett 6kat behov av synteser och
andra typer av kunskapssammanstillningar. Formas foreslar i sitt underlag
till regeringens proposition for forskning, innovation och hogre utbildning
att myndigheten for miljdomridet ges en ny syntes- och utvirderingsuppgift
liknande den vid Statens beredning for medicinsk och social utvirdering
(SBU) sasom foreslagits i Miljomyndighetsutredningens slutbetinkande
(SOU2015:43). Det bidrag till forskningens nyttiggérande som Formas enligt
detta forslag skulle sta for kan till stor del svara upp mot de behov som centrala
myndigheter beskriver.
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Formas anser ocksa att det skulle vara en virdefull investering om de
myndigheter som har ansvar f6r miljokvalitetsmalet Giftfri miljo uppdras att
identifiera viktiga kunskapsluckor pa omradet. Formas kan vidare, enligt ett
generellt forslag for miljdomradet i Formas inspel till regeringens proposition
for forskning, innovation och hégre utbildning, fa i uppdrag att systematisera
och prioritera kunskapsbehoven samt kommunicera dem till forskarvirlden
exempelvis genom olika forskningssatsningar och samverkansprogram.
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Uppdraget

Introduktion

Regeringen gav i juli 2014 Formas — Forskningsrddet f6r hallbar utveckling
— i uppdrag att gora en analys av forskning till stod for att uppna
miljokvalitetsmalet Giftfri miljé. I uppdraget ingar dven att ta fram forslag
till en nationell forskningsstrategi for perioden 2015-2025. Uppdraget

har genomf6rts i samarbete med Kemikalieinspektionen och Verket for
innovationssystem (Vinnova).

Uppdraget omfattar miljétoxikologisk forskning (toxikologi, ekotoxikologi,
miljokemi, toxikologisk epidemiologi och regulatorisk toxikologi) vilken
inkluderar likemedels och nanomaterials miljopaverkan samt gron kemi
(utveckling av amnen med goda egenskaper frin hilso- och miljésynpunkt).
Aven annan forskning sisom exempelvis samhillsekonomisk miljéforskning
i forhallande till miljokvalitetsmélet Giftfri milj6 ska belysas. Nir det giller 8
forskning om nanomaterial ska Formas enligt uppdraget beakta vad som
framkommer i Betinkandet av utredning om en nationell handlingsplan for
siker anvindning och hantering av nanomaterial (SOU 2013:70). 1 uppdraget
poingteras vikten av bade bredd och djup inom den miljétoxikologiska
forskningen for att Sverige ska kunna bidra till forskningsmassiga framsteg.
En hogkvalitativ forskning uppritthéller ocksd den kunskapsbas som krivs
for att internationella forskningsron ska kunna spridas och tillgodogéras bland
svenska intressenter.

Uppdraget bestdr av tva delar dir forst en analys ska goras av forskning
till st6d f6r miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Analysen ska kunna utgora
underlag for en bedomning av behovet av ytterligare centrumbildningar
for riskbeddmning och miljtoxikologi och myndigheters behov av
forskningsbaserade undersokningar, analyser samt kunskapssammanstillningar
avseende miljotoxikologi. I uppdraget pekas dven specifika omraden ut,
sasom hormonstérande imnen eller kemikaliers léden i samhillet, vilka
ska ingd i analysen. Med underlag frin identifiering av den forskning
som pagar och analys av utveckling inom omradet ska ett forslag till
nationell forskningsstrategi for perioden 2015-2025, till st6d for
miljokvalitetsmalet Giftfri milj6, presenteras. I strategin ska fragestillningar
kring forskningsorganisation nationellt och internationellt belysas men dven
prioritering av forskningsomraden.
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Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo

[ april 1999 antog riksdagen 15 nationella miljokvalitetsmal vilka 6ver
tid kompletterats med 71 delmal. I november 2005 antogs ett sextonde
miljokvalitetsmal av riksdagen samtidigt som vissa delmal togs tillbaka eller
reviderades. Den 22 juni 2010 faststillde riksdagen en ny malstruktur for
miljoarbetet, med ett nytt organisatorisk ramverk, och ett nytt underlag for
att bedoma framsteg i miljomalsarbetet (wwuw.riksdagen.se). Under arens
lopp har riksdagen antagit ett antal ytterligare och reviderade delmél. Dessa
mal ersitts lopande med nya etappmal, som definierar steg pa vigen att nd
miljokvalitetsmalen och generationsmalet. Idag bestar svensk miljopolicy av ett
generationsmal, 16 miljokvalitetsmal och 24 milstolpar.

Riksdagen beslutade den 22 juni 2010 om en ny formulering av méilen
for Giftfri miljo: Forekomsten av dmnen i miljon som har skapats i eller
utvunnits av sambillet ska inte hota méinniskors hélsa eller den biologiska
mangfalden. Halterna av naturframmande dmnen dr néra noll och deras paverkan
pé méinniskors hilsa och ekosystemen Gr forsumbar. Halterna av naturligt
[forekommande dmnen dr néira bakgrundsnivierna.

Naturvérdverket har ett 6vergripande ansvar for Sveriges miljokvalitetsmal
och fér generationsmalet, men det ir Kemikalieinspektionen som ansvarar
for miljokvalitetsmalet Giftfri milj6. For det 6vergripande miljokvalitetsmélet
Giftfri milj6 har regeringen faststillt sex preciseringar:

® Den sammanlagda exponeringen for kemiska @&mnen
Den sammanlagda exponeringen for kemiska d&mnen via alla
exponeringsvagar inte ar skadlig for manniskor eller den biologiska
mangfalden.

® Anvéandningen av sarskilt farliga d@mnen
Anvandningen av sarskilt farliga a&mnen har sa langt som mojligt
upphort.

® Oavsiktligt bildade @&mnen med farliga egenskaper
Spridningen av oavsiktligt bildade d&mnen med farliga egenskaper
ar mycket liten och uppgifter om bildning, ké&llor, utsldpp samt
spridning av de mest betydande av dessa amnen och deras
nedbrytningsprodukter ar tillgangliga.
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® Fororenade omraden
Fororenade omraden ar atgardade i sé& stor utstrdckning att de inte
utgodr nadgot hot mot manniskors halsa eller miljon.

® Kunskap om kemiska dmnens miljé- och hédlsoegenskaper
Kunskap om kemiska amnens miljé- och halsoegenskaper ar
tillgédnglig och tillracklig for riskbeddmning.

® Information om farliga @&mnen i material och produkter
Information om milj6- och hélsofarliga @mnen i material, kemiska
produkter och varor ar tillgénglig.

I sitt underlag till regeringens proposition for forskning, innovation och hogre

utbildning féresldr Formas att myndigheten far i uppdrag att arbeta fram en 10
nationell agenda for kunskapsbildning och kunskapstérmedling till stod for att
Sverige ska vara ett héllbart samhille 2030. Detta ska goras med utgdngspunkt

i de nya globala hillbarhetsmélen, som innebir betydande dtaganden ocksa

for de industrialiserade linderna och vinder sig direke till vissa sektorer sisom
energi-, livsmedels-, och vattensektorerna, vilka alla kan kopplas till mélen for
Giftfri miljs. I sina ”grona” delar ansluter de globala hallbarhetsmalen ocksa
mestadels vl till det svenska miljomalssystemet, men beaktar inte sammanhallet

miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.

Bakgrund

I Forsknings- och innovationspropositionen (prop. 2012/13:30) aviserade
regeringen behov av forskning, innovation och utveckling pa ett flertal
omréiden dir samhillet star infor stora utmaningar, bland annat riskerna
med kemikalieanvindning som inkluderar anvindning och spridning av
nanomaterial och likemedel i miljon. Enligt propositionen bor forskning om
farliga amnen och forskning kring omradet gron kemi stirkas.

I propositionen Pi vig mot en giftfri vardag — plattform for kemikaliepolitiken
(prop. 2013/14:39) redovisade regeringen en strategi for att na Giftfri miljo och
dess etappmal for riksdagen. I strategin ingar insatser nationellt, pd EU-niva
och internationellt. Regeringen gjorde beddmningen att forskning som bidrar
till att nd miljokvalitetsmalet Giftfri miljo bor stirkas och att en analys av
forskningen inom omréadet Giftfri milj6 bor genomforas.
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Naturvardsverket limnar varje ar en uppf6ljning av miljokvalitetsmaélen

och etappmalen till regeringen dir tillstindet f6r miljon beskrivs och de
dtgirder som gjorts for att nd generationsmalet och miljokvalitetsmélen.
Myndigheten gor dven en analys av utvecklingstrenden for generationsmalet
och miljokvalitetsmélen. For miljokvalitetsmalet Giftfri miljo var utvecklingen
varken positiv eller negativ dd man redovisade att ingen tydlig trend kan utldsas
i miljon (Naturvdrdsverket, Rapport 6661, Mars 2015).

Genomfdrande

Forskning av relevans for analysen i detta uppdrag definierades utifrin
uppdragsbeskrivningen dir fragestillningarna samlas under sex

forskningsomréaden:
11

® Human exponering och toxikologi

® Ekotoxikologi

® Miljékemi

® Miljéteknik och grén kemi

® Samhéllsvetenskaplig miljéforskning

® Utveckling och tillampning av systemanalytiska metoder
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For att kunna genomféra uppdraget har Formas begirt in underlag frin
forskningsutévare med offentliga medel, som omfattar universitet, hogskolor
och institut. Information har ocksa begirts in frin andra forskningsfinansiirer,
ddr bade privata och offentliga aktdrer har ombetts att bidra med underlag
(Figur 1). Kartldggningen gjordes for perioden 2008-2013. Formas har dven
bestillt en bibliometrisk analys, liksom en studie som beskriver olika anvindares
behov av kunskap och forskning i relation miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.
Studien ar baserad pa en enkitundersdkning och intervjuer dir bland annat
Kemikalieinspektionen, Naturvardsverket och Likemedelsverket deltagit. I

juni 2015 bjod Formas ocksd in representanter for forskning, myndigheter,
kommuner, ldn, landsting och den privata sektorn till en workshop f6r att
diskutera anvindares behov av kunskap och kommunikation av kunskap i
relation till miljokvalitetsmalet Giftfri miljé. En expertpanel bestdende av 12
forskare och anvindare har vidare tagit del av materialet och gjort en analys

av viktiga samhillsutmaningar i relation till miljokvalitetsmalet och av olika
relevanta forskningsomridens styrkor och svagheter. Panelen har ocksi foreslagit
hur forskning bor prioriteras for att kunna bidra till att uppfylla Giftfri miljs.
Underlagsrapporterna finns tillgingliga pd www.formas.se.
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Analys

Underlagsmaterialet tillsammans med expertpanelens egen kunskap om
omrédet utgjorde utgingspunkt for panelens analys av forskningsbehov.
Efter avsnittet om forskningsbehov féljer vidare en analys av finansierings-,
kompetens- och kunskapsliget for omradet. Sammantaget utmynnar
analyserna i ett antal forskningsomraden som bor prioriteras for att

kunna uppné miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Baserat pd dessa analyser
presenteras slutligen Formas ett forslag till forskningsstrategi for att uppna
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.

Vilka forskningsbehov finns kring
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo?

Formas analys av forskningsbehoven tar sin utgingspunkt i sex preciseringar
av miljokvalitetsmélet Giftfri milj6. Vi har stillt frigan om vilka de viktigaste 13

kunskapsbehoven ir for att kunna uppna miljokvalitetsmalet.

Den sammanlagda exponeringen fé6r kemiska amnen

I Formas kartliggning sig bade offentliga aktorer och privata foretag
kombinationseffekter som ett av de omraden dir det finns storst behov av mer
kunskap. Expertpanelen menade att for att studera spridning i den inre och den
yttre miljon eller exponering av kemiska blandningar krivs utveckling av nya
mit- och analysmetoder. Det finns dven ett behov av att utveckla nya metoder
for att studera hilso- och miljéproblem som orsakas av kemiska blandningar.
Vidare beh6vs anpassad metodik for riskbeddmning och riskhantering.

Anvandningen av sarskilt farliga @&mnen

Att begrinsa anvindningen av farliga amnen ar frimst en friga om reglering. Det
finns genom forskning stdd for reglering av ménga imnen som exempelvis persis-
tenta organiska féroreningar. Dock finns det behov av mer systematisk forskning om
nya dmnen som kan utgdra nya risker for miljé och manniska. Expertpanelen sig
dven behov av 6kad kunskap om hur sirskilt farliga amnen kan ersittas. For foretag
som medverkade i Formas kartliggning var substitution av farliga amnen i produk-
ter och processer antagligen det viktigaste omradet att utveckla kunskapsmissigt.
Forskning som bedomer virdet av att skydda minniskors hilsa genom substitu-

tion av farliga Amnen i varor ir ett relaterat omrade som Kemikalieinspektionen,
Naturvérdsverket och Likemedelsverket sag behov av att stirka.
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Oavsiktligt bildade @mnen med farliga egenskaper

Att begrinsa spridning av oavsiktligt bildade amnen med farliga egenskaper ir
frimst en friga om reglering. Kunskap kring dessa frigor maste dven formedlas
effektivt av ansvariga myndigheter, dir ett gott exempel dr kommunikation
kring killor och spridning av dioxiner. Det finns dock fortfarande behov av
forskning, till exempel om forbrinnings- och omvandlingsprodukter och

deras paverkan pa miljé och minniska. Forskning behovs ocksa om hur man
prioriterar insatser och dmnen utifran ett kostnads- och nyttoperspektiv.

Fororenade omraden

For fororenade omraden behovs forskning om innovativa saneringsmetoder

och antropogena kemiska dmnen. Den svenska forskningen kring férorenade 14
omriden inom det miljotekniska omridet rér nu frimst konventionella

metoder och for sidana ir problematiken kring atgirdsinsatser mer en

forvaltningsfraga dn en forskningsfraga. Forskningen behover dé snarare

utvecklas for att kunna bidra till kunskapsbaserad vigledning kring fragor

om, nir och var sanering bor prioriteras. Expertpanelen ansdg att det behovs

forskning till stéd f6r utformning av riktlinjer rérande anvindning av kostnads-

och nyttoanalys for saneringsprioritering mellan olika fororenade omréaden.

Kunskap om kemiska @mnens miljé- och
hadlsoegenskaper

Det behévs mer kunskap om kemikaliers, inklusive likemedels, milj6- och
hilsoeffekter, dir dven utveckling av snabbare och effektivare testmetoder

ir nodvindig. Information om kemiska dmnens miljo- och hilsoegenskaper
behover tas fram av tillverkare och distributérer och 6ppet tillgingliggoras

for att mojliggora uppfoljning genom forskning. Det finns ocksa behov av att
genom forskning systematiskt jimfora hur vil berikningsmodeller baserade pa
laboratoriedata kan foérutsiga spridning, fordelning och omvandling av kemiska
dmnen under verkliga storskaliga férhallanden i naturen.
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Information om farliga @&mnen i material och produkter

Brist pa information om innehallet av kemikalier i produkter och om den
potentiella exponeringen for mianniska och miljé via produkter ir ett stort
problem, exempelvis vid dtervinning. Denna informationsbrist 4r dock inte
nddvindigtvis en forskningsfriga. Information om kemikalier i produkter och
18sningar ir ofta inte tillginglig, eller konfidentiell. Utveckling av regelverk
behovs for dppet tillgingliggrande av sddan information. Forvaltande
myndigheter behover ocksa bygga system for tillgingliggdrandet.

Svensk forskning rérande miljokvalitetsmalet

Giftfri miljo

Forskningsfinansiering

Formas kartliggning bygger pa grundliggande finansieringsdata som erhallits

fran forskningsutdvare och andra forskningsfinansiirer. For den undersokta

perioden 2008-2013 mottog universitet, hdgskolor och forskningsinstitut

totalt finansiering motsvarande 4 miljarder kronor®. Det statliga basanslaget till

lirositen stod for ungefir 1/3 av forskningsfinansieringen inom omradet och

annan finansiering, exempelvis fran privata stiftelser, myndigheter (andra dn de

statliga forskningsfinansiirerna), féretag, kommuner, linsstyrelser och landsting,

stod for ytterligare 1/3°. EU-finansiering motsvarar 5 % och resterande 25 %

allokeras av Formas, Forte, Vetenskapsradet, Mistra och Vinnova (Figur 2).
Inom annan finansiering ligger ocksé forskningsfinansiering frin myndigheter

med sektorsansvar. Exempelvis har Naturvirdsverket i uppdrag att finansiera

forskning som bidrar till att uppfylla miljokvalitetsmélen och finansierade

under den undersokta perioden 35 projekt motsvarande 51 miljoner

kronor med relevans for miljokvalitetsmélet Giftfri miljo. Myndigheten for

samhillsskydd och beredskap (MSB) finansierade 5 projekt inom omradet.
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Figur 2. Forskningsutdvarna vid universitet, hégskolor, forskningsinstitut finansierar sin
forskning till stérst del genom det statliga basanslaget till l&rosdten samt annan finansiering

@ STATLIGT ANSLAG
() EU-FINANSIERING
STATLIGA FORKSNINGSFINANSIARER

2 ANNAN FINANSIERING
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De statliga forskningsfinansidrerna inklusive Mistra uppskattade att de under
hela perioden 2008-2013 finansierade relevant forskning med cirka 1 100
miljoner kronor, motsvarande 190 + 30 miljoner kronor per ar (Figur 3).
Formas finansierade forskning inom omradet dels genom sin érliga 6ppna
utlysning, dels genom ett antal riktade satsningar®. Formas ir den statliga
forskningsfinansiir som allokerar mest medel till forskningsomréidet, uppgiende
till 550 miljoner kronor eller 47 % av det totala stodet fran de statliga
forskningsfinansiirerna under 2008-2013. Ovriga finansiirer bidrog under
samma period med: Forte 15 %, Vetenskapsridet 8 %, Vinnova 12 % och
Mistra 18 %.
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Figur 3. Fordelning av totalt allokerade medel frdn de statliga forskningsfinansidrerna
till forskningsomraden som relaterar till miljokvalitetsméalet Giftfri miljo

2 VETENSKAPSRADET
e

VINNOVA

17

Sammanfattningsvis visar de statliga finansidrernas inklusive Mistras uppgifter
for perioden 2008-2013 att:

* Omrédet for human exponering och toxikologi ar den stérsta mottagaren av
de statliga finansidrernas forskningsmedel (40 %) foljt av miljéteknik och gron
kemi (30 %), ekotoxikologi (10 %), miljokemi (10 %). Aterstiende medel (10
%) fordelades 6ver de tvd omradena samhillsvetenskaplig miljéforskning samt
utveckling och tillimpning av systemanalytiska metoder.

* Av den totala finansieringen fran de statliga forskningsfinansidrerna allokerades
80 % genom Sppna utlysningar, 10 % genom riktade satsningar och dterstiende
10 % som stdd till forskningsprogram vilka initierades under perioden.

e Forskningsprojektens lingd strickte sig over 2—4 dr men innovationsprojekt var
i regel betydligt kortare, oftast inte lingre dn 1 dr. Medelfinansiering per projekt
var 3—5 miljoner kronor.

* Av totala medel gick 5 % till unga forskares och post-doktorala projekt, som
normalt var 2-3 ar langa. Medelfinansieringen per projekt var 2 miljoner kronor.
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Forskningens omfattning och inriktning

Svensk miljotoxikologisk forskning (toxikologi, ekotoxikologi, miljokemi,
toxikologisk epidemiolog, miljomedicin och regulatorisk toxikologi)

har historiskt varit stark och stér sig fortfarande vil i internationell
konkurrens. Aven miljéteknik ir ett starke svenskt forskningsomrade. Den
samhillsvetenskapliga miljéforskningen och forskning kring systemanalytiska
metoder ir omraden med stor utvecklingspotential enligt Formas expertpanel.

Exponering av manniska och toxikologi

Inom toxikologi fokuserar svensk forskning till stor del pa effekter av metaller,
luftféroreningar, persistenta organiska féroreningar och nanomaterial.
Forskningen tar ocksd upp olika aspekter av reproduktiva och fosterskadande
effekter, endokrina storningar, immunotoxicitet och genotoxicitet. Inom
miljomedicin och epidemiologi studeras en miangd hilsoeffekter i relation

till kemisk exponering sd som hjirt- och kirlsjukdomar, cancer, fetma,
hudsensibilisering och astma. Formas expertpanel konstaterade att stark
forskning finns inom omradena epidemiologi, metalltoxikologi, och forskning
kring toxikologiska effekter av persistenta organiska fororeningar. Panelen
framholl att forskningen skulle stirkas ytterligare av 6kad samverkan mellan
forskningsdisciplinerna, exempelvis epidemiologi och toxikologi. Expertpanelen
identifierade ocksé angelidgna och underrepresenterade omridden inom prediktiv
toxikologi. Exempel dr forskning kring sa kallad mode of action och adverse
outcome pathways vilket dr studier kring forindringar pa celluldr nivd

till f6ljd av exponering och associerade bakomliggande mekanismer.
Forskningen kan ligga till grund f6r utveckling av snabba automatiserade
testmetoder for kemikalier, s& kallad high-throughput screening. Kemikaliers,
exempelvis likemedels, interaktion med kroppens mikroorganismer ar vidare
ett aktuellt utvecklingsomrade.

Ekotoxikologi

Ett flertal omriden inom modern ekotoxikologi ir vl etablerade som
exempelvis utveckling av effektbaserade monitoreringsverktyg och anpassning
av metoder for riskbeddmning av blandningar av liknande dmnen. Som svaga
omréden identifierade expertpanelen utveckling av bioanalytiska verktyg sa
som toxikogenomik och utveckling av snabba, automatiserade testmetoder.
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Internationellt har forskningen bland annat rort sig mot omraden som
identifierar orsaker och drivkrafter bakom komplexa fororeningsmonster,

och markérer for kronisk toxicitet vilka ocksa binder samman kemiska

och bioanalytiska analysmetoder. I Sverige tycks sddan forskning vara
underrepresenterad. Panelen sig ett potentiellt problem i att forskningen verkar
involvera ett fatal forskargrupper med begrinsad interaktion mellan grupperna.

Miljokemi

Traditionell miljokemisk forskning som beskriver kemikaliers spridning,
fordelning och omvandling i miljén ir ett starkt omrade. Forskning kring
miljoeftekter av antropogen férorening av Ostersjén, tillsammans med
biomonitorering av marina miljéer, framholls sirskilt av Formas expertpanel
som starka omraden. Forskning bor utvecklas for 6kad beredskap for
uppkommande problem, som exempelvis substitutionskemikalier eller
omvandlingsprodukter. Forskning om framtida forindringar bor ocksé
inkludera oférutsedda f6ljder av politiska dtgirder, exempelvis effekter

av 6kad atervinning.

Miljéteknik

Inom omradet f6r Giftfri miljo handlar miljéteknik bland annat om
metodutveckling inom produktion och sanering. Till stor del tillimpar svenska
forskare redan viletablerade metoder, exempelvis vid hantering av avloppsvatten
och fororenade omraden. Forskning inom omradet bor dock ocksa handla

om utveckling av nya metoder, till exempel f6r identifiering av féreningar i
material, nedbrytning och mineralisering av fororeningar i miljén, bedémning
av fororeningsfrigor i relation till kemisk produktion och strategier samt
metoder f6r miljoovervakning. Expertpanelen sdg ett behov av att 6ka

den delen av forskningen med fokus pa utveckling av nya, innovativa metoder
inom miljoteknikomradet.

Samhéllsvetenskaplig miljéforskning

Sambhillsvetenskaplig miljoforskning som identifierats i kartliggningen
behandlar bland annat riskbedémning, miljépaverkan frin
konsumentprodukter samt byggande av nitverk for och kommunikation
med intressenter. Expertpanelen menade att det saknas samhillsvetenskaplig
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miljéforskning som bidrar till utvecklingen av lagstiftning och andra
styrmedel samt kunskap om och f6r beslutsfattande. Det behévs dven
forskning rérande samhillskostnader av anvindning av kemiska dmnen, till
exempel hur man virderar milj- och hilsoeffekter. Aven analyser av hur
olika produkter samverkar och fungerar i ett atervinningsperspektiv saknas.
Marknadsbaserade styrmedel har endast anvints i begrinsad omfattning

i kemikaliepolitiken och det finns ett forskningsbehov for att identifiera
ytterligare anvindningsméjligheter.

Systemanalytiska metoder

Utveckling och tillimpning av systemanalytiska metoder ir ett
underrepresenterat forskningsomrade. Undantaget ir forskning for utveckling
och tillimpning av livscykelanalyser, som ir ett viletablerat omrade. Men
dven andra delar av detta interdisciplindra omréide, dir bland annat forskning
och utveckling av ramverk for riskbedémning, miljékonsekvensbeskrivning
och strategisk miljobeddmning ingér, skulle kunna bidra till att méta
samhillsutmaningarna rérande miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Dirfor sag
expertpanelen ett virde i att stirka detta omréide i sin helhet.

Tvarvetenskaplig forskning

Fran expertpanelens analys av olika forskningsomrdden kan man dra slutsatsen
att svagare forskningsomraden skulle kunna stirkas av tvirvetenskapliga
finansieringssatsningar genom att ta stod i starkare omraden. Aven starka
omréden kan stirkas ytterligare genom att anvinda mer 6vergripande och
tvirvetenskapliga angreppssitt. Ett exempel 4r den obalans som rader inom
det miljotoxikologiska omradet, dir omradet minsklig exponering och
associerade effekter pd minniskan ir betydligt mer beforskat in omradet
rorande motsvarande problematik fér den omgivande miljon (ekotoxikologi
och miljokemi). Utokat tvirdisciplinirt samarbete kring metodutveckling
skulle stirka bida dessa omraden. En kombination av samhillsvetenskapliga
och naturvetenskapliga metoder kan bidra till att 16sa samhillsutmaningar,
exempelvis hur och om sanering av kontaminerade omraden bor utforas.
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Gron kemi och substitution

Gron kemi® utgor en relativt liten del av hela det analyserade forskningsomradet
av relevans for Giftfri miljo. Den i kartliggningen identifierade forskningen
inom grén kemi fokuserar till stor del pd utveckling av alternativa
produktionsvigar, utvirdering av alternativa produkter och kemiska substitut,
utvirdering och forbittring av etablerade produktionslinjer, biosyntetisk
produktutveckling och dtervinning av produkter. Expertpanelen menade att
internationellt samarbete kan stirka omridet gron kemi.

I sin helhet omfattar omridet gron kemi ett flertal aspekter av
miljoforskningsomradet, sisom kemikalieanvindning, energieffektivitet,
anvindning av icke-fossila ravaror och fornybar energi. Avgrinsningen
for just detta uppdrag om Giftfri miljo gor inte gron kemi rétevisa,
da forskningsomrédet i sin helhet kan bidra till att mota flera viktiga
samhillsutmaningar som ligger utanfér miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. For
att problematisera alla aspekter av gron kemi bor omradet behandlas som ett
vixande, tvirvetenskapligt innovationsomrade.

Substitution av kemikalier med negativa hilso- och miljéegenskaper
med kemikalier som har bittre egenskaper ir ett viktigt och vixande
forskningsomrade. Substitution 4r inte bara ett sitt att utveckla miljovinliga
produkter och produktionsled utan ocksa ett sitt att utveckla bittre och mer
konkurrenskraftiga produkter. Forskning kring substitution inom ramen for
universitet och hdgskolor sker ofta i samarbete med, och med finansiering
av, industri och foretag. For att miljofragor ska bli en storre drivkraft i
substitutionsforskningen behdvs incitament for att stimulera en sddan
utveckling. Vinnova har god erfarenhet av att arbeta med den hir typen av
forskning i samverkan med industri och andra aktorer.

Olika forskningssamarbeten

Internationellt forskningssamarbete

Mycket av den kunskapsuppbyggnad som behévs till stod for att uppna

Giftfri milj6 ligger i forskningsfronten, dir ledande forskningsmiljéer utvecklas
och f6rindras snabbt. Dirfor dr det svért att identifiera specifika linder som
sarskilt viktiga for svensk forskning att utveckla samarbeten med. Utlysningar

pa omradet bér mer generellt uppmuntra och stimulera ett 6kande internationellt
forskningssamarbete.
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Relevanta europeiska satsningar som svenska forskningsfinansidrer medverkade
i under 2008-2013 ir till exempel EU-partnerskapsprogrammen BONUS
rérande Ostersjon och Snowman som delvis berér kunskapsbehoven for Giftfri
milj6. Aktuella exempel pa relevanta EU Joint Programming Initiatives (JPI) dr
en satsning pd mikroplaster inom JPI Ocean, eller utlysningar inom JPI Water
som delvis berdr fragor kring likemedel och andra kemikalier i dricksvatten,
sjoar och i grundvatten, men dven vattenreningsfragor, samt JPI AMR som
handlar om antibiotikaresistens.

Svenska forskare har fitt finansiering f6r projeke sékta inom EUs olika rampro-
gram for forskning: FP6, FP7 samt Horisont 2020. Projekten ticker olika aspek-
ter och forskningsomraden, som exempelvis hantering av gruvdeponier och avfall,
toxikologiska metoder, luftféroreningsproblematik och vattenfriagor. Det framgar
dven fran kartldggningen att forskare pa bade lirositen och forskningsinstitut
har vil utvecklade internationella samarbeten. Svenska forskare har dirfor goda
forutsittningar att attrahera dnnu stérre EU-finansiering om forskningsfinan-
sidrerna viljer att utvidga sitt deltagande i EU-samarbeten inom forskning av
relevans for miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.

Swetox
I enlighet med regeringens uppdrag medverkade Formas tillsammans
med Karolinska Institutet, Knut och Alice Wallenbergs Stiftelse och
Stockholms Lins Landsting under 2013 i finansiering av forsknings och
utvecklingsinstitutet Swedish Toxicology Sciences Institute (SweTox).
Totalt initialt stod var 164 miljoner kronor 6ver 5 ar dir Formas star
for 50 miljoner kronor.

Swetox-konsortiet bestr av 11 svenska universitet med Swetox som
nav. Swetox har som vision att uppna En kemikaliesiker virld och som mal
att facilitera interdisciplinir grundforskning och tillimpad forskning och
utbildning inom toxikologiska vetenskaper. Vid sidan om nationella samarbeten
ska Swetox ocksa att verka for att etablera starka internationella kontakter och
samarbeten, samt bidra med forskningsbaserat underlag f6r beslutsfattande till
berorda myndigheter och andra anvindare.

Swetox har med sitt interdisciplinira angreppssitt potential att bli ett
viktig akademiskt centrum for forskning som kan bidra till att uppfylla
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.
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European Human Biomonitoring Network (EHBMI)

Inom ramen f6r Horisont 2020 och European Joint Programme (EJP) Co-fund
action har en utlysning for EHBMI 6ppnats i oktober 2015. I Sverige har
Naturvardsverket som programigare, tillsammans med ett antal relevanta
myndigheter (bl. a Formas) och forskare, bildat en si kallad National Hub.
Intentionen ir att gd in med en svensk ansokan sd att Sverige blir ett av flera
linder som kan komma att samarbeta kring europeisk biomonitorering och
relaterad forskning.

The Seed box: A Mistra-Formas Environmental Humanities Collaboration
Mistra och Formas finansierar ett forskningsprogram for miljérelaterad
humaniora (2015-2018) som ir en av de storsta svenska satsningarna

pa humaniora genom tiderna. Forskarna ska utveckla en plattform dir
miljoproblem underséks ur humanistiska perspektiv. Totalt omfattar
programmet 50 miljoner kronor och flera svenska och utlindska universitet
medverkar. Programmet kommer att adressera fragestillningar relevanta for

Giftfri miljs.

MistraPharma

MistraPharma ir finansierat med 96 miljoner kronor under 2008-2015.
Programmets fokus ligger pd humanlikemedel som kan vara problematiska i
akvatiska ekosystem, pa att hantera risken for antibiotikaresistensutveckling i
miljon, och pé arbete med strategier f6r riskhantering.

Ett samverkansnitverk kan relativt litt byggas upp och hallas levande
inom ett pagaende forskningsprogram, men det ir en stor utmaning att
fortsitta uppritthalla och mer permanent etablera samverkansstrukturen
efter det att programmet avslutats. MistaPharma har skapat ett vil forankrat
samverkansnitverk, dir bland andra Kemikalieinspektionen, Naturvardsverket
och Likemedelsverket ingar. Myndigheter och andra berdrda aktdrer behover
ta ansvar och verka f6r att uppritthalla detta nitverk efter att programmet
avslutats. Nir det géller fortsatt utveckling av forskningen sa har de
forskargrupper som ingar i programmet skapat mycket bra forutsittningar
for att i fortsittningen kunna attrahera konkurrensutsatt finansiering, bade
nationellt och internationellt.
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Mistra Envionmental Nanosafety

Mistra-programmet Environmental Nanosafety startades 2014 och

finansieras med 40 miljoner kronor 6ver fem ar. Det tvirvetenskapliga
forskningsprogrammet ska fokusera pa miljorisker med nanomaterial, vilka
egenskaper hos nanomaterialen som ir riskfyllda och hur miljén kan skyddas
mot oacceptabla utslipp. Programmet ska ta fram nya, forbittrade metoder for
riskbedomning for bade tillsynsmyndigheter och den industri som utvecklar
och/eller anvinder nanomaterial. Programmet hanterar delar av de omriden
som foreslagits for utveckling i Betinkandet av utredning om en nationell

handlingsplan for siker anvindning och hantering av nanomaterial (SOU
2013:70).
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En strategi fOor forskning och
forskningens nyttiggorande

Formas analys av forskningsbehoven tar sin utgangspunkt i sex preciseringar av
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Vi har stéllt frigan om vilka kunskapsbehoven
ar for att bittre kunna uppné miljokvalitetsmalet och vilka forskningsfragor
Sverige bor satsa pd for att for att vara rustat att mota utmaningarna.

Sammanfattningsvis visar Formas analys pd behov av kunskapsuppbyggnad
for att bittre forstd spridning, fordelning och omvandling av kemikalier som
komplexa blandningar i miljon och bittre kunna bedéma risker kopplade till
exponering, samt for att samhillet bittre ska kunna prioritera och vilja mellan
dtgirder. Formas foreslar en strategi for att bygga upp kunskap som behovs och
efterfrigas pd omradet. Malet med strategin 4r att Sverige efter tio ar ska ha
patagligt forbattrat forutsittningarna for att moéta utmaningarna pa omradet for
Giftfri miljo.
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Vilka ar de angeladagna forskningsutmaningarna?

Formas expertpanel har identifierat forskningsutmaningar som bér prioriteras
for att frimja mojligheterna att uppna samhillets mél f6r en Giftfri miljo.

Som kort sammanfattats ovan handlar det om angeligen forskning och
metodutveckling for att kunna bedéma och hantera risker kopplat till hur
dmnen sprids och forindras i miljon, forstd kombinationseffekter av kemiska
blandningar samt kunna f6rutsiga och i tidigt skede hindra att skadliga amnen
far spridning samt gora kvalificerade avvigningar f6r atgirder nar miljoproblem
har uppstatt. Vikten av att Sverige rustar sig for att hantera potentiella
uppkommande problem lyfts ocksé fram, exempelvis risker med nanomaterial
och mikroplaster samt utveckling av antibiotikaresistens.

Systemorienterat synsatt

Studier av killor, spridning, férdelning och omvandling av kemikalier i miljon
maste syntetisera och avviga aspekter fran ett flertal forskningsomriden som
exempelvis miljokemi, miljé6vervakning, mikrobiologi, ekotoxikologi, samt
kostnads- och nyttoanalys av olika méjliga reglerande atgirder. Aven olika

delar av naturen (vatten, mark och luft) maste tickas pa ett vergripande plan i
lampliga tids- och rumsskalor. Detta kan innebdra att hela avrinningsomraden
eller landskap maste undersokas men ocksa att dverviga stora tidsskalor, av flera
decennier eller arhundraden, beroende pé kemikaliernas ursprung och livslingd.
Fokus bor ligga pé relevanta grupper av fororeningar, inklusive potentiella
omvandlingsprodukter, inte bara pa enskilda foreningar.
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Metodutveckling

Eftersom nya och potentiellt skadliga amnen stindigt tillkommer finns ett
traingande behov av att utveckla metoder som férutsittningslost kan screena och
analysera kemikalier. Det behovs mer forskning for att utveckla toxikologiska
metoder som limpligt och tillf6rlitigt kan forutsiga riskerna for att kemiska
dmnen och blandningar ska orsaka skador. Det kan exempelvis vara metoder
som bygger pd minskliga celler, vivnader och organmodeller, data-verktyg savil
som integrerade angreppssitt. I vissa fall 4r nuvarande testmetoder otillrickliga
och behover vidareutvecklas; det giller exempelvis nanomaterial och
hormonstérande amnen. De metoder och mittekniker som utvecklas behover
ocksa valideras for att fa en vidare spridning. For att fa 6nskvirt genomslag
maste dven valideringen uppmirksammas nir projekt for metodutveckling
finansieras. Nya och forbittrade analysmojligheter och prediktiva metoder kan 26
kraftigt 6ka samhillets kapacitet for att utfora tester och riskbedémning, och
dirmed effektivt stédja riskhantering av kemikalier.

Komplexa kemiska blandningar

Det finns stora kunskapsluckor nir det giller bedomning av effekterna av
minniskans och andra organismers exponering f6r komplexa blandningar av
kemikalier. Det utgdr en stor vetenskaplig utmaning att beskriva och forklara
den kombinerade effekten av upprepad exponering f6r ett mne eller den totala
effekten av att exponeras for en mingd olika amnen. Da det inom &verskadlig
framtid inte 4r realistiskt att genomféra omfattande empiriska studier av alla
mojliga kemiska blandningar och associerade effekter, behover vi tillforlitliga
modeller f6r den prediktiva bedémningen av kombinationseffekter. Vi behéver
dven strategier for hur vi pa ett systematiskt sitt ska kunna definiera vad som ir
relevanta markérer for exponering och vad som styr toxiciteten i en blandning.

Riskbedémning, riskvardering och riskhantering

Som grund for nya bedomningsstrategier finns det behov av att utveckla nya,
effektivare metoder for analys och karaktirisering av exponeringen av och
effekterna pa minniskor och miljo. Det krivs ocksa utveckling av befintlig
riskbedémningsmetodik, dels for att anpassas till nya dmnen och till komplexa
kemikalieblandningar, dels for att snabba pa befintlig metodik.
Riskbeddmning, riskvirdering och riskreglering méste kopplas
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i tvirvetenskaplig forskning, som exempelvis tar sig an fragestillningar kring
fororenade omréiden, farliga mnen i dricksvatten och hur man undviker
dtercirkulation av kemikalier i ett tervinningsled.

Prioritering av atgarder

Sambhillets f6rmaga att hantera risker i samband med anvindningen

av kemikalier ar avgérande for att uppné miljokvalitetsmalet Giftfri
miljo. I Formas kartliggning framférdes vikten av utveckling av
riskbedomningsmetodik och av instrument {6r riskhantering, exempelvis
policy-instrument.

Ett exempel pd omradet dr hur mycket kunskap som faktiskt krivs for
att facta beslut om reglering av ett imne da det alltid kommer att finnas
informationsgap och osikerhet. Aven kostnader for otillricklig reglering eller
for tidskrivande implementering av regleringsatgirder. Ett annat exempel ror
hur man bedémer minniskors hilsa i forhillande till kostnaden for foretags
substitution av kemikalier. I relation till detta nimns ocksd behovet av att forstd
och beskriva kostnaderna for effekter pd miljo och hilsa som uppstar utan
vidtagna dtgirder. Forskning kring konsumtionsménster och riskperception
behovs ocksd for att bidra tillutveckling av policy.

Vidare har marknadsbaserade styrmedel endast anvints i begrinsad
omfattning i kemikaliepolitiken och méjligheterna vid och f6r 6kad
anvindning bor undersokas. Ett exempel 4r ekonomiska styrmedel, sett ocksd i
relation till beslutsfattares intresse av att 6ka basen f6r miljoskatt.

Nya problem

Det krivs ny och hogkvalitativ forskning for att uppticka och forsta nya
problem men dven for att ge goda argument for de manga ganger kostsamma
dtgirder som krivs for att minska risker och komma till ritta med problemen
nir de vil upptickts och beskrivits. Ett vilkint exempel pa det senare dr
upptickten av ozonskiktets uttunning och efterféljande atgirder for ate globalt
begrinsa de ozonnedbrytande dmnena.

Forskningsfinansidrer méste ha ansvar for och majlighet att flexibelt stédja
forskning, kunskaps- och expertisuppbyggnad savil som samverkan och
kommunikation inom omréaden dir nya problem uppstar. Expertpanelen
menade att forskningsinsatser bor prioriteras inom Giftfri milj6 for att studera
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uppkommande problem kring 6kad anvindning av nanomaterial och samband
med hilso- eller miljopaverkan, om olika typer av kemikalier som medverkar

i utvecklingen av antibiotikaresistenta bakterier, samt om konsekvenserna

av plaster som bryts ner till mikropartiklar eller ingar i kosmetika som
mikrogranulater och ansamlas i miljon.

Tvarvetenskaplig ansats och anvdndares medverkan

Ovan beskrivna problemomriden behéver angripas med tvirvetenskapliga
ansatser, inklusive humanistiska och samhallsvetenskapliga perspektiv.

Det idr ocksd viktigt att fragestillningar och angreppssitt redan fran start
involverar berdrda forskningsanvindare, som myndigheter och privata aktérer.
For tvirvetenskapliga och 6verbryggande satsningar bér det dven finnas en
acceptans for projekt som innebir hog risk, frin bade forskare och finansiirer, 28
for att skapa forutsiteningar for att nd de resultat som krivs for att uppfylla
miljokvalitetsmalet. Det ér satsningar som kan kriva utveckling av nya former
for initiering och finansiering av projekt, exempelvis lingre och mer interaktiva
utlysningar for att ge tid att utveckla projekt med nya aktérskonstellationer

i samverkan.

Vilka ar behoven?

Formas kartliggning har visat behov av att utveckla ny forskarkompetens

i angeldgna forskningsomraden som beskrivits ovan. Formas kartliggning

har dven identifierat ett stort behov av forskningssynteser och andra typer

av kunskapssammanstillningar vid ansvariga centrala myndigheter. Det

dr i forsta hand till dessa myndigheter som handliggare i forvaltningen

vinder sig i frigor som ror tillimpning av regelverk och limpliga dtgirder.
Samtidigt beskrivs frin myndigheternas sida en krympande kapacitet att f6lja
forskningsfronten. Formas foreslar i sitt inspel till regeringens proposition

for forskning, innovation och hégre utbildning att myndigheten f6r
miljéomradet ges en ny syntes- och utvirderingsuppgift liknande den vid
Statens beredning fér medicinsk och social utvirdering (SBU), sasom foreslagits
i Miljmyndighetsutredningens slutbetinkande (SOU2015:43). Det bidrag till
forskningens nyttiggérande som Formas enligt detta f6rslag skulle std for kan
till stor del svara upp mot de behov som centrala myndigheter beskriver.

P4 ett mer 6vergripande plan upplevs tillgingen pa kompetenta personer inom
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omradet Giftfri milj6 i nuldget varken som ett problem f6r organisationer i
statsforvaltningen eller for ldrositen som ska utbilda nya generationer forskare.
Inte heller privata aktorer sig generellt rekrytering av kompetent personal som
ett stort problem, méjligen kan det vara svart att hitta personer som forstir
bade forskning och den regulatoriska sidan.

For det senare problemet har kartliggningen identifierat ett behov av
utbildning och traning for att dstadkomma en 6kad 6msesidig forstielse
for forskares respektive myndigheters roll. Som mdjlig 16sning har
kartlaggningen lyft fram att inkludera moment om lagstiftning och reglering
i forskarutbildningen, ett forslag som ocksa framfordes av expertpanelen. Den
samverkansplattform som Formas foreslar nedan forvintas ocksd bidra ill
att forskningsanvindare fir 6kad forstielse for forskningens mojligheter och
begrinsningar och att forskare i 6kad grad ser hur forskningen kan liggas upp
for att fa 6nskvird tillimpning i myndigheters praktik.

Nyttiggorande av forskningsresultat kriver en effektiv kunskapsoverforing
mellan akademin och det omgivande samhillet. Okad personmobilitet
underldttar for relevanta forskningsresultat att nd ritt anvindare. Formas avser
att frimja en okad forskarmobilitet mellan akademin och det omgivande
samhillet — inte minst offentlig sektor — och att skapa finansieringsinstrument
som frimjar kollaborativa forsknings- och innovationsprocesser dar anvindare
av forskningsresultat och 6vriga samhillet 4r delakriga i alla steg.

Vilka ar de prioriterade insatserna?
Nationell och internationell finansieringssamverkan

Det saknas idag nistan helt internationella program inom omréadet Giftfri
miljo. Med tanke pd hur intimt forknippade flera av samhallsutmaningarna dr

med de problem som milet Giftfri milj6é angriper dr det uppseendevickande att

inte flera storre internationella satsningar inkludera utmaningarna fran gifter i
miljon. I framtida arbete med att beskriva samhillsutmaningar och prioritera
internationella forskningssatsningar bér majligheterna att inkludera perspektiv
fran svenska miljokvalitetsmal héllas aktuella. Detta for att underlitta att skapa
synergier mellan nationella och internationella satsningar.

For att mota vissa samhillsutmaningar har strategiska innovationsomraden
(SIOn)’ visat sig vara ett virdefullt instrument f6r framtagande och st6d av
relevanta forsknings- och innovationsagendor. Kring forskningsbehov for
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Giftfri milj6 finns visserligen en bas av stark forskning vid ldrositen och institut
for att bygga agendor men motsvarande forskningsbas saknas pa foretag.
Finansieringsinstrumenten behover dirfor utvecklas for att kunna kraftsamla
kring fler samhillsutmaningar.

Formas soker tillsammans med andra statliga forskningsfinansiirer i ett
gemensamt underlag stod fran regeringen for att kunna satsa pa langsiktiga
nationella forskningsprogram for att kraftsamla kring fler samhillsutmaningar.
Formas har identifierat Giftfri miljé som ett mojligt omrade for ett sddant
gemensamt forskningsprogram och Formas avser verka for att fa till stand
en satsning pa Giftfri milj6 i samverkan med andra forskningsfinansidrer.
Strategiska forskningsagendor for sidana gemensamma satsningar kommer
att tas fram i samverkan mellan forskningsutforare, forskningsfinansidrer
och behovsigare. Mojligheterna till synergier i finansiering, nationella och 30
internationella, 4r viktiga f6r uppbyggnad av langsiktiga programsatsningar
inom Giftfri miljo.

For forskning och utveckling inom grén kemi, som delvis tangerar
problemomriden inom Giftfri miljo, kan férutsittningarna vara bittre for
framtagande av en agenda f6r ett SIO in for andra omraden av relevans
for Giftfri miljo. Substitution av kemikalier med negativa hilso- och
miljoegenskaper med kemikalier som har bittre egenskaper ar ett viktigt
omride med maijligheter till utveckling av en SIO-agenda. Substitution 4r inte
bara ett sdtt att utveckla miljovinliga produkter och produktionsled utan ocksé
ett satt att utveckla bittre och pa sa sitt konkurrenskraftiga produkter.

Lirositen och forskargrupper som bedriver forskning pa relevanta omriaden
for Giftfri miljo kan ocksd uppmirksamma de kunskapsbehov som Formas
internationella expertpanel har identifierat. Over tid kan dven detta paverka
hur forskningsresurser pa omradet prioriteras och anvinds. For att stimulera
utvecklingen och kunskapsuppbyggnaden pa omridet avser Formas inom sin
befintliga ram och de begirda generella resursforstirkningarna vidareutveckla
och dir sa behovs stirka stodet till forskning inom Giftfri miljo.
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Prioriterade omraden

Formas analys visar pa behov av kunskapsuppbyggnad inom tre 6vergripande
omriden. Gemensamt for alla tre omraden ar att metodutveckling ligger i
forgrunden av problembeskrivningen.

De tre 6vergripande omradena kan
sammanfattas som:

® Komplexa kemikalieblandningar
® Riskbeddmning och riskvéardering

® Samhéllets prioritering av atgarder

Formas expertpanel har konstaterat att det saknas tillricklig kunskap for att
samhillet pd ett adekvat sitt ska kunna vidta atgirder och reglera och hantera
riskerna inom miljomalet Giftfri miljo. Den sammanlagda exponeringen for
kemiska amnen och 6kad kunskap om komplexa kemikalieblandningar ar
viktiga omriden for kommande satsningar. For att bittre forstd spridning av
kemikalier och effekter av exponering frin komplexa kemikalieblandningar och
associerade toxikologiska effekter, si kallade kombinationseffekter, beh6ver nya
metoder utvecklas.

For att bittre kunna bedoma risker kopplade till exponering krivs mer
generellt utveckling av metoder f6r riskbedémning och riskvirdering av
komplexa kemikalieblandningar, grupper av kemikalier eller nya kemikalier
som kan orsaka problem.

For att samhillets atgdrder och regleringar ska vara adekvata och effektiva
behover metoder utvecklas for att analysera och virdera kostnader och
nytta med riskhanteringen. Det kan handla om att avgdra om kemikalier
ska anvindas eller inte, bedoma om kemikalier och processer ska ersittas,
eller prioritera dtgirder i relation till risker i miljarbetet, till exempel vid
avfallshantering, atervinning och sanering.
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Formas anser att dessa forskningsproblem bist angrips med tvirvetenskapliga
ansatser, som i stor utstrickning ocksé inkluderar humanistiska och
samhillsvetenskapliga perspektiv. Det dr vidare viktigt att fragestillningar och
angreppssitt redan frin start involverar berérda anvindare, som myndigheter
och branschintressen.

Hogkvalitativ forskning kriver ocksé forskningsinfrastruktur, som
laboratorier med modern instrumentering. Satsningar pd metodutveckling
maste dirfor dven adressera forutsittningarna fér nédvindig infrastrukeur,
inklusive nationell infrastruktur. ScieLifeLabs, som ir ett nationellt centrum
for molekylar biovetenskap med inriktning pa hilso- och miljoforsknings,
utvirderas till exempel for nirvarande av Vetenskapsrddet som kommer
att limna sitt yttrande 30 november. Det stir redan klart att forskningen
pa miljoomradet inte har utnyttjat ScieLifeLab-resurserna i nigon storre
utstrickning. Formas expertpanel identifierar utveckling av bioanalytiska
verktyg, som toxikogenomik, och utveckling av snabba och effektiva analys- och
testmetoder som svaga omraden for Sveriges del samtidigt som utvecklingen ér
stark internationellt. Satsningar pd toxikogenomik vore dirfor angeldgna for att
i hogre grad anvinda SciLifeLabs resurser inom miljéforskningen.

Langsiktighet och aktérssamverkan i forskningen

Att rusta for framtidens utmaningar ir ett viktigt mal f6r kommande
satsningar. Sddana satsningar syftar till nya och innovativa forskningsresultat
med stora mojliga samhillsvinster som, for att kunna dstadkommas,

ocksd kan innebira ett relativt hogt risktagande i forskningen, f6r bade
forskare och finansidrer. For sidana typer av satsningar kan nya former

for initiering och finansiering av projekt behéva utvecklas, exempelvis mer
langsiktiga och interaktiva utlysningar for att ge den tid som ofta behévs
for utveckling av nya samverkanskonstellationer. For att langsiktigt rusta
Sverige for framtida utmaningar 4r det viktigt att inkludera trining

av framtida forskningsledare och unga forskare, samt uppbyggnad

av nya forskningsmiljéer i kommande satsningar.

Formas bedomer relevans och samhillsnytta i alla sina utlysningar. For
att yteerligare frimja forskningens genomslag i samhillet kommer Formas
i kommande riktade utlysningar att vidareutveckla formerna for hur
nyttiggérande av forskningsresultat planeras in i forskningsprojekt.



Forskning till stod for att uppna miljokvalitetsmalet Giftfri miljo

I exempelvis Storbritannien har de brittiska forskningsraden sedan 2009 stillt
krav pa sa kallade impact pathways i sina utlysningar. Modellen stiller tydliga
krav pa att identifiera mojliga anvindare av forskningsresultat och beskriva

hur forskningsmiljon avser arbeta f6r att korta tiden och 6ka rickvidden for
forskningens nyttiggérande. Formas anser att denna modell kan vara ett bra sitt
att arbeta for forskningens nyttiggérande och kommer under 2016 att pdbérja
utveckling av system for sé kallade impact pathways for forskningen i sina
riktade satsningar.

Det framgar tydligt frain Formas kartliggning av anvindarnas behov att
mojligheterna till kunskapsutbyte i fragor rérande Giftfri miljo har varit
otillrickliga. Formas avser dirfor ocksa utveckla en samverkansplattform for
olika aktorer med intresse i eller ansvar for forskning kring miljokvalitetsmalet
Giftfri milj6. Plattformen kommer att etablera kanaler for dialog och 33
informationsspridning och kommer inte minst att vara en métesplats for
kunskapsutbyte mellan olika aktdrer som utfér eller behover anvinda forskning.
Samverkansplattformen kommer att behéva utvecklas och anpassas i relation till
uppstillda mal och anvindarnas behov.

Rérande det stora behovet av synteser och andra typer av
kunskapssammanstillningar som identifierats i Formas kartliggning, foreslar
Formas i sitt underlag till regeringens proposition for forskning, innovation
och hégre utbildning att myndigheten for miljdomradet ges en ny syntes-
och utvirderingsuppgift liknande den vid SBU inom hilso- och sjukvirden
och socialtjinsten, sisom ocksa foreslagits i Miljomyndighetsutredningens
slutbetinkande (SOU2015:43). Det bidrag till forskningens nyttiggérande
som Formas enligt detta forslag skulle st f6r kan till stor del svara upp mot de
behov som finns av synteser och kunskapssammanstéllningar pa miljdomradet,
inklusive miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.

Formas ser vidare ett lingsiktigt behov av att regelbundet kartldgga hur
kunskapsbehoven i samhaillet utvecklas. Formas anser att det skulle vara en
virdefull investering om de myndigheter som ansvarar f6r miljokvalitetsmalet
Giftfri milj6 uppdras att identifiera viktiga kunskapsluckor pa omradet. Formas
kan vidare, enligt generellt férslag for miljoomradet i Formas underlag till
regeringens proposition for forskning, innovation och hogre utbildning, 3 i
uppdrag att systematisera och prioritera kunskapsbehoven samt kommunicera
dem till forskarvirlden exempelvis genom olika forskningssatsningar och
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samverkansprogram. For att ytterligare bidra till 6kat nyttiggrande av
forskningen i samhillet avser Formas ocksa frimja en okad forskarmobilitet
mellan akademin och det omgivande samhillet — inte minst offentlig sektor

— samt att skapa finansieringsinstrument som frimjar kollaborativa forsknings-
och innovationsprocesser dir anvindare av forskningsresultat och ovriga
samhillet dr delaktiga i alla steg.

Formas avser systematiskt folja upp och utvirdera kommande satsningar pa
omrédet Giftfri miljo. Syftet 4r att efter initiala satsningar pa omradet fa vil
genomlysta underlag f6r att kunna bedoma centrala behov och prioriteringar
for fortsatta langsiktiga omradessatsningar.
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