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Formas budgetunderlag for aren 2024 till 2026

I enlighet med forordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag limnar Forskningsradet f6r
miljo, areella niringar och samhillsbyggande, Formas, budgetunderlag f6r rikenskapsaren 2024 till
2026.

Budgetunderlaget £6r dren 2024, 2025 och 2026 omfattar anslag enligt Formas regleringsbrev, inom
utgiftsomrade 20 Allpin miljo- och naturvard respektive utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och
livsmedel. Inom utgiftsomrade 24 Naringsliv disponerar Formas anslagsposten 1:2 ap.3. 1 Vinnovas
regleringsbrev. Detta f6r deltagande i samarbetet inom EU-samordningsfunktionen, EU-Sam och
Internationella samordningsfunktionen, Int-Sam.

Budgetunderlaget bygger pa de férutsittningar som har preciserats i forsknings- och
innovationspropositionen 2020 (Prop. 2020/21:60), budgetpropositionen f6r 2023 (Prop.
2022/23:1) samt myndighetens regleringsbrev for ar 2023.

Formas hemstiller 1 detta budgetunderlag om att:

* Formas forvaltningsanslag inom utgiftsomrade 20, Allmdn milj6- och naturvird 2:1, anvisas
164 746 tkr for dr 2024, 176 709 tkr for ar 2025 och 180 792 tkr f6r dr 2026.

e Anslaget avser anslag for Formas med 147 257 tkr 2024, 156 519 tkr 2025 och 160 349 tkr
2026 respektive anslag for

e Klimatpolitiska radet med 17 489 tkr 2024, 20 190 tkr 2025 och 20 443 tkr 2026.

e Formas forskningsanslag inom utgiftsomrade 20, Allmdn miljé- och naturvird 2:2, anvisas
1152 408 tkr for 4r 2024, 1 182 408 tkr for ar 2025 och 1 212 408 tkr f6r ar 2026.

¢ Formas forskningsanslag inom utgiftsomrade 23, Areella niringar, landsbygd och livsmedel 1:24
anvisas 788 664 tkr 2024, 788 664 tkr fér 2025 och 788 664 tkr for ar 2026.

¢ Inom utgiftsomrade 23 Areella niringar, landsbygd och livsmedel anslagl:25, anvisa 1 177 tkr
for 2024, 1 177 tkr £6r 2025 samt 1 177 tkr f6r 2026 f6r bidrag till Kungliga Skogs- och
lantbruksakademien.
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* For deltagande i europeiska och internationella forsknings- och innovationssamarbeten inom
utgiftsomrade 24, Niringsliv 1:2 ap.3 anvisa 36 000 tkr f6r 2024, 45 000 tkr f6r ar 2025 och
45 000 tkr for ar 2026.

¢ Formas medges ramar f6r bemyndigande inom utgiftsomride 20 motsvarande 2 200 000 tkr f6r
2024-2030, inom utgiftsomrade 23 motsvarande 1 600 000 tkr f6r 2024-2030 inom
utgiftsomrade 24 motsvarande 67 000 tkr £6r 2024—2030. Ramarna foreslds vara indikativa.

¢ Formas fir disponera en lineram om totalt 6 500 tkr f6r ar 2024, 8 500 tkr f6r ar 2025 och
11 000 tkr for ar 2026 i Riksgilden for investeringar 1 anldggningstillgangar for
forvaltningsandamal.

* Formas fir disponera en kredit for férvaltningsindamal pa 8 000 tkr for ar 2024, 8 000 tkr for
ar 2025 och 8 000 tkr for 4r 2026 pa rintekontot i Riksgilden.

¢ Formas medges en anslagskredit pa ramanslaget for férvaltning om 3% av ramanslagets storlek.
Detta avser bada anslagsposterna. Vidare hemstiller Formas att myndigheten medges
anslagskredit om 3 procent pa myndighetens forskningsanslag inom utgiftsomrade 20 och pa
forskningsanslag inom utgiftsomrade 23.

Klimatpolitiska radet hemstaller i detta budgetunderlag om att:

e Klimatpolitiska radet inom utgiftsomrade 20, anslag 2:1 ap.2, forvaltningsanslag anvisas 17 489
tkr f6r ar 2024, 20 190 tkr £6r ar 2025 och 20 443 tkr f6r ar 2026.

Formas hemstaller vidare om:

e att en 6versyn av Formas regleringsbrev genomfors med fokus pa att de blir mer enhetliga och
overskadliga,

e att den hemstillan om undantag fran vissa bestimmelser i forvaltningslagen som Formas
tillsammans med 6vriga finansiirer limnat, far en l6sning,

e att en 6versyn av Formas stodordning (SFS nr: 2017:195) genomfors.
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1 Formas budgetunderlag for aren 2024 till 2026

1.1 Finansieringsoversikt

ETT FORSKNINGSRAD FOR HALLBAR UTVECKLING
A SWEDISH RESEARCH COUNCIL FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Tabell 1. Forslag till finansiering 2024—2026 i 2023 ars prisniva

(tkr)

Utgiftsomrade 20 allm&n miljo- och naturvard

2:1 Forskningsradet for miljo, areella naringar
och samhallsbyggande

ap.1 Forvaltningskostnader (ram)

ap.2 Forskningsradet - till Klimatpolitiska radet
(ram)

2:1 Forskningsradet for miljo, areella naringar
och samhallsbyggande

Utgiftsomrade 20 allm&n miljo- och naturvard
2:2 Forskningsradet for miljo, areella naringar
och

samhallsbyggande: Forskning

ap.1 Forskning (ram)

Utgiftsomrade 23 Areella néringar, landsbygd
och livsmedel

1:24 Forskningsradet for miljo, areella naringar
och

samhallsbyggande: Forskning och
samfinansierad forskning

ap.1 Forskningsstod (ram)

1:25 Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien
ap.1 Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien

Utgiftsomrade 24 Naringsliv

1:2 Verket for innovationssystem: Forskning
och utveckling (Ramanslag)

ap.3 Verket for innovationssystem: F - del till
Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggande (ram)

Utfall Prognos
2022 2023

113769 127 405
11 446 12 024

125 215 139 429

Berakn.
2024

147 257
17 489

164 746

1110535 1111267 1152408

713 806 744 522

1177 1177

34 309 25 000
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788 664

1177

36 000
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Berakn.
2025

156 519
20190

176 709

1182 408

788 664

1177

45 000

Berakn.
2026

160 349
20443

180 792

1212 408

788 664

1177

45 000
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2 Inledning

Kriser har blivit multipla och systemévergripande, spinningen mellan linder och regioner 6kar.
Behovet av 16sningsfokuserad och kunskapsbaserad dialog och samverkan vixer. Formas
verksamhet bygger kunskap och kompetens som stirker utbyte av idéer och skapar 16sningar.
Genom forskning innovation och kunskap skapar vi férutsittningar for en mangfald av aktorer att
bidra till att uppna de klimatpolitiska malen, livsmedelsstrategin och andra samhillsmal. Vi bygger
partnerskap, inom Sverige, EU och globalt och stirker Sverige som kunskapsnation samtidigt som
vi utvecklar svensk och europeisk konkurrenskraft.

Formas finansierar forskning och innovation som ska méta samhillets behov och gora nytta. Vi
finansierar projekt som spanner 6ver hela filtet fran forskning som enskilda forskare initierar, 6ver
riktade satsningar och nationella forskningsprogram, till innovationsarbete i samverkan med
samhillsaktorer och beslutsfattare. I kombination med vara egna analyser och systematiska
forskningssammanstillningar ger det oss en unik position i ett system som, i samverkan med andra
samhallsaktorer, bygger kunskap f6r framtiden.

Utmaningarna ir visserligen alltmer komplexa men méjligheterna med 6kad kunskap och
innovation ir samtidigt manga. Det giller oavsett om fokus ligger pa livsmedelsproduktion,
klimatet, vatten och hav, biologisk mangfald, giftfri milj6, bostadsforsorjning,
landsbygdsutveckling, hallbar konsumtion, eller cirkulir ekonomi och mycket, mycket mer.

For att med kraft utveckla vart arbete behover vi forstirka savil vara mojligheter att finansiera
forskning och innovation som att utfoéra vara 6vriga uppdrag. Den kunskapsuppbyggnad vi vill
bidra till befinner sig ofta i skirningspunkter dir malkonflikter dr stora och komplexa men dir
moijligheter till samverkan och synergier ocksa dr uppenbara. Det kan gilla markanvindning,
kemikaliehantering eller klimatanpassning av stider. F6r Formas handlar det om att skapa
havstinger for férandring och ge Sveriges manga olika beslutsfattare underlag for de beslut som
ska ta oss in 1 framtiden.

3 Forskning och innovation

3.1 En kemikaliesaker framtid

Sverige och virlden gir mot en samhillsomstillning dir gron teknik, resurseffektivitet och
elektrifiering star i centrum. En viktig del i detta dr att sikra en milj6 fri fran farliga kemikalier och
fororeningar som gar att undvika. Det finns tydliga behov av ny kunskap, 6kad
kompetensforsorining och férdjupad samverkan pa omradet. For att mota framtidens utmaningar
och paskynda takten i den grona omstillningen ser vi dirfor ett stort behov av en langsiktig
nationell satsning pa forskning och innovation fér en kemikaliesidker framtid.

Under de senaste aren har fraigan om giftfri miljé uppmirksammats inom EU i flera
policydokument och strategier sisom Den grona given, EU:s kemikaliestrategi och EU:s
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handlingsplan fo6r cirkuldr ekonomi. Detta samtidigt som det svenska miljékvalitetsmalet om en
giftfri milj6 till 2030 kvarstar. Flera forskare menar att den planetira grinsen gillande
milj6féroreningar och plast har 6verskridits. Samtidigt etablerar nu FN en global vetenskapspanel
for hantering av kemikalier. FN riknar numera kemiska féroreningar som en av tre globala
utmaningar, tillsammans med biologisk méangfald och klimat.

Sambhillet behover vara forberett pa att hantera bade nya och redan kinda kemikalier och material 1
omlopp. Antalet kemikalier pda marknaden 6kar kontinuerligt. Flera av de tekniska 16sningarna f6r
minskade klimatutslipp 6kar dessutom behovet av kemikalier, nya material och brytning, hantering
och atervinning av metaller och mineraler. Klimatférindringar paverkar ocksa hur kemiska imnen
ror sig och hur de dirmed kan komma att utgora en risk for att féroreningar sprids pa sitt vi idag
inte har kunskap om. Till det pagér substitution av reglerade dmnen, och en 6kad atervinning av
material innehéllande olika typer av kemiska amnen. For att mojliggora proaktivt arbete behovs
kunskap som kommer till anvindning, dir forskning och innovation spelar en visentlig roll, men
ocksd 6kad samverkan. Under 2021 avslutade Formas en 6versyn av forskning- och
innovationsbehov pa omradet giftfri miljé och under 2022 har vi haft dialog med niringsliv och
intresseorganisationer for att fa en samlad bild av prioriterade kunskapsbehov kopplad till en giftfri
milj6. Vi har identifierat tre huvudsakliga omraden f6r kommande satsningar:

1. Nista generations riskbedomning. For att forbittra riskbedémningen behovs forskning
och innovation om digitala tekniker, saisom artificiell intelligens, for effektiv
riskbedémning. Det beh6vs dven mer kunskap om effekter frin nytillkomna dmnen, och
kombinationseffekter samt utveckling av exempelvis toxikologiska analysmetoder. Det
finns dven ett stort behov av mer forskning om sambhillets prioriteringar av dtgirder, hur
effektiva dtgirderna dr och om deras samhillsekonomiska effekter. Forflyttningen mot
nista generations riskbedémning kriver mer samverkan mellan forskare, myndigheter,
niringsliv och andra behovsigare.

2. Forutsittningar for cirkuldr ekonomi och giftfritt i symbios. Ett 6kat cirkulirt
anvindande av material férindrar exponeringsmonster for kemikalier och andra dmnen. 1
arbetet mot bade en cirkulir ekonomi och en giftfri miljé finns bade synergier och
malkonflikter att hantera och 6ka kunskapen om, nigot som savil naringsliv,
intresseorganisationer, myndigheter som forskare poidngterar. Under de senaste dren har
Formas gjort tre mindre satsningar inom omradet. Malet har dels varit 6kad kunskap, dels
att skapa forutsittningar for samarbeten mellan olika forskningsfilt och sektorer, nagot
som kommer att krdvas for att ta betydande steg mot en cirkulir ekonomi och stirka
Sveriges kompetens inom omradet. Vi ser ett behov av stérre och mer lingsiktiga
satsningar pa forskning, innovation och tillimpning for att skapa forutsittningar for en
mer cirkuldr ekonomi i symbios med arbetet f6r en giftfri miljo.

3. Investeringar for en kemikaliesiker gron omstillning och beredskap f6r
klimatférindringarnas konsekvenser for en giftfri milj6. Just nu pagar nagra av de
storsta industriinvesteringarna i modern tid i Sverige, framfor allt i Norrbottens och
Viisterbottens lin. Investeringarna kommer medverka till en samhillsomvandling med nya
industrier, boende och infrastruktur. Mer kunskap beh6vs om vad denna omvandling
kommer innebdra for férekomst och spridning av féroreningar i avfall, atervinning och
milj6.
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Gemensamt f6r de tre omradena dr att det finns behov av langsiktighet for att sdkra
kompetensforsoriningen i Sverige och mojliggdra nya samarbeten 6ver vetenskapliga och
disciplindra grinser. Men ocksd samarbeten mellan forskare och anvindare, sa som myndigheter,
toretag och intresseorganisationer. Det beh6vs dirfér en variation av instrument, med utlysningar
for forskning- och innovationsprojekt, och samverkansinstrument s som policy labs.
Forskningsresultat och innovativa l6sningar behover ocksi 1 utékad omfattning tillgangligetras,
spridas och implementeras. Vi ser ett tydligt behov av att satsningar paborjas redan nu inom ovan
omraden, med ett fOrsta fokus pa teknikutveckling for effektiv riskbedémning samt cirkuldr
ckonomi och giftfritt i symbios.

Formas foreslar att myndigheten far en forstirkning av forskningsanslaget inom UO 20
med 30 000 tkr f6r 2024, 60 000 tkr for 2025 och 90 000 tkr for 2026 for forstirkta satsningar
pa forskning och innovation for en kemikaliesiker framtid.

3.2 Kunskapsnod for ett hallbart samhallsbyggande

Under de nidrmsta 10-15 aren kommer 1 000 miljarder kronor investeras i nya industrier i Vister-
och Notrbotten. Det betyder ett samhillsbygge i Nortrland £6r ungefir 100 000 fler méinniskor som
ska arbeta, bo, leva och forflytta sig. Detta innebir stora méjligheter men ocksd manga utmaningar
som ska hanteras samtidigt for att bygga attraktiva, sikra och trygga samhillen som dessutom ska
vara anpassade for ett féranderligt klimat. Samtliga Sveriges kommuner och regioner maste hantera
dessa utmaningar pa olika vis i savil den dagliga som langsiktiga samhaillsplaneringen och
forvaltningen.

Det finns ett stort behov hos kommuner, regioner och niringsliv att pa ett enkelt och effektivt sitt
kunna nyttja forsknings- och innovationsmedel som finns tillgingliga bade pa nationell som
europeisk niva samt kunna tillgodogora sig den kunskapsbas som redan finns. Hir ser vi att
Formas som kunskapsnod for ett hallbart samhillsbyggande kan gora stor nytta bade genom att
samordna information och uppligg av nationella och europeiska satsningar, samt genom att 6ka
nyttiggbrandet av forskningsresultat och pagaende forskning.

Formas uppdrag om de nationella forskningsprogrammen utgdr bra utgangspunkt for rollen som
kunskapsutvecklare och kunskapsnod. Genom virdskapet for de nationella programmen for
hallbart samhillsbyggande, klimat, livsmedel, samt hav och vatten finns stora méjligheter att brett
koppla thop manga olika kunskapsfalt och aktorer. Férutom att initiera och genomfora utlysningar
ir en viktig del i Formas arbete med programmen att samordna den nationella forsknings- och
innovationsfinansieringen. Ytterligare ett mal 4r att Sverige paverkar och nyttjar EU-satsningar
inom dessa omraden.

I och med uppdraget om ett forskningsprogram for héllbart samhillsbyggande har Formas sedan
2017 etablerat en vilfungerande programkommitté och tillhérande arbetsgrupp bestiende av 11
forskningsfinansidrer samt Boverket och Lantmateriet som ir centrala myndigheter inom omradet.
Detta utg6r en bra utgangpunkt for att samordna den nationella forskningsfinansieringen och dven
att samordna svensk paverkan pa den europeiska forsknings- och innovationsfinansieringen.

Inom EU:s ramprogram Horisont Europa finns stora satsningar pa héllbart samhillsbyggande
bland annat genom partnerskapet Driving Urban Transitions, EU-mission Climate Neutral and
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Smart Cities och New European Bauhaus-initiativet. Hir finns manga méjligheter att paverka som
Sverige bor se till att inte ga miste om.

Formas ser dven ett stort behov framover att frimja s att forskningsresultat och pagiende
forskning kommer till nytta for att méta nya kunskapsbehov. Formas har en bred
samhillsbyggnadsportfélj med manga forsknings- och innovationsprojekt som belyser fragor sa
som infrastruktur, klimatanpassning, gestaltningsfragor, trygga och sikra samhallen, mark- och
vattenhantering samt materialanvindning och tekniska 16sningar. Den kunskapsbas som finns
inom dessa omraden ir viktig att tillgingligg6ra, inte minst till mindre kommuner i Sverige.

For att kunna mota behov fran ndringsliv och kommuner pa samordning och samlad information
behoéver mer resurser tillkomma. Formas kan med en medelsférstirkning driva detta genom det
nationella forskningsprogrammet for hallbart samhallsbyggande och Radet f6r hallbara stider.
Konkret innebir detta att tillhandahélla samlad information om vilka medel som gir att s6ka fran
nationell niva och EU, nd ut med forskningsresultat och hjilpa samhaillsbyggnadsaktérer att hitta
ritt kunskap och ritt nitverk.

For att utgéra en kunskapsnod 6r ett hallbart samhaillsbyggande som 6kar den nationella
samordningen, stirker den internationella uppvixlingen och ¢kar nyttiggérandet av forskning
behover verksamheten tillféras ytterligare resurser.

Formas féreslar att myndigheten fir en forstirkning av férvaltningsanslaget med 3 000 tkr
for 2024, 5 000 tkr f6r 2025 och 5 000 tkr for 2026 for arbetet med Kunskapsnod for ett
hallbart samhillsbyggande.

3.3 En satsning pa hallbar markanvandning

Mark ir en grundldggande resurs f6r manga dndamal som livsmedelsproduktion, skogsbruk,
energiproduktion, bebyggelse, rekreation, férsvarsintressen, mineralutvinning, vattenreglering
och infrastruktur. Till detta kommer forhallandevis nya forvantningar om att marken ska
leverera och bidra till kolinlagring, klimatanpassning och biologisk mangfald. Exempel pa detta
ar BEU:s reviderade LULUCF-forordning, nya markstrategi och forslag pa ny
restaureringsférordning. Mark dr dven en nyckel till en stirkt beredskap, en 6kad nationell
produktionsférmaga och en stirkt livsmedelsexport, alla centrala aspekter i den kommande
reviderade nationella livsmedelsstrategin. For att na en hallbar markanvindning och en 6kad
konkurrenskraft for primarproduktionen och livsmedelskedjan krivs bade ny kunskap och
innovationer. Formas ser dirfor att en strategisk satsning pa hallbar markanvindning ar
angelidgen. Markanvindning knyter ocksa tydligt an till alla de svenska EU-ordf6randeskapets
prioriteringar.

Formas dr den forskningsfinansiir med tydligast ansvar for marken som resurs, bade ovan och
under jord. Markanvindning skir 6ver Formas alla tre verksamhetsomraden milj6, areella
niringar och samhillsbyggande. Satsningen skulle komplettera befintliga satsningar hos Formas
och medfora viktiga synergier. De fyra nationella forskningsprogrammen som Formas ansvarar
for — klimat, hallbart samhillsbyggande, livsmedel samt hav och vatten — har alla tydliga
kopplingar till hallbar markanvindning. Vidare relaterar flera av Formas aktuella systematiska
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forskningssammanstillningar till markanvandning, vilket ytterligare skulle stirka en satsning
genom att de identifierar kunskapsluckor inom detta omrade. Satsningen skulle ocksa bidra att
komplettera och forstarka flera relaterade satsningar pa forskning och innovation inom EU:s
ramprogram Horisont Europa, och ge moijlighet till 6kad utvaxling av nationella medel och
insatser. Eftersom forindringar i markanvindning kraver langsiktiga avvigningar mellan olika
samhillsmal och intressen, ar det viktigt med sektorsévergripande forskning och innovation
och samverkan med olika samhillsaktorer. Formas har etablerad kompetens och nitverk inom
samtliga relevanta samhillssektorer och har stor erfarenhet av att f6ra samman intressenter.
Formas har dessutom méjlighet att finansiera bade forskning och innovation, med en mangfald
av samverkande aktorer, vilket Okar mojligheterna f6r snabbt och effektivt nyttigg6rande av
forskningsresultaten.

Formas kommer under 2023 att tillsammans med en bredd av behovsigare fortsatta att
dokumentera kunskapsbehoven inom omradet. Vi noterar redan nu att
markanvindningsfragorna kriver nya amnesovergripande och systematiska sitt att arbeta. Vi
kommer ta avstamp i de fyra nationella forskningsprogram som Formas ansvarar f6r och bygga
upp en samordnad satsning pa markanvindning med tyngdpunkt i de areella niringarna och en
hallbar landsbygdsutveckling. Formas kan redan nu se ett antal omraden dar det dr sarskilt
angelidget att stirka forskning och innovation. Dessa ror exempelvis:

e hur olika markanvindningsintressen samspelar med landsbygdsutvecklingen,

e hur den svenska markanvindningen och dess utveckling forhaller sig till
markanvindningen globalt,

e hur vi kan fa till en battre landskapsovergripande rumslig planering som férmar vaga
samman manga och ofta motstridiga intressen,

e viktiga kopplingar mellan markhilsa och restaurering av degraderade ekosystem for att
aterstilla produktionsformagan, samt

e innovativa affirsmodeller f6r att kombinera produktion av livsmedel och energi.

Formas systematiska forskningssammanstallningar med samhillsekonomiska analyser kommer
att komplettera och férdjupa dessa satsningar genom att tydliggora kunskapsluckor och skapa
vilgrundade beslutsunderlag och bidra till nyttiggérande.

Formas féreslar att myndigheten fir en férstirkning av forskningsanslaget inom UO 23
med 40 000 tkr f6r 2024, 40 000 tkr for 2025 och 40 000 tkr f6r 2026 f6r forstirkta satsningar
pa forskning om héllbar markanvindning.
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3.4 Digitala mojligheter for att accelerera en hallbar omstallning

Datadrivna 16sningar skapar forutsittningar for ny teknik som kan minska resursanvindning, 6ka
produktivitet och minska sarbarheter. Digitala tekniker kan mojliggéra lokalanpassade 16sningar
som tar hinsyn till forutsittningar i olika delar av landet. Befintliga och nya datamingder,
tillsammans med en snabb utveckling i hur data anvinds, har stor potential att 6ka férstaelsen for
komplexa samhillsutmaningar och vigleda beslutsfattande hos kommuner, féretag och centrala
myndigheter. Det finns stor potential att stirka konkurrenskraften och produktiviteten i exempelvis
samhaillsbyggnadssektorn, livsmedelssektorn och skogsbruket och samtidigt bidra till en 6kad
héllbarhet. Det finns dven potential att frimja bittre resursutnyttjande, 6kad biologisk mangfald,
minskade utslipp av vixthusgaser, anpassningar till ett férindrat klimat och 6kad sparbarhet i vara
livsmedel, produkter och tjinster. Samtidigt beh6ver utvecklingen ske ansvarsfullt och fragor kring
integritet, etik och teknikens egen milj6- och klimatbelastning beh6ver hanteras.

Sverige dr hogt rankat som innovationsland och idr internationellt konkurrenskraftiga inom klimat
och hallbarhet. Vi har ett vixande niringsliv inom gron teknik och satsar brett och lingsiktigt pa
digitalisering och utvecklar nya starka miljéer bland annat inom artificiell intelligens (AI). EU:s
satsning Digital Europe ska 6verfora digital teknik fran forskning och utveckling till marknaden
inom bland annat artificiell intelligens, cybersikerhet och kompetensutveckling, och syftar till att
stotta EU:s grona giv. Regeringens datastrategi och Oppna datalagen utgér viktiga exempel pa
initiativ for att tillgingligedra data och skapa forutsittningar for en 6kad anvindning av digitala
tekniker. En viktig del ar tillgingliggérandet av sirskilt virdefulla datamidngder som regleras i
Oppna datalagen, med potential att ge virden f6r samhillet, miljién och ekonomin. Oppen tillging
till data skapar nya méjligheter till innovativa l6sningar och skapar virden i olika typer av
samhallstjanster och i1 den privata sektorn. Det finns hir stora moéjligheter att utveckla nya
forskningsfilt och skapa moijligheter f6r innovation som 6kar var féormaga att moéta
samhaillsutmaningar med digitala tekniker.

Formas har gjort flera satsningar pa digitalteknik, exempelvis i utlysningarna Digital transformation av
livsmedelssystemet och Al i klimatets tjanst, och Formas ansvarar ocksa for det strategiska
innovationsprogrammet Smart Built Environment, som arbetar med digitalisering inom
samhillsbyggande. Vi ser dock ett stort behov av att kunna gora storre investeringar dar digitala
tekniker moter och accelererar en héllbar utveckling. Formas har unik position for att kunna
kombinera kompetens inom hallbarhet, exempelvis inom milj6 och klimatomradet, med Al och
andra digitala tekniker. Hir beh6vs en métesplats och incitament for att f6ra samman de olika
forskningsfilten och resurser for att utveckla nya I6sningar. Det skulle skapa kraftfulla synergier
med befintliga satsningar pa datakvalitet, teknik och infrastrukturer inom omradet, och méjliggora
kompetensuppbyggnad, nya hallbara 16sningar och en 6kad konkurrenskraft.

Formas foreslar darfor att myndigheten far i uppdrag att etablera en nod inom Digital teknik fér en
héllbar omstillning med fokus pa att skapa samhillsnytta och utveckla synergier med de starka
miljéer som finns i Sverige inom omradet.
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Noden ska fokusera pa foljande:

1. Kompetensforsorjning: Forskarskolor som kopplar samman Sveriges spets inom digitala
tekniker och var internationellt konkurrenskraftiga kompetens inom hallbarhet.
Forskarskolorna kommer att utveckla en kompetens som Sverige har ett stort behov av for
att kunna bidra till exempelvis utslippsminskningar med hjilp av de nya digitala tekniker
som nu utvecklas. Forskarskolorna kommer dessutom att skapa en tydlig métesplats som
idag saknas f6r kompetenser inom digitalisering, Al och inom olika héllbarhetsfragor, dir
nya idéer och 16sningar f6r niringsliv och andra samhillsaktorer kan utvecklas.

2. Stimulera till innovativa digitala 16sningar: For att kunna accelerera omstillningen och
nyttja kompetens och idéer som skapas i métet mellan digitala tekniker, gréna niringar och
héllbarhetsomradet beh6vs kapacitet att ta idéer vidare for test och demonstration.
Exempelvis kan idéer sprungna ur forskningsprojekt behéva testas hos limpliga
behovsigare inom olika samhillssektorer for att anpassas for att kunna mota specifika
behov och utveckla innovationer som bidrar till en grén omstillning och 6kad
konkurrenskraft.

3. Samordning, tillginglighet och kvalitet pa data: En mdéjliggérande funktion som har
till uppgift att skapa en 6verblick och synliggora idag tillgingliga data samt identifiera och
utveckla méjliga datakillor med stor betydelse f6r utvecklingen av digitala l6sningar som
driver en héllbar omstillning. Det kan dven innebira att vara en nationell fokalpunkt for en
eller flera av EU:s datarymder (EU data spaces, bland annat Green Deal Digital Space och
Agricultural Digital Space). Arbetet kan dven innebira etablering av nya datadrivna labb
eller utveckling av nya standarder, eller 16sningar for att 6ka vidareutnyttjande av data och
interoperabilitet.

For att mojliggora satsningen behdver Formas utékade personella resurser for att samordna
hanteringen av data inom milj6, areella naringar och samhillsbyggande, samt for att etablera de
insatser och samverkansytor som utvecklar forskning, innovation och l6sningar. Hir dr samverkan
med en mangfald av aktérskonstellationer 1 exempelvis ndringsliv, forskningsmiljoer, offentlig
verksamhet och civilsamhillet viktiga for att kunna sikerstilla samhillsnytta och ge bestiende
effekter i sambhillet. Vi bedomer att for att kunna skapa goda effekter i systemet finns ett behov av

ytterligare personella resurser och en 6kning av foérvaltningsavslaget med 3 miljoner kronor for
2024, 3 miljoner kronor f6r 2025 och 3 miljoner 2026.

Formas féreslar att myndigheten fir en férstirkning av forskningsanslaget UO 20 med

15 000 tkr f6r 2024, 15 000 tkr f6r 2025 och 15 000 tkr f6r 2026, samt av forskningsanslaget
UO 23 med 10 000 tkr for 2024, 10 000 tkr f6r 2025, 10 000 kr for 2026 f6r forstirkta
satsningar pa forskning och innovation inom digitalisering f6r en hallbar omstillning och
stirkt konkurrenskraft.

Formas foreslar dven att myndigheten far en forstiarkning av forvaltningsanslaget med
3 000 tkr for 2024, 3 000 tkr f6r 2025 och 3 000 tkr for 2026 f6r forstiarkta interna resurser for
arbetet med digitalisering f6r en hallbar omstillning.
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Formas bedémda behov av forskningsmedel inom utgiftsomrade 20 och 23 framgar av Tabell 2

och Tabell 3 nedan.

Tabell 2. Formas forskningsanslag, Utgiftsomrade 20 Allmin miljé- och naturvard

(tkr)

Utgiftsomrade 20 allman miljé- och
naturvard

2:2 Forskningsradet for miljo, areella
naringar och

samhallsbyggande: Forskning

Anslag enl. BP2022 for 2024-2026
Giftfri miljé

Digitalisering fér hdllbar omstdllning

ap.1 Forskning (ram)

1110535

Utfall 2022

Prognos
2023

1111 267

Berakn.
2024

1107 408
30 000
15000

1152 408

Berakn.
2025

1107 408
60 000
15000

1182 408

Berakn.
2026

1107 408
90 000
15 000
1212 408

Anslaget for utgiftsomrade 20 uppgir 2023 till 1 107 408 tkr vilket tillsammans med nyttjad anslagskredit f6r 2022
och beriknat utfall f6r 2023 summerar till ett prognosticerat belopp f6r 2023 pa 1 111 267 tkr.

Tabell 3. Formas forskningsanslag, Utgiftsomrade 23 Areella néringar, landsbygd och

livsmedel
Prognos Berakn. Berdkn. Berakn.

(tkr) Utfall 2022 2023 2024 2025 2026
Utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd
och livsmedel
1:24 Forskningsradet for miljo, areella naringar
och
samhallsbyggande: Forskning och
samfinansierad forskning
Anslag enl. BP2022 for 2024-2026 738 664 738 664 738 664
Hdéllbar markanvéndning 40 000 40 000 40 000
Digitalisering fér héllbar omstdllning 10 000 10 000 10000
ap.1 Forskningsstod (ram) 713 806 744 522 788 664 788 664 788 664
1:25 Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien
ap.1 Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien 1177 1177 1177 1177 1177

Anslaget for utgiftsomride 23 uppgar 2023 till 738 664 tkr vilket tillsammans med nyttjad anslagskredit f6r 2022 och
berdknat utfall f6r 2023 summerar till ett prognosticerat belopp f6r 2023 pa 744 522 tkr.
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3.5 EU-Sam och Int-Sam

De bedémda behoven av anslag for arbetet inom EU-Sam och Int-Sam framgir i tabellen nedan.

Tabell 4. Formas medel f6r EU-Sam och Int-Sam, Utgiftsomrade 24 Niringsliv

Utfall Prognos Berdakn. Berdkn. | Berdkn.
Utgiftsomrade 24 Naringsliv 2022 2023 2024 2025 2026
1:2 Verket for innovationssystem: Forskning
och utveckling (Ramanslag)
ap.3 Verket for innovationssystem: F - del till
Forskningsradet for miljo, areella naringar
och samhallsbyggande (ram) 34309| 25000 36 000 45000 | 45000

For att effektivisera och samla finansidrernas internationella insatser och pa sa sitt bidra till att
stirka Sverige och svensk forskning och innovation i ett internationellt perspektiv finns tva
samordningsfunktioner. Inom EU-Sam samordnas det europeiska forskningssamarbetet och inom
Int-Sam de utomeuropeiska forskningssamarbetena. Samordningsfunktionernas kansli 4r placerade
vid Vinnova och drivs gemensamt av de statliga forskningsfinansiirerna.

Totalt fordelas 225 miljoner kronor drligen mellan finansidrerna inom ramen fér samarbetena. Fran
och med 2019 f6rdelas medlen som egna anslagsposter under Vinnovas anslag f6r respektive
myndighet. F6r 2023 disponerar Formas 25 000 tkr under anslaget UO 24 1:2 ap.3. Av beloppet fir
hégst 5 500 tkr anvindas for att finansiera deltagande i internationellt forsknings- och
innovationssamarbete, Int-sam. Beslut om medlen sker efter myndighetsgemensamt samrad i EU-
Sam och Int-Sam och meddelades Niringsdepartementet av Vinnova.

Horisont Europa startade 2021 men de fOrsta samfinansierande satsningarna inom partnerskapen
beslutades under 2022, och kommer direfter att starta I6pande fram till slutet av programperioden.
Flera av de samfinansierade partnerskapen inom Horisont Europa ligger inom Formas
ansvarsomraden vilket gbr att Formas succesivt behover ta h6jd f6r myndighetens engagemang i
partnerskapen.

Detta innebir en hdjning av Formas beridknade engagemang i partnerskap f6r 2024 och 2025 men
foregas av en minskning under innevarande ar 2023 f6r Horisont Europa.

Formas foreslar att myndigheten tilldelas medel inom UO 24 med 36 000 tkr f6r 2024,
45 000 tkr for 2025 och 45 000 tkr f6r 2026 f6r satsningar inom ramen fér EU-sam och Int-
sam.
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4 Systematiska forskningssammanstallningar

For att Sveriges miljomalsarbete ska ha langsiktig framgang behover insatserna ha st6d 1 tillforlitliga
vetenskapliga underlag, och speciellt vilka dtgirder och styrmedel som ir effektiva och kan
accepteras av de som berdrs. Formas har i uppdrag att genomfora systematiska
forskningssammanstillningar som dr grundliga genomgéngar av forskningsliget utifran
internationellt 6verenskomna riktlinjer. Férutom att genomféra egna sammanstillningar ser
Formas ocksé en potential i att utveckla arbetet med sammanstillningarna genom att bland annat
kommentera internationella sammanstillningar och sitta dessa 1 svensk kontext och tillimpbara f6r
miljomalsarbete i Sverige.

Formas sammanstillning om hur olika vixtfoljder paverkar kolinlagring i mark har varit ett viktigt
underlag till férslag om styrmedel f6r ett mer klimateffektivt jordbruk. Var sammanstillning om
kommunernas rening av avloppsvatten har sammanstillt det vetenskapliga stddet och visar att
avancerade reningsmetoder gor skillnad f6r vattenlevande organismer. Den senaste
sammanstillningen visar att vitmarksrestaurering hdjer grundvattennivaer. Férvintad utbredning
av effekt pa grundvattennivaer ir resultat som anvinds redan nu av SGU, Naturvirdsverket och
linsstyrelserna.

En av de fragor vi kommer att belysa i nértid dr kopplingen mellan aktivet skogsbruk och
inbindning av kol. Miljomalsarbetets fordjupade utvirdering pekar ocksa sirskilt pa kunskapsbehov
inom vatten i landskapet och inom skogsbruket, omraden dir Formas har inlett sammanstallningar
men ser stor potential i att géra mer.

Sammanstillningar som Formas genomfér f6ljer en strikt vetenskaplig metod med en sérskild
systematik och transparens. Varje forskningssammanstillning kompletteras med en
samhaillsekonomisk analys, till exempel i form av en kostnads- och nyttoanalys,
kostnadseffektivitetsanalys, eller styrmedelsanalys. Tillsammans ger detta en vetenskapligt grundad
bild av dtgirdernas effektivitet och hur de kan leda till samhillsekonomisk 16nsamhet.

Det ir tids- och resurskrivande att genomféra systematiska forskningssammanstillningar. Arbetet
genomfors i samarbete med aktiva forskare som ér experter i dmnet, och alltid i nira dialog med
behovsigare for att sikerstilla att sammanstallningarna ar relevanta ur ett miljomalsperspektiv.
Samtal med representanter for markigare, niringsliv och lokalsamhille 4r viktiga for att se till att
olika perspektiv beaktas. Eftersom de fragor vi underscker ofta innefattar malkonflikter dr detta
viktigt for att resultaten ska accepteras av olika sidor.

Vi ser stor potential 1 att skala upp var verksamhet med forskningssammanstillningar da intresset
for resultaten har varit stort. Slutsatserna ar virdefulla for beslutsfattare, myndigheter och
kommuner for ett effektivare arbete med att na miljomalen. Dessutom identifieras kunskapsluckor
vilket stirker Formas forskningssatsningar.

Formas dr den enda organisation som har i uppdrag att genomféra systematiska
forskningssammanstillningar f6r de svenska miljémalen. Verksamheten ér unik inom
miljoomradet, men finansieringen om 15 mkr 4r visentligt mindre dn f6r motsvarande myndigheter
pa andra omraden. SBU inom medicin och hilsa har ett férvaltningsanslag om 90 mkr.
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Med en Okad efterfragan fran olika avnidmare dr Formas resurser inte tillrickligt stora for att
myndigheten ska kunna svara mot behovet att stddja myndigheter, kommuner och andra aktorer
med det vetenskapliga underlag som beh6vs i deras arbete for att nd miljémalen. Pa Formas arbetar
atta personer med att sammanstilla forskningsresultat, men vi bedémer att atminstone dubbelt sa
minga behovs fOr att sidkerstilla att mer kunskap kan bli effektiv politik.

Formas féreslar att myndigheten fir en férstirkning av férvaltningsanslaget med 8 000 tkr
for 2024, 12 000 tkr £f6r 2025 och 12 000 tkr for 2026 {6r att utéka arbetet med systematiska
forskningssammanstillningar till stod for Sveriges miljomalsarbete.

5 Formas forvaltningsanslag

Formas forvaltningsanslag 2023 uppgar till 132 389 tkr varav 11 803 tkr avser Klimatpolitiska
radet. Nedan under detta avsnitt redovisas forvaltningsanslaget f6r Formas. Forvaltningsanslaget
tor Klimatpolitiska radet redovisas under separat kapitel. Under avsnitt 3. om forskning och
innovation har vissa behov av 6kat férvaltningsanslag som dr kopplat till sirskilda forsknings- eller
innovationssatsningar redovisats. Dessa ingér i redovisningen nedan liksom behoven av 6kat
forvaltningsanslag som féljer av forslagen kring systematiska forskningssammanstillningar i avsnitt

4.

For 2022 redovisar Formas ett 6verskott pa 3 319 tkr vilket till stor del beror ¢kad
personalomsittning som gjort att nagra tjinster varit obemannade under rekrytering av ny
medarbetare.

Anslag 2002-2023
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Figur 1. Formas forskningsanslag och férvaltningsanslag i tkr och med procentuell andel

Figur 1 visar hur Formas férvaltningsanslag utvecklats 1 forhallande till myndighetens
forskningsmedel. Forvaltningsanslaget forstirktes infér 2022 men méjligheten att belasta Formas
forskningsanslag med vissa projektrelaterade kostnader begrinsades vilket medférde att stor del av
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anslagsokningen éts upp av kostnader som flyttades fran forskningsanslagen. I takt med att Formas
forskningsanslag 6kat, har ocksa arbetsbelastningen i organisation 6kat. Dirutéver tillkommer
6kade samverkan med andra myndigheter och organisation, samt ett innovationsuppdrag som tar
mycket tid i ansprak. Utlysningar med flera parter inklusive foretag, ir mer resurskrivande och
Formas har en 6kande andel sidana utlysningar.

Klimat, hallbarhet och den gréona omstillningen dr idag centrala prioriteringar fOr néringslivet och
kommuner. Den gréna omstillningen dr motorn i tillvaxt och konkurrenskraft. Forskning,
innovation och kompetensférsorjning inom miljé, gron teknik, areella naringar och
samhillsbyggande har ocksd pekats ut i en midngd nationella strategidokument sdasom i den
klimatpolitiska handlingsplanen och den nationella livsmedelsstrategin med mera. Likasa utgdr
klimat, hallbarhet och konkurrenskraftiga grona niringar centrala pelare i EU:s gréna giv. Detta
speglas i ramprogrammet for forskning och innovation Horisont Europa dir fyra av fem missions
ir inom Formas ansvarsomraden och likasi ett tiotal partnerskapsprogram. Som forsknings- och
innovationsfinansiir och som expertmyndighet f6r hallbar utveckling, innebér det att Formas 4r
engagerad 1 manga fler processer, uppdrag och satsningar dn tidigare. Dessa processer sker oftast i
samverkan med olika typer av samhillsaktorer, vilket ytterligare forstirker behovet av expertis och
personella resurser. Formas har dirutéver fatt flera nya regeringsuppdrag som inte ar knutna till
finansieringsverksamheten sasom att inrétta och vara vird for en nationell kommitté f6r FN:s
artionde for havsforskning, att bista regeringen i arbetet med Aim for Climate, Radet for hallbara
stider med mera. Formas deltar ocksa i en mingd andra prioriterade samverkansarenor.

Formas kostnader, exklusive Klimatpolitiska radet, uppgar enligt arsredovisningen for bade for
2021 och for 2022 till 7 procent av limnade bidrag. Detta kan jamforas med vara
systermyndigheter; Vinnova 11 procent, Vetenskapsradet 9 procent och Forte 8 procent enligt
deras arsredovisningar f6r 2021. Myndigheternas uppdrag ar delvis olika vilket till del kan férklara
utfallet. Det dr dock en indikation pa storleken pa myndigheternas totala kostnader i foérhallande till
utbetalda bidrag. Formas forvaltningsanslag medfor i dagsliget en hard belastning pa myndighetens
medarbetare och férsvarar moéjligheten till utveckling och effektivisering genom digitalisering.
Sjukfranvaron har Okat, visserligen fran en ldg niva.

Formas forvaltningsanslag redovisas i tabell 5 nedan. I avsnitt 5.2 och 5.3 nedan utvecklas
omradena stirkta mojligheter till internationellt samarbete och Formas digitaliseringsutveckling. I
avsnitt 5.3 sammanfattas myndighetens dskande.

Tabell 5. Formas forvaltningsanslag, Utgiftsomrade 20 Allmin miljé- och naturvard.

Utgiftsomrade 20 allman milj6- och Utfall Prognos | Berakn. | Berdkn. | Berdkn.
naturvard 2022 2023 2024 2025 2026
2:1 Forskningsradet for miljo, areella naringar
och samhallsbyggande

Anslag enl. BP2022 for 2024-2026 123257 | 125519| 128 349
Digitalisering for hdllbar omstdllning 3000 3000 3000
Systematiska forskningssammanstdllningar 8000| 12000( 12000
Kunskapsnod fér hallbart samhdllsbyggande 3000 5000 5000
Férstdrkning forvaltningsanslag 10000| 11000 12000
ap.1 Forvaltningskostnader (ram) 113769 | 127405| 147257 | 156519| 160 349
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5.1 Starkta mojligheter for internationellt samarbete

Formas ansvarsomraden, miljo, samhillsbyggnad och areella niringar star hogt pa den europeiska
agendan genom fragor som ror klimat, livsmedel, vatten, biologisk mangfald, skog och hallbart
samhadllsbyggande. De aterfinns ocksa inom flera centrala delar av EU:s forskning och
innovationsprogram Horisont Europa. Inom ramen f6r EU:s grona giv pagar darfor ocksa
policyprocesser som kopplar vil till Formas omraden, s som LULUCF, taxonomin, férordningen
for restaurering av naturmiljéer, skogsstrategin, biodiversitetsstrategin, bioekonomistrategin,
tornybarhetsdirektivet, INSPIRE-direktivet och Zero Pollution-policy. Dessa internationella
policyprocesser kommer pa sikt att ha en stor effekt i Sverige och forutsitter stor expertkunskap
for att kunna implementeras effektivt och inkluderande. Formas driver fyra nationella
forskningsprogram, Klimat, Hallbart samhallsbyggande, Livsmedel samt Hav och vatten, dir
manga av dessa internationella policyprocesser dr av hog relevans. Vi ser dirfér att Formas behover
starka sin kapacitet f6r internationell samverkan.

Under 2022 har Formas fatt utokat formellt expertuppdrag inom Horisont Europa i samband med
att uppdragsexperter (mission) utsdgs. Horisont Europa dr snart i mitten av sin programperiod och
uppdragsexpertrollen kommer succesivt att arbeta mer aktivt med att skapa nationellt engagemang,
verka for att kommande inriktningar dr i linje med svenska intressen och skapa kopplingar till
nationella satsningar. Formas har expertuppdrag inom fyra av de fem uppdragen; Klzmatanpassning,
En giv for den enropeiska marken, Klimatnentrala och smarta stider samt Aterstilla vira hav och vatten som
alla fyra linkar vil till de nationella forskningsprogram som Formas ansvarar for.

Sammantaget har Formas ansvarsomraden starka internationella kopplingar och for att kunna
skapa de bista forutsittningarna pa den internationella arenan for vara svenska aktorer kommer vi
behova satsa betydande resurser for det internationella arbetet under den kommande perioden
2024 — 2026. Formas har som ambition att 6ka synligheten och nirvaron av vara amnesexperter 1
de internationella sammanhang dir vi har ansvar kopplat till vira ansvaromraden. Detta innefattar
de formellt utsedda uppdragsexperterna (missions), men ocksa de kommande samfinansierade
partnerskapen inom jordbruks- och livsmedelsomradet.

Under 2023 kommer fyra europeiska samfinansierande partnerskap inom livsmedelsomradet att
starta - livsmedelssystem, djurhalsa, jordbruksfragor samt jordbruksdata - som alla kopplar tydligt
till nationella forskningsprogrammet om livsmedel och ambitionerna i den nationella
livsmedelsstrategin. Formas har som expertmyndighet inom omradet goda maoijligheter att paverka
inriktning och innehillet i dessa partnerskap och skapa synergier mellan den nationella och
internationella nivan, samt verka for att svenska intressen beaktas. Formas deltagande i
partnerskapen ir en forutsittning for att svenska aktorer ska kunna ta del av de mojligheter som
partnerskapen erbjuder genom utlysningar fér finansiering av forskning och innovation,
kunskapsuppbyggande, viktig infrastruktur och nitverkande med de bista internationella aktérerna
inom sitt omrade.

Formas arbetar redan aktivt for att skapa s goda forutsittningar som méjligt for svenska aktorer i
det kommande partnerskap inom skogsomradet som dr planerat att starta omkring 2025. Det
internationella policylandskapet som pa olika sitt berér skogen dr komplext, och Formas ser ett
titare europeiskt samarbete som mycket viktigt f6r kunskaps- och policyutvecklingen pa omradet.
Pa motsvarande sitt arbetar Formas dven med forberedelser for medverkan i partnerskapen for
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livsmedel. For att frimja en hallbar tillvixt och 6ka primarproduktion av livsmedel i linje med den
uppdaterade livsmedelsstrategin beh6ver Formas férstirkta resurser f6r att medverka i dessa for
Sverige viktiga partnerskap. Formas bedomer dirfor att vi behéver stirka det internationella arbetet
pa myndigheten genom Gkade insatser inom Horisont Europas partnerskap men ocksa inom vara
expertuppdrag inom Horisont Europa. Utan ytterligare resurser kan svenska aktorer utestingas
fran strategiskt viktiga samarbeten pa EU-niva, vilket pa sikt riskerar att forsamra
konkurrenskraften inom jordbruks- och livsmedelsomradet. Formas foreslar att myndigheten far
en forstirkning av forvaltningsanslaget for att utveckla det internationella arbetet och sikerstilla att
svenska aktorer far tillgang till samtliga satsningar inom Horisont Europa inom myndighetens
ansvarsomrade.

5.2 Formas digitaliseringsutveckling

Digitaliseringen innebdr stora méjligheter for ett forskningsrad som Formas. Men det innebir
ocksd 6kade krav pa sikerhet, datakvalitet och utveckling av digitala férmagor som frimjar
samskapande och samproduktion mellan olika aktérer inom akademi, néringsliv, civilsamhille och
offentlig sektor.

Formas har ingen egen it-infrastruktur utan képer dessa tjanster hos andra myndigheter. Med
6kade sikerhetskrav, ett 6kat behov av datavisualisering och ett utokat regeringsuppdrag inom
6ppna data driver detta hdgre kostnader inom licenser, verktyg, och infrastrukturtjanster. Formas
har de senaste aren fokuserat pa att bygga upp egen nédvindig kompetens och etablerat en
avdelning for digital verksamhetsutveckling. Tjdnster képs som tidigare av andra myndigheter och
arbete har bedrivits med att ta fram planer for att méjliggdra en transformation av var kirnprocess
for finansiering av forskning och innovation. Vi behoéver dock fortsitta flytta fram vara positioner
inom it, genom till exempel mer dndamalsenliga verktyg och system for forsknings- och
innovationsutlysningar samt 6ka digitalisering av information inom myndigheten. Detta for att
kunna effektivisera verksamheten samt for att sikerstilla att Formas hinger med i den tekniska
utvecklingen kring moderna system och verktyg for att effektivt kunna utféra uppdraget. Formas
behéver ocksa ta ett storre grepp kring var data genom datastyrning. Vi har som mal att bli en
datadriven organisation. Vi har pabérjat arbetet med att ta fram rapporter, for visualisering, som
stodjer olika delar av vara kirnprocesser. Detta ar ett arbete som bara ér i sin linda. Nar vi borjar
visualisera data kommer vi att upptacka att vi maste jobba med att forbittra datakvalitén och pa
sikt dven ldsa in data fran helt nya datakillor. Genom att ha en korrekt och dndamalsenlig
datastyrning skapar vi bittre forutsittningar fOr att hantera det vixande flédet av data vilket 1
slutinden leder till hégre effektivitet, rattssakerhet, battre riskhantering och 6kad transparens bade
internt och externt. For att lyckas med detta kommer vi beh6va forstirka var expertis med bade
interna och externa resurser.

5.3 Behov av forstarkning av forvaltningsanslaget

Formas ser behov av forstirkning av anslaget kopplat till de satsningar som beskrivs ovan om data
och digital teknik f6r héllbar omstillning, arbetet som kunskapsnod inom héllbart
samhaillsbyggande och f6r utokat arbete med systematiska forskningssammanstillningar. Formas
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ser dven ett behov av generell forstirkning av myndighetens férvaltningsanslag bland annat kopplat
till flera nya och komplexare uppdrag och satsningar dn tidigare, behov av 6kade resurser for det
interna och kundfokuserade arbetet med digitalisering och for tillrdckliga resurser for att sikerstilla
svenska aktorer tillgang till satsningar inom Horisont Europa. Fér 2023 kommer Formas att ha
6kade lokalkostnader pa grund av omforhandlat hyreskontrakt och hog inflation. Hyreshojningarna
far genomslag frin augusti 2023 vilket innebdr att kostnaderna for helaret 2024 blir hogre dn 2023.
I det nya kontraktet har myndigheten erhallit en rabatt f6r de f6rsta 24 manaderna med 900 tkr
vilket medfor att kostnaderna fortsitter att 6ka dven for 2025 och 2026. Aven éverféringen av
Formas l6nehantering till Statens Servicecenter under varen 2023 medfér 6kade kostnader bade f6r
implementeringen och for de 16pande administrationskostnaderna. Férhoppningsvis kan
6verflytten medfora vissa kvalitetsforbattringar.

Tabell 6. Sammanfattning av dskandena pa myndighetens férvaltningsanslag

Behov av forstarkningar (tkr) 2024 2025 2026
Digitalisering for hallbar omstéllning 3000 3000 3000
Systematiska forskningssammanstallningar 8 000 12 000 12 000
Kunskapsnod for hallbart samhallsbyggande 3000 5000 5000
Forvaltningsanslag ovrigt 10 000 11 000 12 000
Totalt behov 6kat forvaltningsanslag 24 000 31 000 32 000

Formas foreslar att myndigheten far en férstirkning av férvaltningsanslaget med 24 000 tkr
for 2024, 31 000 tkr for 2025 och 32 000 tkr for 2026 for att sikerstilla att Formas kan
uppfylla de férvintningar p4 myndigheten som uttrycks i budgetpropositionen, forsknings-
och innovationspropositionen, i sirskilda uppdrag och i myndighetens regleringsbrev.
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6 Klimatpolitiska radet

Formas ir virdmyndighet at Klimatpolitiska radet. Som nimndmyndighet dr radet undantaget
férordningen om arsredovisning och budgetunderlag (SFS 2017:1268). Radet finansieras med en
anslagspost under Formas forvaltningsanslag och ingar ddrmed i detta budgetunderlag.

Klimatpolitiska ridet etablerades den 1 januari 2018 som en del av Sveriges klimatpolitiska ramverk
och verkar nu for sjitte aret med realt oférindrade anslag, med ett tidsbegrinsat undantag f6r det
specifika, myndighetsgemensamma projektet Panorama. Samtidigt har klimatomstillningen gatt in i
ett nytt, mer aktivt, skede i ett alltmer komplext samspel mellan nationell, europeisk och global
niva. Radet upplever en vixande efterfrigan pa vira Gvergripande analyser och synteser som
komplement till andra myndigheter och till stdd, inte bara f6r politiskt beslutsfattande, utan for
manga andra aktérer som ér aktiva i klimatomstillningen.

Samtidigt etableras och vidareutvecklas klimatpolitiska rad 1 allt fler linder, bade i EU och i resten
av varlden. For att uppritthélla jimforbar kvalitet och for att Sverige fortsatt ska kunna vara synligt
som foregangsland, krivs resurstillskott pa vissa specifika omraden. Radets uppféljning av de forsta
verksamhetsdren pekar pa ett behov av att 6ka resurserna £f6r kommunikation, internationellt
samarbete och omvirldsanalys, samt viss egen analyskapacitet.

Klimatpolitiska ridets hela kansli bestar idag av en kanslichef och tre fast anstillda utredare. Aven
med de anslagsforstirkningar som hir foreslas kommer radet att ha en liten organisation och
budget i relation till klimatpolitiska rad i jimférbara linder och dven i jimférelse med andra sma
analys- och utvirderingsmyndigheter i Sverige. Klimatpolitiska ridet bedémer att de begrinsade
resursforstirkningar som hir foreslas behovs for att radet effektivt ska kunna fortsitta att bidra till
att Sveriges klimatmal uppnas. Med sma medel kan vi samtidigt bidra till att lyfta fram Sveriges roll
i den globala i klimatomstillningen och 6ka effektiviteten i regeringens och myndigheternas
samlade arbete med klimatpolitiken. Skilen till detta utvecklas nedan.

6.1 Panorama - fortsatt verksamhet

Klimatpolitiska radet driver tillsammans med Energimyndigheten och Naturvardsverket det
myndighetsgemensamma projektet Panorma, ett visualiseringsverktyg for Sveriges
klimatomstillning. Regeringen beviljade i 2021 drs budgetproposition sirskilda medel for
Panorama om 2 miljoner kronor f6r ar 2021 respektive 1 miljon kronor vardera fér aren 2022 och
2023. Den avtagande tilldelningen av medel hade ingen koppling till verksamhetens kostnader utan
Panorama har under féregaende och innevarande ar tillforts ytterligare 1 miljon kronor fran
Naturvardsverkets anslag UO 20, 1:2 Miljéovervakning m.m. I gillande prelimindra budgetsiffror
for 2024 finns inga medel f6r Panorama.

Panorama roner ett okat intresse frin ndringsliv, kommuner och regioner, tankesmedjor och
miljdorganisationer, liksom i internationella sammanhang och i internationell media. Presentation
och funktioner fortsitter att utvecklas baserat pa tidigare anvindar- och intressentanalys. Under
2022 6kade antalet besokare pa panorma-sverige.se med 60 procent jimfért med foregaende ar.

Formas - Forskningsradet for miljo, areella néringar och samhéllsbyggande
Organisationsnummer: Drottninggatan 89 registrator@formas.se Tel: 08 775 40 00
202100-5232 Box 1206 111 82 Stockholm formas.se Fax: 08 77540 10



ETT FORSKNINGSRAD FOR HALLBAR UTVECKLING
A SWEDISH RESEARCH COUNCIL FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT 22 (33)

rORMAS :*

Flera samarbeten har inletts med bland annat universitet och hégskolor for att kunna anvinda
Panorama i undervisningen.

Mot denna bakgrund, och tillsammans med moéjligheten att ytterligare 6ka regeringens nytta av
Panorama bedémer Klimatpolitiska radet att verksamhetens kirnfinansiering bor forlingas for de
kommande tre aren (se vidare stycke 6.2). Det innebdr 2 miljoner kronor, varav ungefir hilften for
projektledaren och hilften for drift, underhall och vidareutveckling av webverktyget liksom
kunskapsspridning om Panorama. Utéver detta bidrar inblandade myndigheter med visentliga
arbetsinsatser i form av data och kunskapsinnehall samt information om verktyget till allt st6rre
grupper och fler intresserade, 1 och utanfér Sverige. Med mindre resurser dn sa kan verksamheten
inte fungera pa ett meningsfullt sitt. Utan féreslaget tillskott kommer Panorama att liggas ned
senast i januari 2024,

Klimatpolitiska radet foreslar att myndigheten far en forstirkning av férvaltningsanslaget
med 2 000 tkr for 2024, 2 000 tkr f6r 2025 och 2 000 tkr for 2026 for att uppritthalla
nuvarande verksamhet i det myndighetsgemensamma projektet Panorama.

6.2 Panorama — utvecklad plattform for myndighetsgemensam information

Statskontoret presenterade i december 2022 rapporten Regeringens styrning av myndigheterna pa
klimatomradet — en analys av hinder och forslag pa losningar. Dir foreslogs bland annat att Panorama
skulle anvindas for att visa en Gversikt 6ver samtliga genomférda, pagaende och beslutade initiativ
pé klimatomradet. Statskontoret skriver ”Vi menar att en sidan sammanstillning skulle underlitta
for berérda myndigheter att ta hinsyn till det arbete som ir genomfért och pagar, och exempelvis
hitta synergieffekter och dra lirdom av tidigare utredningar. Vi ser ocksa att sammanstillningen
skulle underlitta regeringens styrning av myndigheterna. Det skulle bland annat bli littare f6r
regeringen att undvika att ligga snarlika uppdrag pa olika myndigheter.”

I viss man innehaller Panorama redan idag sidan information, men sammanstillningen ar
ofullstindig och uppdateras inte med tillricklig frekvens for att utgéra den samlade kunskapsnod
som myndigheterna i Statskontorets undersékning efterfragar. Klimatpolitiska radets erfarenhet ar
dessutom att just saidan information om gillande styrmedel, pagaende utredningar och regeringens
alla initiativ hor till den mest efterfragade av andra aktorer, inte minst i naringslivet.

Efter att ha 6vervigt saken bedémer Klimatpolitiska riadet att Statskontorets forslag har méanga
fordelar och dessutom dr genomférbart med relativt sma medel. Uppfattningen delas av
Panoramas myndighetsgemensamma styrgrupp.

e Det idr kint sedan linge att en Oversikt av detta slag dr efterfrigad av manga och att ingen
idag har en samlad Sverblick.

e Med Panorama finns redan en etablerad webbaserad plattform, litt tillganglig for alla som
med viss utveckling skulle tjana syftet val.

e Panorama skulle bli mer levande med information som oftare uppdateras, vilket 4r en
nyckel for att uppritthalla intresse och engagemang hos anvindarna. Diarmed skulle det bli
en dn mer sjilvklar kunskapsbas for klimatomstallningen i Sverige och allt det som
regeringen och myndigheterna gor skulle pa ett bittre sitt nd ut till berérda aktorer.
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e Sverige skulle internationellt kunna visa pa Panorama som ett dnnu starkare exempel pa
Oppen information och en plattform for aktorssamverkan i klimatomstallningen. Dir skulle
exempelvis niringslivets fossilfria firdplaner kunna géras dnnu synligare.

e Sammanstillningen skulle eliminera mycket dubbelarbete inom alla de myndigheter som pa
olika sitt blir inblandade 1 klimatstomstillningen och underlitta samverkan. Sammantaget
skulle statens medel anvindas mer effektivt och kostnaderna bli ldgre.

For att genomfora forslaget krivs under det forsta aret medel £6r att utveckla Statskontorets
forslag, inklusive en mer detaljerad behovsanalys, avgrinsningar och genomférandeplan, utveckla
teknik och pedagogik pa webbplattformen samt skapa rutiner och system for systematisk
informationsinhdmtning och uppdatering. Direfter bér verksamheten kunna uppritthallas med
nagot mindre medel, framfor allt i form av personella resurser vilka uppskattas till cirka 1,5
heltidstjinster.

Klimatpolitiska radet foreslar att myndigheten far en forstirkning av férvaltningsanslaget
med 2 000 tkr for 2024, 1 500 tkr for 2025 och 1 500 tkr for 2026 {for att utveckla Panorama i
linje med Statskontorets forslag.

6.3 Kommunikation

Forutom Klimatpolitiska rddets grundligeande uppdrag att utvirdera regeringens politik i relation
till klimatmalen har radet i uppdrag att ”’bidra till en 6kad diskussion i samhillet om
klimatpolitiken™ (SFS 2017:1268, 3§). Radet har framfor allt strivat efter att vara rapporter ska
presentera klimatomstillningens komplexa samband pa ett sitt som ér begripligt och anvindbart
for beslutsfattare och som kan diskuteras av alla de aktérer som ir engagerade i att uppna Sveriges
klimatmal. Radets ledaméter och dess kansli deltar dessutom i méingder av utitriktade insatser av
olika slag.

Efter tre drs verksamhet genomférde radet en extern uppfoljning av verksamheten i flera delar: En
dokumentstudie 6ver riksdagsdebatter tillsammans med intervjuer av riksdagsledamoter och
tjanstemin vid Miljédepartementet Matilda Miljand, 2021, Klimatpolitiska radets avtryck i den
politiska debatten), en enkitundersdkning till radets prioriterade intressenter, samtliga kommun-
och regionpolitiker och en grupp med drygt 6 000 klimatintresserade, djupintervjuer med personer
1 den prioriterade intressentgruppen samt en analys av bilden av Klimatpolitiska radet 1 traditionell
media och sociala medier (Westander, 2021, Intressent- och medieanalys). Dessa analyser har
kompletterats och uppdaterats under 2023.

Den samlade bilden kan sammanfattas som att Klimatpolitiska radet under relativt kort tid
etablerat god kinnedom och hégt fértroende bland viktiga aktorer men att dessa efterfragar att
radet ska kommunicera mer och oftare och na ut med sin kunskap till fler. Genomgaende uppfattas
radet som sakliga och oberoende, med stor expertkunskap. Klimatpolitiska radet dr dock
fortfarande relativt okdnda i en bredare grupp av allmint klimatintresserade. Radets nirvaro pa
sociala medier dr svag.

Klimatpolitiska radet vill girna svara upp mot denna efterfrigan men anser inte att det kan eller
bér géras genom att minska resurserna for kirnuppdraget att utvirdera regeringens samlade politik.
Mot denna bakgrund menar radet att resurser bor tillféras for dtminstone en sirskild

Formas - Forskningsradet for miljo, areella néringar och samhéllsbyggande
Organisationsnummer: Drottninggatan 89 registrator@formas.se Tel: 08 775 40 00
202100-5232 Box 1206 111 82 Stockholm formas.se Fax: 08 77540 10



ETT FORSKNINGSRAD FOR HALLBAR UTVECKLING
A SWEDISH RESEARCH COUNCIL FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT 24 (33)

rORMAS :*

kommunikationstjinst samt viss 6kad kommunikationsverksamhet. Vi menar att detta skulle kunna
ge ett viktigt bidrag till en mer kunskapsbaserad diskussion om klimatomstillningen som i sin tur
skulle 6ka regeringens formaga att agera 1 linje med Sveriges klimatmal. Rekryteringsprocess och
uppbyggnad gor att anslagsokningen kan vara nagot mindre under det forsta dret.

Klimatpolitiska radet foreslar att myndigheten far en foérstirkning av férvaltningsanslaget
med 1000 tkr £f6r 2024, 1 500 tkr for 2025 och 1 500 tkr for 2026 f6r 6kade
kommunikationsinsatser.

6.4 Internationellt samarbete och omvarldsanalys

Allt fler linder bildar klimatpolitiska rad med liknande uppdrag som Klimatpolitiska radet. Under
2021 tog Klimatpolitiska radet, tillsammans med Climate Change Committee i Storbritannien och
Chilean Scientific Committee on Climate Change i Chile, initiativet till att grunda ett globalt
nitverk f6r nationella klimatpolitiska rad. Under 6ppningsdagen av FN:s klimatkonferens COP26 i
Glasgow lanserades formellt the International Climate Councils Network, ICCN. Nitverket har
fortsatt att utvecklas med tva arliga digitala konferenser och 6ver 20 medlemsorganisationer i alla
virldsdelar.

Under 2022 etablerades inom EU the European Scientific Advisory Board on Climate Change, ett
klimatpolitiskt rad pa europaniva, som ett resultat av EU:s klimatlag fran 2021. Det europeiska
radet har tagit initiativ for att etablera samverkan med nationella klimatpolitiska rad i
medlemslinderna. Klimatpolitiska raidet moter ocksa ett betydande intresse for ridets arbete och
Sveriges klimatpolitiska ramverk i olika bilaterala kontakter, inklusive fran EU-kommissionen,
OECD och IMF.

Det internationella samarbetet édr visentligt for lirande och utveckling av en verksamhet som i
samtliga linder fortsatt 4r i en formativ process samtidigt som det bidrar till att stirka
klimatpolitiken i deltagande linder. Dirmed bidrar arbetet bade till att andra linder ger ett storre
bidrag till den globala klimatomstillningen och till att synliggéra Sveriges ledande roll.

Till detta kommer att framfor allt utvecklingen av klimatpolitiken inom EU stiller allt hégre krav
pa Klimatpolitiska radets omvirldsanalys, for att kunna ge regeringen hogkvalitativa utvirderingar
och rid som ocksa dr forankrade 1 den europeiska och internationella utvecklingen.

Arbetet med uppbyggnad och lansering av ICCN tog emellertid en forsvarlig del av radets resurser
i ansprak under 2021. Klimatpolitiska radet har direfter tvingats att ta ett halvt steg tillbaka och kan
inte med nuvarande resurser uppritthalla den ledande roll vi skaffade oss pa europeisk och
internationell niva. Vara resurser har inte alls utvecklats i paritet med systerorganisationer i
jamforbara linder, vilket forsvagar Sveriges position 1 det vixande internationella samarbetet.
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I Europa moéter vi inte lingre ndgra systerorganisationer med sa sma resurser, se Tabell 7 nedan.

Linder aktiva i det globala nitverket som Kanada, Sydafrika och Nya Zeeland har ocksa resurser

som ir flera ganger stérre dn Klimatpolitiska radet.

Tabell 7. Klimatpolitiska radets systerorganisationer i fem linder jimforbara med Sverige

Land

Organisation

Kansli

Kommentar

Danmark

Klimaradet

27 medarbetare, inklusive
kommunikation och administration

Storbritannien

Climate Change
Committee, CCC

Omkring 35 medarbetare, inklusive
kommunikation och administration

Uppdraget omfattar dven
klimatanpassning

pour le climat

Irland Climate Change | 12 medarbetare, inklusive Uppdraget omfattar dven
Advisory kommunikation klimatanpassning. Hade fran
Council borjan ett kansli motsvarande

Sveriges

Tyskland Expertenrat fiir | 1 generalsekreterare och 14 Etablerades sa sent som 2021,

Klimafragen vetenskapliga experter i ett delvis fortsatt under uppbyggnad
virtuellt kansli
Frankrike Haut Conseil 15 medarbetare Utokades med 5 medarbetare

1jan 2023, efter analys av
vilka krav utvecklingen i EU
staller

En mindre tillkommande resurs for internationellt samarbete skulle dels forstarka var

omvirldsbevakning, dels 6ka kvaliteten i Klimatpolitiska radets eget utvirderingsarbete, dels bidra

till att 6ka synligheten f6r Sverige som ett ledande land i den globala klimatomstillningen.

Klimatpolitiska radet foreslar att myndigheten far en forstirkning av férvaltningsanslaget
med 500 tkr f6r 2024, 1 000 tkr f6r 2025 och 1 000 tkr for 2026 f6r internationell
omvirldsbevakning och samverkan.

6.5 Egna analyser

Klimatpolitiska radet strivar efter att fylla en roll som kompletterar utan att dubblera andra aktérer.

Radets arbete bygger dirfor 1 hog grad pa att analysera underlag fran andra stérre myndigheter,

internationella organisationer och befintlig forskning, och forma syntester som dr anvindbara f6r

regeringens beslutsfattande. Redan att bevaka denna vixande flod av kunskap och en accelererande

internationell utveckling ar resurskrivande. Det leder ocksa till att radet identifierar behov av vissa

kompletterande analyser fOr att ticka vita flickar i den svenska kunskapsbilden, géra egna

férdjupningar eller mer genomarbetade synteser av befintliga underlag for att analysera hur

regeringens politik utvecklas i relation till de klimatpolitiska malen.

Rédets mandat och uppdrag ir unikt och mycket brett. Det finns inte nagon etablerad praxis for

hur all nationell politik kan utvirderas i relation till langsiktiga samhallsmal. Det betyder dels att
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radet ligger ett betydande arbete pa att utveckla den egna analysramen, dels att befintliga underlag
fran andra aktorer aldrig helt kan ticka ridets behov.

SCB och Naturvardsverket svarar for den officiella statistiken vad giller utslipp av vixthusgaser.
Men utslippsutvecklingen dr ett trubbigt matt pa klimatomstillningen i samhillet, dessutom med
flera ars f6rdréjning. Klimatpolitiska radet skulle pa ett bittre sitt behdva f6lja den underliggande
utvecklingen i centrala sektorer som industrin, energi- och transportsystemen for att géra vira
utredningar mer triffsikra. Det finns ocksa forvintningar hos riksdagspartierna bakom det
klimatpolitiska ramverket om mer ingdende analyser, exempelvis av politikens kostnadseffektivitet.

En begrinsad 6kning av Klimatpolitiska radets resurser enligt detta budgetunderlag skulle ligga i
linje med hur de flesta andra europeiska linder, och allt fler linder i virlden, nu utvecklar sina
politiska ramverk och forstirker resurserna till sina klimatpolitiska rad.

Klimatpolitiska radet foreslar att myndigheten far en forstirkning av férvaltningsanslaget
med 1000 tkr £6r 2024, 3 000 tkr f6r 2025 och 3 000 tkr f6r 2026 for utvecklad
analyskapacitet.

Tabell 8. Formas forvaltningsanslag, del till Klimatpolitiska radet, Utgiftsomrade 20 Allmin
milj6- och naturvard.

Utgiftsomrade 20 allman miljo- och Utfall Prognos Berdkn. | Berdkn. | Berakn.
naturvard 2022 2023 2024 2025 2026
2:1 Forskningsradet for miljo, areella

naringar och samhallsbyggande

Anslag enl. BP2022 for 2024-2026 10989 11190 11443
Panorama - nuvarande verksamhet 2 000 2 000 2 000
Panorama - Statskontorets forslag 2 000 1500 1500
Kommunikation 1000 1500 1500
Internationellt 500 1000 1000
Analys 1000 3000 3000
ap.2 Forskningsradet - till Klimatpolitiska

radet (ram) 11 446 12 024 17 489 20190 20443

Sammantaget ser Klimatpolitiska ridet behov av en 6kning av anslaget om 6,5 miljoner
kronor f6r 2024, 9 miljoner kronor for 2025 och 9 miljoner kronor f6r 2026.
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7 Bemyndiganden

For att underlitta planeringen och kunna teckna avtal om flerdriga forskningsprojekt dr det
nédvindigt att fatta beslut som medfor utfistelser for flera dr framat i tiden. De
bemyndiganderamar som foreslagits i budgetpropositionen f6r 2023 dr i nivi med myndighetens
behov. Vid utgangen av 2022 var bemyndiganderamarna nagot storre in Formas utestiende
ataganden. Behoven av bemyndiganderamar kommer dock successivt att 6ka vilket beskrivs nedan
varfér myndigheten foreslar att nuvarande ramar bibehalls.

Nationella forskningsprogram och europeiska partnerskapsprogam kommer att utgora en stor och
viaxande del av Formas portfélj de kommande dren. Formas vird for fyra Nationella
forskningsprogram, Klimat, Livsmedel, Hallbart samhillsbyggande och programmet £6r Hav och
vatten. Programmen har ett tiodrigt perspektiv och tillsammans star f6r narmare 570 miljoner
kronor av Formas anslag 2022, en summa som kommer att 6ka de kommande aren. Under 2023
och under aren framéver kommer ett 6kat antal flerdriga projekt, med stérre budgetar dn tidigare,
att utlysas inom programmen. Det innebir att myndighetens langsiktiga dtaganden kommer att 6ka
successivt. Fler utlysningar dn tidigare stricker sig 6ver fyra ar i stillet f6r som tidigare tre 4r.

Tabell 9. Bestillningsbemyndiganden, Utgiftsomrade 20 Allmin milj6é- och naturvard

2022 2023 2024 2025 2026 2027-

(tkr) Utfall Prognos | Berdknat | Berdknat | Berdknat| 2030
Beraknat

Ingdende ataganden 1669244 1765787| 1950000 - - -
Nya ataganden 1130414| 1250915| 1340000 - - -
Infriade ataganden 1033871| 1066702 1090000| 1050000| 750000| 400000
Varav infriade
dtaganden av
utestdende ataganden
Ar 2023 - -| 1090000 500000| 200000| 160000
Utestaende ataganden
vid arets slut 1765787 1950000 2200000 - - -
Tilldelat/foreslaget
bemyndigande 2000000 2200000| 2200000 - - -

Formas hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att myndigheten far inga forpliktelser
inom utgiftsomrade 20 som inklusive tidigare dtaganden medf6r behov av framtida anslag
pa hogst 2 200 000 tkr 2024 till 2030.
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Partnerskapsprogrammen inom det europeiska ramprogrammet, Horisont Europa, kommer att

vara lingre, upp till sju dr, och bli stérre dn tidigare partnerskapsprogram, vilket kriver utékade

ataganden fran myndigheten. Vid drets ingang var de utestaende atagandena f6r utlysningar inom

de europeiska ramprogrammen fortsatt liga da utlysningarna inom Horisont 2020 har begrinsad
aterstaende 16ptid samtidigt som utlysningar inom Horisont Europa endast kommit igang i liten
skala. Det innebir att myndighetens langsiktiga ataganden kommer att 6ka successivt framover.

Formas utgar i dskandena nedan fran att bemyndiganderamar f6r EU-Sam- och Int-Sam-medel pa

anslag 1:2 ap.3 Utgiftsomrade 24 anpassas nir medel f6r kommande ar faststillts for respektive

myndighet.

Beloppen under rubriken “infriade ataganden” i Tabell 9 ovan ér indikativa och anger hur

tordelningen av utgifterna har beriknats for respektive period. Det ér centralt att det 1

myndighetens regleringsbrev framgar att bemyndigandena ér indikativt beridknade.

Tabell 10. Bestillningsbemyndiganden, Utgiftsomride 23 Areella niringar, landsbygd och

livemedel
2022 2023 2024 2025 2026 2027-
Utfall Prognos | Berdknat |Berdknat | Beraknat 2030
(tkr) Berdknat
Ingdende dtaganden 1162427 1203832 1400000 - - -
Nya ataganden 731 848 895 384 900 000 - - -
Infriade ataganden 690 443 699 216 700 000| 650000 550000 400 000
Varav infriade
dtaganden av
utestdende ataganden
Ar 2023 - - 700 000| 350000| 250000 100 000
Utestaende ataganden
vid arets slut 1203832| 1400000| 1600000 - - -
Tilldelat/foreslaget
bemyndigande 1600000| 1600000| 1600000 - - -

Formas hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att myndigheten far inga forpliktelser

inom utgiftsomrade 23 som inklusive tidigare dtaganden medf6r behov av framtida anslag
pa hogst 1600 000 tkr 2024 till 2030.
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Beloppen under rubriken “infriade ataganden” i1 Tabell 10 ovan ir indikativa och anger hur
fordelningen av utgifterna har beriknats for respektive period. Det dr centralt att det i
myndighetens regleringsbrev framgiar att bemyndigandena ir indikativt berdknade.

Tabell 11. Bestillningsbemyndiganden, Utgiftsomride 24 Niringsliv

2022 2023 2024 2025 2026 2027-
Utfall Prognos Beraknat | Beraknat | Berdknat 2030
(tkr) Beraknat
Ingdende dtaganden 18 327 20316 45 000 - - -
Nya ataganden 32751 49 042 57 000 - - -
Infriade ataganden 30762 24 358 35000 34 000 21 000 12 000
Varav infriade
ataganden av
utestdende ataganden
Ar 2023 - - 35000 5000 4 000 1000
Utestaende ataganden
vid arets slut 20 316 45 000 67 000 - - -
Tilldelat/foreslaget
bemyndigande 67 000 67 000 67 000 - - -

Det laga utfallet for utestiende ataganden vid arets ingang har paverkats av att det tidigare
ramprogrammet Horisont 2020, dr under avveckling samtidigt som nya utlysningar inom Horisont
Europa endast kommit igang i begrinsad omfattning. De flerariga utestiende dtagandena kommer
att 6ka framover. Utlysningarna kommer sannolikt ocksa ha lingre 16ptid dn tidigare.

Samrad om medel f6r EU-sam och Int-sam {6r 2024 och framat har dnnu ej skett. Utifran
det behov av anslag Formas redovisat under punkt 3.5 ovan bedémer Formas att
nuvarande ram pa 67 000 tkr f6r 2024 ir tillrdcklig. Ramen ska vara indikativt berdknad.

8 Anslagskredit

Formas bedémer att ett kreditutrymme om cirka tre procent av anslagen ir tillrickligt f6r de
ndrmaste aren. Detta giller bade for forvaltningsanslaget och f6r forskningsanslagen.
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9 Rantekontokredit

For innevarande ar har Formas en rintekontokredit, enligt 7 kap. 4§ budgetlagen, pa 8 000 tkr for
forvaltningsindamal. Formas bedomer att myndighetens behov av rintekontokredit dr 8 miljoner
kronor 2024, 8 miljoner kronor 2025 och 8 miljoner kronor 2026. Utnyttjandet av Formas
rintekontokredit har varit lagt under 2022 vilket i forsta hand beror pé anslagssparande,
torskottsinbetalningar avseende EU-projekt och f6r regeringsuppdrag. Behov av rintekontokredit
kommer emellertid 6ka framover, varvid vi foresldr att nuvarande kredit bibehalls.

Tabell 12. Rintekontokredit i Riksgildskontoret

2023 2024
Rantekontokredit i Riksgdldskontoret 2022 Utfall |Prognos |Beraknat
Maximalt utnyttjad rantekontokredit under aret - 6 000 7 000
Minsta behallning pa réntekontot under aret 5154 - -
Behallning pa rantekonto i Riksgaldskontoret 20451 7 000 6 000
Rantekontokredit i Riksgdldskontoret - - -
Beslutad/foreslagen rantekontokredit 8 000 8 000 8 000

10 Investeringar

Under 2021 inrittade Formas en ny avdelning f6r digital verksamhetsutveckling. Planen var att
paborija fler investeringar i anslutning till detta men komplexiteten i myndighetens digitala miljé
med ingen egen IT-infrastruktur utan kép av tjdnster frain andra myndigheter har visat sig storre dn
bedémt. Investeringar i immateriella tillgangar kan endast goras i system myndigheten dger sjilv
och har full kontroll pa vilket bidragit till att genomférda satsningar inte blivit investeringar hos
Formas. Det har varit svért att bedoma omfattning pa myndighetens investeringar for den nya
avdelningen. Formas bedémer dock att investeringar i immateriella tillgangar kommer att ske i
mindre omfattning 2023 och 6ka framover.

Utifran att myndighetens lokalkontrakt omfoérhandlades 2022 investerade Formas inte heller i
inventarier eller i forbittringar i den hyrda lokalen under 2022.

Formas bedémer att behovet av laneram for investeringar dr 6 500 tkr £6r 2024, 8 500 tkr 2025 och
11 000 tkr 2026.

Formas investeringar de kommande dren bedéms framfér allt att avse immateriella tillgangar. Den
6vergripande planeringen innefattar storre investeringar for visualisering av data och digitalisering
av huvud- och stédprocesser.

Under Ovriga verksamhetsinvesteringar redovisas forbittringsutgifter pa annans fastighet.

Myndigheten hade vid arsskiftet inga pagiaende investeringar. Alla investeringar, férutom konst,
finansieras med lan i Riksgilden. Formas hyreskontrakt 16per till 2026-07-31.

Formas - Forskningsradet for miljo, areella néringar och samhéllsbyggande
Organisationsnummer: Drottninggatan 89 registrator@formas.se Tel: 08 775 40 00
202100-5232 Box 1206 111 82 Stockholm formas.se Fax: 08 77540 10



rORMAS :*

ETT FORSKNINGSRAD FOR HALLBAR UTVECKLING

A SWEDISH RESEARCH COUNCIL FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT 31(33)
Tabell 13. Verksamhetsinvesteringar
2022 2023 2024 2025 2026
(tkr) Utfall | Prognos | Berdkn. | Berdkn. | Berdkn.
Immateriella investeringar
Datasystem, rattigheter m.m. - 1500 3500 3000 2 500
Materiella investeringar
Maskiner, inventarier, installationer m.m. 360 784 784 484 984
Byggnader, mark och annan fast egendom - - - - -
Ovriga verksamhetsinvesteringar 341 200 - - 750
Summa verksamhetsinvesteringar 701 2484 4284 3484 4234
Finansiering
Lan i Riksgéldskontoret (2 kap. 1 §
kapitalforsorjningsforordn.) 517 2 300 4100 3300 4050
Bidrag (2 kap. 3 §
kapitalforsorjningsforordnin.) - - - - -
Finansiell leasing (2 kap. 5 §
kapitalforsorjningsforordnin.) - - - - -
2002001 001 Forskningsradet for miljo,
areella naringar och samhallsbyggande:
Forvaltningskostnader * 184 184 184 184 184
Summa finansiering 701 2484 4284 3484 4234
* under anslag redovisas konst som bokforts mot statskapital (184 tkr)
Tabell 14. Laneram och réintor for verksamhetsinvesteringar
2022 2023 2024 2025 2026
(tkr) Utfall Prognos Berdkn. Berdkn. Berakn.
IB 1an i Riksgaldskontoret 1281 517 2 458 5753 7 809
Nyupplaning (+) 0 2 300 4100 3300 4050
Amorteringar (-) -764 -359 -805 -1244 -1687
UB lan i Riksgaldskontoret 517 2 458 5753 7809 10172
Beslutad/foreslagen laneram 8 000 8500 6500 8500 11000
Ranteutgifter 5 52 213 338 258
Summa amorteringar och réinteutgifter 769 411 1018 1582 1945
Finansiering av rantor och avskrivningar
2002001 001 Forskningsradet for miljo,
areella naringar och samhallsbyggande:
Forvaltningskostnader 769 411 1018 1582 1945
Ovrig finansiering 0 0 0 0 0
Summa finansiering 769 411 1018 1582 1945
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Formas lan finansieras via myndighetens avista-konto. Beloppen som Formas redovisar pa raden
’nyupplaning” under ar 2023 till 2026 dr detsamma som det belopp som redovisas under raden
”Lan i Riksgildskontoret” 1 Tabell 13 Verksamhetsinvesteringar. Den genomsnittliga rintan
beriknas till 3,17 procent av genomsnittliga lan under aret.

Formas bedémer att behovet av lineram for investeringar uppgar till 6,5 miljoner kronor
2024, 8,5 miljoner kronor 2025 samt 11 miljoner kronor 2026.

11 Oversyn av regleringsbrev

Enligt Ekonomistyrningsverkets rapport, Regeringens resultatstyrning av myndigheterna (ESV
2021:18) hart mal och aterrapporteringskrav 1 myndigheternas regleringsbrev minskat visentligt
sedan 2009. Fér Formas vidkommande stimmer det endast till viss del. Formas regleringsbrev fran
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet innehaller fortfarande en hég och oférindrad
detaljniva ndr det giller villkor f6r medelsanvindningen. Omfattningen av villkor och medel som
ska 6verforas till olika mottagare forsvarar Formas planering av forsknings- och
innovationssatsningar i 6vrigt. De dr dessutom resurskrivande och utgérs i flera fall av sma belopp.
Formas 6nskar dirfor en dversyn av myndighetens regleringsbrev med fokus pa att de blir mer
enhetliga och 6verskadliga exempelvis vad giller vilka belopp som ska 6verforas till vilken
mottagare.

12 Hemstallan om undantag fran forvaltningslagen

I forvaltningslagen (2017:900) som tridde i kraft 1 juli 2018 finns inte lingre med de skrivningar
som tidigare f6rvaltningslag erbjéd 1 form av undantag frin lagens bestimmelser i drenden om
tilldelning av forskningsbidrag. Dessa forindringar har skapat en del tillimpningsproblem for de
statliga forskningsfinansiirerna i drenden om férdelning av forskningsmedel. Det ar
torvaltningslagens bestimmelser om kommunikationsplikt, beslutsmotivering och verkstillighet av
beslut som skapar hinder i forskningsfinansidrernas berednings- och beslutsprocesser. Vi har dock
ingen anledning att tro att det var intentionen med att undantagen togs bort i den nya
torvaltningslagen. Formas, Vinnova, Vetenskapsradet, Forte och Rymdstyrelsen 6verlimnade en
promemoria till regeringen 2021-03-01 om de tillimpningsproblem som den nya lagen skapat.
Friagan dr nu, tvd ar senare, fortfarande aktuell och behover fa en 16sning.

13 Forandring av Formas stodordning

Regeringen har gett Formas, Energimyndigheten och Vinnova i uppdrag att utveckla arbetet med
de strategiska innovationsprogrammen (2021-10-07, dnr N2021/02520), som en fortsittning pd
tidigare uppdrag. Mot bakgrund av de myndighetsgemensamma regeringsuppdragen har Formas i
en tidigare hemstillan till regeringen (2018-10-30, dnr 2018-02073) patalat att det 4r Onskvirt att
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Formas stédordning (SES nr: 2017:195) blir mer likalydande Vinnovas och Energimyndighetens,
utan att da foresld en dndrad hinvisning till rittsgrunder i den allmédnna
gruppundantagsférordningen. Mot bakgrund av det fortsatta uppdraget med strategiska
innovationsprogram, nu under benimningen Impact Innovation, ser dock Formas att det kan
finnas skil att se 6ver Formas stddordning, for att sikerstilla att myndigheten har méjlighet att
anvinda samma rittsgrunder som de tva andra myndigheterna. Med gemensamma utlysningar ar
olika rittsgrunder f6r medelstilldelning en férsvarande faktor.

Formas hemstiller darfor om att Formas stodordning ses 6ver sa att den blir mer
likalydande med stodordningarna f6r de 6vriga myndigheterna med uppdrag att utveckla
strategiska innovationsprogram.

Formas - Forskningsradet for miljo, areella néringar och samhéllsbyggande
Organisationsnummer: Drottninggatan 89 registrator@formas.se Tel: 08 775 40 00
202100-5232 Box 1206 111 82 Stockholm formas.se Fax: 08 77540 10



	1 Formas budgetunderlag för åren 2024 till 2026
	1.1 Finansieringsöversikt

	2  Inledning
	3 Forskning och innovation
	3.1 En kemikaliesäker framtid
	3.2 Kunskapsnod för ett hållbart samhällsbyggande
	3.3 En satsning på hållbar markanvändning
	3.4 Digitala möjligheter för att accelerera en hållbar omställning
	3.5 EU-Sam och Int-Sam

	4 Systematiska forskningssammanställningar
	5 Formas förvaltningsanslag
	5.1 Stärkta möjligheter för internationellt samarbete
	5.2 Formas digitaliseringsutveckling
	5.3 Behov av förstärkning av förvaltningsanslaget

	6 Klimatpolitiska rådet
	6.1 Panorama – fortsatt verksamhet
	6.2 Panorama – utvecklad plattform för myndighetsgemensam information
	6.3 Kommunikation
	6.4 Internationellt samarbete och omvärldsanalys
	6.5 Egna analyser

	7 Bemyndiganden
	8 Anslagskredit
	9 Räntekontokredit
	10 Investeringar
	11 Översyn av regleringsbrev
	12 Hemställan om undantag från förvaltningslagen
	13 Förändring av Formas stödordning

