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Forord

Regeringen har gett Formas, Forte och Vetenskapsradet i uppdrag att leda ett
antal nationella forskningsprogram som tar sikte pa olika samhillsutmaningar.
De forsta programmen startade 2017. Fram till 2022 har uppdraget stegvis
utokats till totalt 13 program, alla med olika inriktning. De nationella
forskningsprogrammen ir breda, tiodriga satsningar. De ska stirka forskningens
mojligheter att méta de samhillsutmaningar regeringen har pekat ut. For att
lyckas med detta har programmen ocksa en malsittning att stirka samverkan
mellan forskningsutférare, forskningsfinansiirer och andra samhillsaktorer.

Denna rapport berér forskningsprogrammet NFP Klimat och 4r en av sju
delrapporter i en halvtidsutvirdering av de nationella forskningsprogrammen
som pagitt i snart fem dr. De sju programmen har utvirderats var for sig och
resultaten redovisas i separata rapporter. Vi har dven latit gora en 6vergripande
utvirdering som lyfter fram samlade slutsatser och reflektioner kring hur
programmen fungerat som finansieringsinstrument.

Syftet med utvirderingarna ir att bidra till lirande och till programmens fortsatta
utveckling. Genom att ldta utvirdera programmen fir vi virdefulla insikter som
vi kan ta med oss i det fortsatta arbetet med alla nationella forskningsprogram,
bade kring vad som lyckats bra och kring sadant som vi kan behéva arbeta
vidare med. Sammantaget visar utvirderingarna att programmen har tagit fram
kunskap av betydelse for sina respektive samhillsutmaningar. Det dr en god
utgangspunke for vart fortsatta arbete.

Utvirderingarna ir genomférda av Faugert & Co Utvirdering AB pa
gemensamt uppdrag av Formas, Forte och Vetenskapsradet. Rapportens
analys och rekommendationer 4r helt och héllet utvirderarnas.

Vi vill rikta ett varmt tack till rapportférfattarna och till dem som bidragit
till utvirderingen genom enkitsvar och intervjuer.

Stockholm, oktober 2022

Johan Kuylenstierna
Generaldirektor, Formas

- O R M A S .:0 Ett forskningsrad for hallbar utveckling
I' ° A Research Council for Sustainable Development
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Sammanfattning

P& uppdrag av Forskningsradet fér miljo, areella naringar och samhéllsbyggande (Formas),
Vetenskapsradet (VR) och Forskningsradet for hélsa, arbetsliv och valfard (Forte) har Faugert
& Co under 2021-2022 utvarderat det Nationella forskningsprogrammet om Klimat, som vid
uppdragets borjan hade varit verksamt i fem ar.

Syftet med utvérderingen har varit att bedéma programmets potential att uppna forvéantade
resultat och effekter enligt dess strategiska forskningsagenda. Utvarderingen har darfor
bedémt hur val programmets utformning och insatser svarar mot regeringsuppdraget,
inklusive vilket mervarde det tillfor forsknings- och innovationssystemet. Datainsamlingen
har bestatt av dokumentstudier, registeranalyser, finansieringsanalyser, sociala
natverksanalyser, djupintervjuer, webbenkater, expertbedémning, samt presentationer av
observationer, preliminara slutsatser och preliminara rekommendationer. Utvarderingen har
genomforts under perioden november 2021-september 2022,

Programmet

NFP Klimat grundar sig i ett regeringsuppdrag till Formas och programmet stracker sig fran
2017 till 2026. Programmet tar sin utgangspunkt i de omfattande samhallsomstéliningar som
maste ske for att minska manniskans paverkan pa klimatet. Programmet tar ocksa sin
utgangspunkt i en strategisk forskningsagenda som beskriver programmets syfte och mal,
prioriterade forskningsomraden, insatsformer och andra aktiviteter som ar relevanta for att
na maluppfyllelse. En revidering av forskningsagendan slutfordes under 2021.

Programmets organisation bestar av en programkommitté och en arbetsgrupp, bestaende av
forskningsfinansiarer och andra aktérer inom klimatomradet. Programmet leds av en
programledning bestdende av forskningssekreterare frdn Formas. Formas forskarrad ar det
hogsta beslutande organet.

Programmets huvudsakliga insatsform &r finansierandet av forskningsprojekt. Programmet
har hittills finansierat 133 projekt om totalt 798 miljoner kronor genom stéd till projekt.

Programmets bidrag

Utvarderingen finner att programmet hittills har bidragit till fdrnyelse och nytinkande av
forskningen inom omradet. Programmet skulle dock med férdel kunna reflektera over
inriktningen pa den nya strategiska forskningsagendan och projektportféljen. Programmet
kan framgent starka sitt bidrag till fornyelse och nytdnkande inom forskningsomradet genom
att i an hogre utstrackning bidra till tvarvetenskapliga forskningsprojekt mellan tekniska och
naturvetenskapliga studier respektive samhallsvetenskap och humaniora.

Programmet har bidragit till Aunskapsuppbygenad men skulle gynnas av att sékerstélla att
det finns en tydlig plan for hur resultaten kan dras nytta av. Vidare har programmets insatser
overlag varit dandamaélsenliga for att adressera kunskapsluckor. Samtidigt finns ytterligare
kunskapsluckor som borde fyllas, till exempel inom klimatstyrmedel, digitalisering och
samhallsvetenskaplig forskning. En integrering av ett genus- och jamstalldhetsperspektiv i
klimatforskningen skulle ocksa kunna ytterligare bidra till kunskapsuppbyggnad inom
programmets forskningsomraden. Projektportféljen skulle dven kunna d6ka sitt bidrag till
kunskapsuppbyggnad genom att inkludera samhéllsvetenskaplig forskning fér att skapa bred
acceptans kring klimatatgéarder samt bidra till forskning om att accelerera klimatpolitiken.
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Detta vore sarskilt relevant for programmet da ett av dess klimatinriktade mal &r att bidra till
kunskap om "snabba utslappsminskningar”.

Programmet har hittills genomfort andamalsenliga insatser och aktiviteter for att bidra till
tvdr- och mangvetenskaplica samarbeten. Programmet skulle dock kunna dra férdel av
ytterligare insatser for tvarvetenskaplig samverkan mellan discipliner inom olika omraden
samt av att ytterligare fordjupa samarbetet med Formas andra nationella forskningsprogram.

NFP Klimats genomférda insatser &r Overlag relevanta for att bidra till tvdrsektoriell
samverkan. Programmet har i viss utstrackning framjat tvarsektoriell samverkan genom de
utlysningar som genomforts tillsammans med andra nationella forskningsprogram. Den
tvarsektoriella samverkan i den befintliga projektportféljen ar dock hittills forhallandevis
begransad.

Programmets insatser och aktiviteter for att bidra till /integration och samordning med andra
insatser inom omradet, i synnerhet nationellt men ocksa pa nordisk niva och pa EU-niva, ar
andamalsenliga. Programmet har genom programkommitténs arbete bidragit till viss
integration och samordning med andra insatser inom omradet. Programmet har genom sin
finansiella storlek ocksa relativt stor potential att bidra till samordning och integration ur ett
nationellt perspektiv. Genom Formas medverkan i olika EU-program har programmet goda
forutsattningar for att utgéra en lank till internationella forskningsprogram.

Programmets hittills genomférda insatser for att nyttiggéra forskningsresultat ar inte
tillrackliga. Projektportféljen har dock god potential for att bidra till nyttiggérande av
forskningsresultat Med ytterligare och mer samordnande insatser och aktiviteter for
nyttiggérande, savéal pa program- som projektniva kan programmets bidrag till nyttiggérande
oka framdver. Programmet behdver ocksa involvera fler relevanta behovsagare for att mota
malet om att skapa kraftfulla synergier mellan olika aktérer som kompletterar varandra
avseende kunskap, kompetens och uppdrag. En konsekvent anvdndning av referensgrupper i
projekten skulle kunna bidra till 6kad relevans och utnyttjande av forskningsresultat for
programmet framgent.

Programmets genomforda insatser och aktiviteter for att stdrka kopplingen mellan forskning
och hégre utbildning &r &ndamalsenliga.

Programmets hittills genomférda insatser &r d&ndamalsenliga for att bidra till jamstadl/ldhet
(inom programmet), men det &r oklart i vilken utstrdckning som de bidragit till jamstélldhet
bortom programmet. Programmet har alltsd uppnatt en relativt jAmn konsférdelning bland
projektledare men det ar svart att bedéma i vilken utstrackning som genomférda insatser och
aktiviteter har bidragit till (ytterligare) jamstélldhet p& samhallsniva. Programmet har dock
potential att bidra till (ytterligare) jamstélldhet pad samhéllsniva.

Programmets effektivitet ar huvudsakligen god men programmet skulle kunna dra fordel av
att anvanda den programlogik som utvecklats. Dartill skulle programmet gynnas av att i storre
utstrackning involvera fler behovsagare for att battre kunna bidra till nyttiggdrande av
forskningsresultat och mdjligen bidra till synergier mellan olika aktérer i forsknings- och
innovationssystemet. NFP Klimat behdver ocksa utdka samarbetet med Formas andra
nationella forskningsprogram.

Additionalitet och maluppfyllelse

Utvarderingen kan i nuldget inte pavisa sarskilt manga resultat och effekter, men det finns en
potential till flera resultat och effekter pa langre sikt.

Halvtidsutvardering av det Nationella forskningsprogrammet om Klimat 2
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Programmet ger mervarden (additionalitet) till forsknings- och innovationssystemet genom

bland annat identifiering av kunskapsluckor, langsiktig kunskapsuppbyggnad och genom att
vara en samverkansplattform for finansidrer och pagéende forskning inom omradet.

Malen i den strategiska forskningsagendan har uppfyllts i varierande grad och har — baserat
pa den samlade empirin — olika férutsattningar att uppnas till programmets slut 2027.
Sammantaget kan vi dock notera en forhallandevis god méluppfyllelse eller potential till
maluppfyllelse for programmet.

Utifran utvarderingens slutsatser bedémer vi att NFP Klimat i forhallandevis hég grad moter
de gemensamma malen for de nationella forskningsprogrammen. Med forbéattrad styrning och
fler insatser for nyttiggérande av forskningsresultat skulle programmets bidrag till effekter
kunna 6ka framover.

Rekommendationer

Utvarderingen lamnar foljande framatblickande rekommendationer kring programmets
inriktning, styrning och genomférande:

e Programmet bor tydligare koppla programmets inriktning och insatser till agendans
malséattningar.

e Programmet bor anvdnda sin programlogik eftersom den ar viktig for genomférandet och
for implementering av projektresultat.

e Programmet bor dvervaga att skapa tematiska kluster av projekt med férutsattning att
stimulera till nyttiggérande och med férmaga att mer kraftfullt engagera sig i
samhéllsdebatten.

e Programmet bor dvervaga att vidta atgarder for att skapa en informationsplattform som
kan utgéra en arena for meningsutbyte om resultaten, exempelvis genom att inratta
motesplatser for policydialog antingen i programmets regi eller genom de projekt som
programmet stoder.

e Programmet bor dvervaga att konsekvent inkludera referensgrupper i projekten.

e Programmet bor Gvervaga insatser for ytterligare tvarvetenskaplig samverkan mellan
discipliner inom olika omraden.

e Programmet bor fordjupa samarbetet med Formas andra nationella forskningsprogram
(NFP).

e Programmet bor se dver hur det i storre utstrackning skulle kunna integrera genus- och
jamstalldhetsperspektiv i klimatforskning.
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Summary

On behalf of the Swedish Research Council for Environment, Agricultural Sciences and Spatial
Planning (Formas), the Swedish Research Council for Health, Working Life and Welfare
(Forte), and the Swedish Research Council (VR), Faugert & Co has evaluated the National
Research Program on Climate, which at the time of the evaluation has been operational for
five years.

The purpose of the evaluation was to assess the programme’s potential to achieve expected
results and impacts in accordance with its strategic research agenda. The data collection has
consisted of document studies, registry analyses, funding analyses, social network analyses,
in-depth interviews, web surveys, expert assessment, as well as presentations of
observations to the clients and representatives of the programme. The evaluation was
conducted during November 2021-September 2022.

The programme

The National Research Program on Climate is based on a government assignment to Formas
and the programme runs from 2017 to 2026. The programme is based on the extensive
societal changes that must take place to reduce human impact on the climate. The
programme is also based on a strategic research agenda that describes the programme's
purpose and goals, prioritised research areas, forms of intervention and other activities that
are relevant to achieving the goals. A revision of the research agenda was completed in 2021.

The programme's organisation consists of a programme committee and a working group,
which consists of funding organisations and other actors in the climate field. The programme
is led by a programme management consisting of research secretaries from Formas. Formas
Research Council is the highest decision-making body.

The main form of intervention is the financing of research projects. The programme has so
far financed 133 projects totalling SEK 798 million through support for research projects.

The programme’s contribution

The evaluation finds that the programme has so far contributed to the renewal and rethinking
of research in the field. However, the programme could usefully reflect on the focus of the
new strategic research agenda and project portfolio. In the future, the programme can
strengthen its contribution to innovation in the research area by contributing even more to
interdisciplinary research projects between technical and natural sciences and social
sciences and humanities.

The programme has contributed to Anowledge building but would benefit from ensuring that
there is a clear plan for how the results can be benefited from. Furthermore, the programme's
efforts have generally been effective in addressing knowledge gaps. At the same time, there
are additional knowledge gaps that should be covered, for example in climate policy
instruments, digitalisation, and social science research. Gender and gender mainstreaming in
climate research could also further contribute to knowledge building in the programme's
research areas. The project portfolio could also increase its contribution to knowledge
building by including social science research to create broad acceptance of climate action
and contribute to research on accelerating climate policy. This would be particularly relevant
for the programme as one of its climate-oriented objectives is to contribute to knowledge
about "rapid emission reductions".
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The programme has so far carried out appropriate initiatives and activities to contribute to
interdisciplinary and multidisciplinary collaborations. However, the programme could benefit

from further efforts for interdisciplinary collaboration between disciplines in different areas
and from further deepening cooperation with Formas' other national research programmes.

The National Research Program on Climate implemented efforts are generally relevant to
contribute to cross-sectoral collaboration. The programme has to some extent promoted
cross-sectoral collaboration through the calls carried out together with other national
research programmes. However, the cross-sectoral collaboration in the existing project
portfolio is so far relatively limited.

The programme's efforts and activities to contribute to /integration and coordination with
other efforts in the field, especially nationally but also at Nordic and EU level, are appropriate.
Through the work of the programme committee, the programme has contributed to some
integration and coordination with other actions in the field. Due to its financial size, the
programme also has relatively high potential to contribute to coordination and integration
from a national perspective. Through Formas' participation in various EU programmes, the
programme has good prospects for providing a link to international research programmes.

The programme's efforts to wtilise research results so far are not sufficient. However, the
project portfolio has good potential to contribute to the utilisation of research results. With
additional and more coordinating efforts and activities for utilisation, both at the programme
and project level, the programme's contribution to utilisation may increase in the future. The
programme also needs to involve more relevant stakeholders to meet the goal of creating
powerful synergies between different actors that complement each other in terms of
knowledge, skills and assignments. Consistent use of reference groups in the projects could
contribute to increased relevance and exploitation of research results for the programme in
the future.

The programme's implemented actions and activities to strengthen the link between research
and higher education are fit for purpose.

The actions implemented so far by the programme are effective in contributing to gender
equality (within the programme), but it is unclear to what extent they have contributed to
gender equality beyond the programme. The programme has thus achieved a relatively even
gender distribution among project managers, but it is difficult to assess to what extent
implemented initiatives and activities have contributed to (additional) gender equality at the
societal level. However, the programme has the potential to contribute to (further) gender
equality at the societal level.

The effectiveness of the programme is mainly good, but the programme could benefit from
using the programme logic developed. In addition, the programme would benefit from
involving more stakeholders to a greater extent in order to better contribute to the exploitation
of research results and possibly contribute to synergies between different actors in the
research and innovation system. The National Research Program on Climate also needs to
expand cooperation with Formas' other national research programmes.

Added value and achievement of objectives

The evaluation cannot currently reveal very many results and effects, but there is a potential
for more results and effects in the longer term.
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The programme provides added value (additionality) to the research and innovation system

through, among other things, identification of knowledge gaps, long-term knowledge building
and by being a collaboration platform for funders and ongoing research in the field.

The objectives of the strategic research agenda have been met to varying degrees and —
based on the overall empiricism — have different conditions to be achieved by the end of the
programme period in 2027. Overall, however, we can note a relatively good goal fulfilment or
potential for goal fulfilment for the program.

Based on the evaluation's conclusions, we assess that the National Research Program on
Climate meets the common goals of the national research programmes to a relatively high
degree. With improved governance and more efforts to exploit research results, the
programme's contribution to impact could increase in the future.

Recommendations

The evaluation makes the following forward-looking recommendations on the programme's
focus, governance, and implementation:

e The programme should more clearly link the focus and actions of the programme to the
objectives of the agenda.

e The programme should use its programme logic as it is important for the implementation
and for the implementation of project results.

e The programme should consider creating thematic clusters of projects with the potential
to stimulate exploitation and with the ability to engage more vigorously in the public
debate.

e The programme should consider taking steps to create an information platform that can
provide an arena for an exchange of views on the results, for example by setting up
meeting places for policy dialogue either under the auspices of the programme or through
the projects supported by the programme.

e The programme should consider consistently including reference groups in the projects.

e The programme should consider efforts for further interdisciplinary collaboration between
disciplines in different fields.

e The programme should deepen cooperation with Formas' other national research
programmes.

The programme should review how it could better integrate gender and gender perspectives
into climate research.
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1 Inledning

1.1 Uppdrag

P& uppdrag av Forskningsradet fér miljo, areella naringar och samhéllsbyggande (Formas),
Forskningsradet for hélsa, arbetsliv och vélfard (Forte), och Vetenskapsradet (VR) har
Faugert & Co utvarderat sju nationella forskningsprogram (NFP).

Programmen har sin bakgrund i ett regeringsuppdrag till VR som tillsammans med Forte,
Formas, Rymdstyrelsen, Energimyndigheten och Vinnova fick i uppdrag att inkomma med
underlag for kommande propositioner.! Myndigheternas gemensamma analys innefattade ett
forslag om att medel skulle avsattas for "nya nationella forskningsprogram déar flera av
myndigheterna samverkar”.? Genom ett regeringsbeslut fick VR, Forte och Formas i uppdrag
att inratta tioariga nationella forskningsprogram som skulle bidra till att moéta de stora
samhéllsutmaningarna.® Programmen som inréattades och som Faugert & Co har utvarderat
ar:

e Nationella forskningsprogrammet for Livsmedel

e Nationella forskningsprogrammet om Klimat

e Nationella forskningsprogrammet om Hallbart samhaéllsbyggande
o Nationella forskningsprogrammet om Arbetslivsforskning

o Nationella forskningsprogrammet om Tillampad valfardsforskning
o Nationella forskningsprogrammet om Antibiotikaresistens

o Nationella forskningsprogrammet inom Migration och integration

Syftet med utvarderingarna har varit att bedéma programmens potential att uppna forvédntade
resultat och effekter enligt deras respektive strategiska forskningsagendor. Utvarderingarna
har darfor beddémt hur véal programmens utformning och insatser svarar mot
regeringsuppdragen, inklusive vilket mervarde de tillfor forsknings- och innovationssystemet.
Utvarderingarna har &ven beddmt dndamalsenligheten i programmens organisation och
processer mot bakgrund av malen i deras respektive agendor. De huvudfragor som en separat
metautvérdering av de sju programutvarderingarna har haft i uppgift att besvara ar:

1. Hur bidrar programmens utformning, insatser och aktiviteter till att skapa forutsattningar
for att uppnéd respektive agendas forvantade resultat och effekter och darmed mota
samhallsutmaningar?

2. Vilket mervérde tillfor programmen forsknings- och innovationssystemet?

De sju enskilda programutvarderingarna har haft i uppgift att besvara tio utvarderingsfragor
inom sex omraden:

Foérnyelse och nytankande

e Hur bidrar programmet till férnyelse och nytdnkande inom identifierade
samhéllsutmaningar?

1 Regeringen, Uppdrag att inkomma med analys som ger underlag till regeringens forskningspolitik, U2015/1362/F.
2 Vetenskapsradet, Analys av férslag till regeringens forsknings- och innovationsproposition, 2015.

3 Regeringen, Uppdrag att inratta nationella forskningsprogram, U2017/02404/F.
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e Hur bidrar programmet till att adressera kunskapsluckor och/eller kunskapsbehov?

Samverkan

e Hur bidrar programmet till tvar-/mangvetenskapliga samarbeten inom ramen for
programmen?

e Hur bidrar programmet till tvarsektoriell samverkan inom ramen fér programmen?

e Hurintegreras och samordnas programmen och programmens aktiviteter och insatser med
andra pagéaende insatser inom omradet nationellt saval som internationellt?

Nyttiggorande

e Hur bidrar programmet till nyttiggérande av forskningsresultat?

e Hur bidrar programmet till att starka kopplingen mellan forskning och hégre utbildning?

Jamstalldhet

e Hur bidrar programmet till jamstalldhet?
Effektivitet

e Hur andamalsenliga och effektiva &r programmets organisation och processer?

Rekommendationer

e Hur skulle programmet kunna vidareutvecklas for att starka sin roll som nationell
forskningsplattform inom sitt omrade och uppfylla ambitionen att bidra till att mota stora
samhéllsutmaningar?

1.2 Metoder

Samtliga sju utvarderingar har sa langt mojligt tillampat samma datakallor,
datainsamlingsmetoder och analysmetoder.

Utvéarderingen av det Nationella forskningsprogrammet om Klimat har genomforts genom
dokumentstudier av bland annat programmets forskningsagenda, programlogik,
uppfoljningar samt diverse dokument tillhandahallna av intervjupersoner och myndigheterna.
11 intervjuer har genomfdrts med representanter for programkommitté, referensgrupp och
andra relevanta personer som éar involverade i programledningen. Bilaga A fortecknar dem vi
har intervjuat.

Kvantitativa analyser har genomforts genom bland annat registeranalyser med utgdngspunkt
i Formas listor 6ver projekt finansierade genom programmet. Projektlistorna innehdll
kontaktuppgifter till de projektledare som har besvarat den webbenkat som har legat till grund
for analys av programmets finansiering och for sociala natverksanalyser (SNA). Baserat pé
data fran svenska forskningsfinansidrers databas (Swecris) har programmets finansiering
analyserats i relation till annan finansiering inom programmets forskningsomrade. Baserat pa
data fran Europeiska kommissionens databas (CORDIS) har analyser &ven gjorts for att
undersdka finansiering till svenska mottagare fran EU:s ramprogram.

En stor andel projektledare” har givits méjlighet att besvara en webbenkat, framst om deras
projekt, men ocksa om annan finansiering av deras forskning samt programmets organisation

4 Projektledare i utlysningar hos andra finansidrer som Formas inte administrerar men fordelar medel till, har

uteslutits. Utlysningar i samverkan med Forte och Vetenskapsradet ar dock inkluderade.
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och processer. Bilaga B beskriver genomférandet och aterger fragorna i enkaten. 54 av 106
projektledare svarade pa enkaten vilket ger en svarsfrekvens pa 51 procent.

Tva sakexperter har involverats for att bedoma programmets verksamhet och projektportfolj.
Sakexperterna nominerades av myndigheterna, varefter myndigheterna kontrollerade de
foreslagna kandidaterna avseende jav. Sakexperternas rapport aterfinns i Bilaga C.

Utvérderingen av programmet har dven innefattat ett tolkningsseminarium 2022-06-13 déar
ett urval av observationer, reflektioner och prelimindra slutsatser presenterades for
representanter for programkommitté och finansierande myndigheter. Presentationen syftade
ocksa till att stimulera till diskussion kring observationerna och utvarderarnas preliminara
tolkningar av dem.

1.3 Genomfdrande

Utvarderingen genomférdes under perioden november 2021-september 2022 av projektledare
Daniel Holmberg och Maria Ricksten. Ett for samtliga sju utvarderingar gemensamt centralt
team leddes av Goran Melin och Josefine Olsson, déar Sebastian Berggren Eriksson, Love
Edander Arvefjord, Nils Karlsson och Kristoffer Ljunggren dven deltog. Det centrala teamet
har bland annat genomfdért webbenkater och kvantitativa analyser samt tillhandahallit
riktlinjer och verktyg for momenten beskrivna i féregaende avsnitt. Tomas Astrém har bistatt
med kvalitetssékring. Dessutom har myndigheterna och programkommitté tillhandahallit
underlag och stéllt upp pa intervjuer.

1.4 Rapportens disposition

Efter detta kapitel foljer en beskrivning av programmets bakgrund i kapitel 2. Kapitel 3
redogdr fér programmets bidrag till de nationella forskningsprogrammens dvergripande mal®,
och kapitel 4 beskriver programmets additionalitet och maluppfyllelse. Det avslutande
kapitel 5 sammanfattar vad utvarderingen har kommit fram till i relation till programmets
syfte och mal. | kapitlet lamnas ocksa rekommendationer till programmet. Intervjupersonerna
och deltagarna i presentationerna finns sammanstélida i Bilaga A. Bilaga B beskriver kort
genomfdrandet av webbenkaterna och aterger fragorna. Bilaga C redovisar sakexperternas
beddmning och Bilaga D en lista pa forkortningar. Bilaga E beskriver data i Swecris.

5> Regeringen, Uppdrag att inratta nationella forskningsprogram, U2017/02404/F.
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2 Mal och implementering

Detta kapitel inleds med en beskrivning av det Nationella forskningsprogrammet om Klimats
(NFP Klimat) damnesomrade. Dérefter redogér fér programmets malsattning och slutligen
beskriver implementeringen av programmet. Kapitlet bygger framst pa dokumentstudier och
andra underlag fran myndigheterna, samt intervjuer och registeranalyser.

2.1 Amnesomrade

Klimatforandringar till f6ljd av manniskans utslapp av vaxthusgaser beskrivs ofta som en av
var tids stérsta samhallsutmaningar. Mot bakgrund av den globala temperaturékningen har
forskarsamhallet kunnat pavisa kraftiga forandringar i klimatet som tagit sig uttryck i bland
annat  forhdjda  havsnivaer, forédndrade nederbérdsmonster, extremvéader och
glacidravsmaltning. Vilka samhéallseffekter som klimatférandringarna kommer medfora é&r i
mangt och mycket beroende av samhallets anpassningsférmaga. Samhallets
anpassningsformaga och kapacitet att hantera dessa péafrestningar utgors i sin tur av en rad
faktorer som exempelvis markanvéndning, geografiska betingelser, ekonomiska resurser,
men aven vilka anpassningsatgarder som genomfors nationellt och globalt. Detta innebér att
klimatforandringarna kan fa vésentligt olika konsekvenser beroende pa vilket samhélle de
drabbar. Darutover &r vissa grupper mer sarbara an andra, daribland barn, kvinnor och aldre.

| ett forsok att begrédnsa klimatforandringarna slot varldens lander ett globalt klimatavtal i
Paris ar 2015. Genom Parisavtalet forbinder sig vérldens lander att héalla den globala
uppvarmningen till langt under 2 grader Celsius och strédva efter att begransa den till 1,5
grader Celsius, jamfort med forindustriell tid. En viktig aspekt av Parisavtalet ar att
industrialiserade ladnder ska stotta utvecklingslander i syfte att starka deras
omstallningsféormaga. Sveriges regering har en uttalad politisk ambition om att vara ledande
i forverkligandet av Parisavtalet. Vid sidan av Parisavtalet har det internationella samfundet
aven forbundit sig till att bekdmpa klimatférandringar genom att uppna det klimatspecifika
hallbarhetsmalet i Agenda 2030.°

EU-kommissionen presenterade ar 2019 en omfattande policyreform i syfte att framja EU:s
klimatomstallining genom den séa kallade Europeiska grona given. Den grona given ar EU:s nya
tillvaxtstrategi som innefattar en rad lagstiftningsforslag som syftar till att EU ska vara
klimatneutralt ar 2050. For att sdkerstélla effektiv implementering av den grona given
godkande EU:s lagstiftande organ under 2021 en klimatlagstiftning som innebéar att den gréna
givens klimatmal blir rattsligt bindande for EU:s medlemsstater. | februari 2021 presenterade
EU-kommissionen &dven en klimatanpassningsstrategi som syftar till att starka
forutsattningarna  for ett  klimatresilient  Europa genom o6kad kunskap om
klimatriskbedomningar- och effekter och darmed lagga grunden for forstarkt
anpassningsplanering. Strategin pekar ut behov av att anamma ett systemperspektiv som
innebar att klimatanpassningsatgdrder ska integreras i andra politikomraden som
finanspolitik.

NFP Klimat tar sin utgangspunkt i de omfattande samhallsomstéliningar som maste ske for
att bade minska manniskans paverkan pa klimatet och anpassa samhallen till ett forandrat

6 Formas, Kunskap for en genomgripande klimatomstéallning: strategisk agenda for det nationella

forskningsprogrammet om klimat, 2021.
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klimat. Denna omstallning spanner over flera samhallsnivéer, dar det nordiska, europeiska
och globala samarbetet kring klimatfragor ar centralt.

2.2 Malsattning och utveckling

2.2.1 Bakgrund

NFP Klimat ska bidra till Sveriges mal att bli ett fossilfritt valfardssamhalle, och till ambitionen
att vara ledande i det globala arbetet med att forverkliga mélséattningarna i Parisavtalet och
Agenda 2030.’

NFP Klimat grundar sig i ett regeringsuppdrag till Formas och programmet stracker sig fran
och med 2017 till och med 2026. Under programmets fyra forsta ar 6kade budgeten gradvis
upp till 130 miljoner kronor per ar, men fran och med 2021 uppgar programmets finansiering
till 230 miljoner per ar (varav minst 50 miljoner kronor ska férdelas till forskning i
skarningspunkten mellan klimat och biologisk mangfald samt ekosystemtjanster). Som ett av
13 nationella forskningsprogram &ar NFP Klimat inrattat for att svara upp mot regeringens
klimatpolitiska mal for att hantera samhallsutmaningar till f6ljd av klimatférandringar bade
nationellt och globalt.®

Arbetet med att ta fram en strategisk forskningsagenda fér programmet genomférdes under
2017-2018 i samband med tillkomsten av programmet. En forsta version av agendan med
titeln "Forskning for att moéta klimatutmaningarna: Strategisk agenda for det nationella
forskningsprogrammet om klimat” faststalldes av Formas forskarrdd i september 2018.
Agendan togs fram av Formas i ndra samarbete med de forskningsfinansiarer som finns
representerade i NFP Klimats programkommitté. Under denna process fordes aven en téat
dialog med relevanta samhéllsaktdrer och forskningsutférare.®

Framtagandet av den forsta versionen av forskningsagendan foregicks av ett omfattande
analysarbete. Ett viktigt underlag for agendan var en omvaérldsanalys av internationella
erfarenheter fran utmaningsdrivna forskningsprogram. Utdver detta arrangerades dven en
workshop dar representanter fran civilsamhallesorganisationer, offentlig sektor och naringsliv
bjods in till att delta. Syftet med workshopen var att fa en béattre Overblick av aktuella
kunskapsbehov i forhallande till klimatforskningsomradet. Dartill analyserades relevanta
rapporter och publikationer. Parallellt med detta tog de statliga finansidrerna inom
programmet fram ett underlag om relevant forskningsfinansiering inom klimatomradet.*°

En forsta revidering av forskningsagendan pabodrjades under hosten 2020 och slutférdes
under 2021.*' Denna revidering skedde som en naturlig féljd av att man i ett tidigt skede
planerat for regelbundna revideringar i programgenomfdérandet. Uppdateringen av agendan
skedde mot bakgrund av forandringar i programmets omvéarld och den medelsforstarkning
som tillfordes programmet fran och med ar 2021. Programmet behdvde dven forhalla sig till
den nya forsknings- och innovationspropositionen? samt till EU:s ramprogram Horisont

Formas, Redovisning av arbetet med nationella forskningsprogram, 2020.
8 Ibid.

°  Formas, Kunskap fér en genomgripande klimatomstallning: strategisk agenda foér det nationella
forskningsprogrammet om klimat, 2021.

10 Ibid.

1 Formas, Redovisning av arbetet med nationella forskningsprogram, 2021.

12 Regeringens proposition 2020/21:60, Forskning, frihet och framtid — kunskap och innovation fér Sverige, 2020.
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Europa. Aven lardomar fran programmets forsta &r och fran den utvardering som gjordes av
Formas tre nationella forskningsprogram, lag till grund f6r omarbetningen av agendan.'® Den

nya uppdaterade versionen av forskningsagendan gavs titeln "Kunskap for en genomgripande
klimatomstallning: strategisk agenda for det nationella forskningsprogrammet om klimat”.

2.2.2  Programmets malsétiningar i forsta versionen av forskningsagendan

| programmets forsta version av den strategiska forskningsagendan lag foljande évergripande
malsattningar till grund fér programmet:

e Bidra till fornyelse och nytdnkande genom hdégkvalitativ och excellent forskning och
innovation inom klimatomradet (saval gallande anpassning som omstéalining).

e Bidra med ny kunskap och nya lésningar for att nd det nationella klimatmalet, och bidra
till Parisavtalet samt de globala héallbarhetsmalen.

e Starka kommunikation, nyttiggérande och genomslag av forskningen savél nationellt som
globalt.

e Bidra till en 6kad anvéandning av infrastruktur inom klimatomradet.
e Bidra till en 6kad forskningsanknytning av hogre utbildning.

e Bidra till en 6kad internationalisering av klimatforskning genom befintliga och nya
samarbeten.

o Bidra till att starka tvarvetenskaplig- och tvarsektoriell samverkan inom omradet.

o Bidra till att stérka synergier och samverkan mellan saval finansiarer, forskningsutférare
som samhallets anvandare av klimatforskning.

o Stéarka jamstalldhet bade inom larosatena och i samhallet.

| tillagg till dessa Overgripande malsattningar uttrycktes det i agendan att programmet ska
bidra till EU:s klimatmal och Sveriges nationella klimatmal.**

2.2.3  Programmets teman, malsédttningar och perspektiv i nuvarande forskningsagenda

Under processen med att utveckla den nuvarande strategiska forskningsagendan arbetade
NFP Klimat fram en mer strategisk inriktning for programmet. Programmets nya strategiska
inriktning syftade till att ytterligare framja tvarvetenskaplig forskning, samhallsvetenskap
forskning och humaniora. Att skapa forutsattningar for att kunna bidra till en transformativ
forandring och kunna anamma ett helhetsperspektiv pa klimatfragan har dven varit en viktig
aspekt i detta avseende.

Programmet identifierade dven ett antal tematiska omraden och tillfort tvdrgdende perspektiv
till NFP Klimats arbete i den strategiska agendan, se Figur 1. | den reviderade agendan
delades malsattningarna upp i tva malkategorier: mal som handlar om klimatutmaningarna
och mal som &r av strukturell forskningspolitisk karaktar (se vidare avsnitt 2.2.4).

13 Ramboll, Utvardering av Formas nationella forskningsprogram, 2020.

4 Formas, Forskning fér att mota klimatutmaningarna: Strategisk agenda for det nationella forskningsprogrammet
om klimat, 2018.
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Figur 1. Programmets teman, mal och perspektiv i den reviderade forskningsagendan.
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Kalla: Formas, 2021.

Programmets klimatinriktade mal ska bidra till:
e En genomgripande samhéllsomstéallning som hanterar klimatutmaningarna.
e Snabba utslappsminskningar mot nettonollutsldpp och pa sikt negativa utslapp.

o Klimatanpassning med ékad robusthet och minskad sarbarhet for klimatférandringarnas
konsekvenser.

o Ett klimatarbete som bedrivs i linje med en langsiktig hallbar utveckling dar ingen lamnas
utanfor.

Programmets forskningspolitiska mal ska bidra till:

e Fornyelse och nytdnkande genom hdgkvalitativ och excellent forskning och innovation,
e Tvarvetenskaplig och tvarsektoriell samverkan,

e Forskningsresultatens genomslag i samhéllet,

e Synergier och samverkan mellan finansiarer, forskningsutférare och samhallets anvandare
av klimatforskning,

o Okad internationalisering av forskningen,

o Jamstélldhet,

e Forskningsanknytning i hogre utbildning,

o Effektiv anvandning av forskningsinfrastruktur,

Foljande sex tematiska omraden identifierades som relevanta for NFP Klimat i samband med
att programmets forskningsagenda reviderades:'®

5 Formas, Kunskap fér en genomgripande klimatomstallning: Strategisk agenda fér det nationella

forskningsprogrammet om klimat, 2021.
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e Tema 1: Héllbara innovationer for klimatarbetet,

e Tema 2: Systemintegrerade kunskaper inom klimat, ekosystem och samhille,
e Tema 3: Produktion och konsumtion i linje med klimatmalen,

e Tema 4: Styrning for att mota klimatutmaningarna,

e Tema b5: Ekonomiska och finansiella drivkrafter for klimatomstallningen,

e Tema 6: En demokratisk och rattvis klimatomstéllning.

Dessa sex teman tillkom dock inte i den reviderade versionen utan fanns med fran bérjan.

Utéver de sex tematiska omrddena har programmet &dven formulerat fyra tvargdende
perspektiv som ska integreras horisontellt i forhallande till forskningsprogrammets
temaomraden och programmal:

e Internationellt klimatarbete,
e Digitalisering,
e Hallbarhetsagendan synergier och méalkonflikter,

o Jamlikhet, jamstéalldhet och mangfald.

2.2.4 Tidigare utvdrdering

En forsta utvardering av de nationella forskningsprogrammen om Klimat, Hallbart
samhéllsbyggande och Livsmedel genomférdes under 2020 av Ramboll.'® Utvérderingen
fokuserade pa programmens framdrift vad galler organisation och styrning.

Utvarderingen visade att programmen hade identifierat relevanta forskningsbehov
tillsammans med relevanta aktorer i en inkluderande process. Programmen bedémdes ocksa
adressera de behov som hade identifierats i samverkan med relevanta aktérer. De utlysningar
som ditintills hade genomférts beddmdes ha adresserat de teman och perspektiv som
programmens respektive forskningsagendor behandlade. Programmen bedémdes dessutom
ha formagan att mota (foréanderliga) omvarldsfaktorer och dérigenom kunna sakerstélla
fortsatt samhaéllsrelevans. Det beddmdes som viktigt att behovsagare fortsattningsvis
involveras i programmens organisation och styrning, eftersom detta bidrar till att sakerstélla
att programmen &ven i framtiden adresserar aktuella behov och samhéllsutmaningar i en
foranderlig omvarld.

Utvarderingen visade ocksa att programmen var pa god vag att etableras som nationellt
samlande plattformar inom respektive forskningsomrade. Den visade déartill att programmen
hade bidragit till en battre forskningssamordning och skapat nya samarbetsytor mellan
deltagande forskningsfinansiarer. Samtidigt visade utvarderingen att det saknades en
gemensam forstdelse bland programmets aktorer géllande roller, ansvarsomraden och
relationer till varandra. Utvarderarna framholl att programmen framgent behover tydliggora
gruppernas och aktdrernas roller och ansvar i programmet. Detta mot bakgrunden att en dkad
samverkan i forskning- och innovationssystemet staller krav pa tydliga roller och ansvar bland
deltagande parter.

16 Ramboll, Utvardering av Formas nationella forskningsprogram, 2020.
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Utvarderingen rekommenderade programmen att:

e Tydliggora roller, ansvar och nyckelprocesser i programmen for alla samverkande parter i
programmen.

e Bejaka och dra nytta av forskningsfinansidrernas olika roller i forsknings- och
innovationssystemet och skapa ett larande kring hur denna typ av samverkan kan
bedrivas.

o Hitta tydligare former for |6pande involvering av olika aktorer och behovsagare for att
sakerstélla att programmen svarar mot relevanta utmaningar och forskningsbehov.

Rekommendationerna ledde fram till vissa forandringar i NFP Klimat, vilka bland annat
genomfordes i samband med revideringen av programmets forskningsagenda 2021.

2.3 Implementering

2.3.1 Organisation och styrning

Formas forskarrdd é&r det hogsta beslutande organet i programmet och beslutar om
finansiering inom programmet. Forskarradet bestar av Formas generaldirektdr och ledamaéter
fran akademi och myndigheter. Formas har inrattat en programkommitté med ledamoter fran
ett flertal forskningsfinansiarer inom klimatforskningsomradet: Energimyndigheten, Formas,
Forte, Havs- och vattenmyndigheten, Mistra, Naturvardsverket, Polarforskningssekretariatet,
Rymdstyrelsen, SIDA, VR och Vinnova. Programkommittén har haft en strategisk och
radgivande roll i programmets genomforande, arbete med utlysningar av forskningsmedel.
Den har &ven gett inspel om samverkan- och kommunikationsaktiviteter.!’”

Programmet har dven en arbetsgrupp vars uppgift ar att stédja i det |6pande arbetet.
Arbetsgruppen bestar av representanter fran de forskningsfinansiarer som har velat delta i
programkommittén.

For att styra programmet mot dess mal har Formas tagit fram en programlogik.
Programlogiken beskriver vilka utmaningar programmet utgar ifran och vilka insatser som
programmet tillampar for att mota dessa. Programlogiken visualiserar de resultat och
langsiktiga effekter som forvantas av dessa insatser, samt vilka mal som dessa effekter ska
bidra till att uppfylla.

2.3.2 Insatsformer och aktiviteter

Programmets huvudsakliga insatsform éar finansiering av projekt. Med projekt avses
hadanefter alla beviljade anstkningar oavsett bidragsform. Totalt har programmet genomfort
12 utlysningar under aren 2017-2021, vilka har resulterat i 133 projekt med sammanlagt 798
miljoner kronor i offentlig finansiering, se Tabell 1. Den allra storsta andelen av finansieringen
har beviljats till forskningsprojekt.

Forutom de utlysningar som redovisas i Tabell 1, har Formas genom NFP Klimat dessutom
deltagit i gemensamma utlysningar med andra NFP:er och finansiarer. Det galler bland annat
utlysningarna Al i klimatets tjanst (1) och 2 som har genomférts med Vinnova,
Energimyndigheten och Rymdstyrelsen, Forskning om vatmarkers ekosystemtjanster har
genomférts med Naturvardsverket, och Okad rérlighet mellan akademi och praktik som var
en gemensam utlysning for NFP Klimat, NFP HAS och NFP Livsmedel. Dessa utlysningar har

7 Ibid.
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utmynnat i 38 projekt om 50 miljoner kronor.’® Under 2021 finansierade Formas och Forte
aven den gemensamma utlysningen Gron omstallning och arbetsliv.

Tabell 1. Utlysningar 2017-2021 och beviljade ansékningar och offentlig finansiering.

Offentlig

Beviljade | finansiering
Utlysning Ar ' ansokningar (mnkr)
Kunskap om och for samhéllets klimatarbete — Nationella 2017 19 97
forskningsprogrammet om klimat
Vagar framat — Nationella forskningsprogrammet om 2018 19 163
klimat
Ekonomiska och finansiella drivkrafter for klimatet 2019 2019 9 78
Visioner och forutsattningar for ett fossilfritt 2019 22 140
valfardssamhalle 2019
Okad rérlighet mellan akademi och praktik 2019 2019 3 3
ERA-Net BiodivERsA — biodiversitet och 2020 6 2
klimatféréandringar'®
Omstallningsmojligheter och samhallseffekter av covid-19 2020 6 3
Den svenska skogens roll i klimatomstallningen 2021 2021 9 142
Fran forskning till tillampning for ett hallbart samhélle 5
2021 2021 13
Gron omstélining och arbetsliv 20212 2021 8 14
Klimatanpassning av byggd miljo 2021 2021 15 57
Klimatvinster med resurseffektivitet 2021 2021 12 87

Kélla: Var analys av data fran Formas.

Utover finansieringen av projekt har programmet aktiviteter for att framja resultatspridning
och nyttiggorande av forskningsresultat. Formas bjuder dterkommande in projektdeltagare
till programkonferenser samt arrangerar konferenser och seminarier som samlar forskare och
intressenter fran offentlig sektor, néringsliv och civilsamhéalle. Exempel pa genomforda
arrangemang under 2021 ar konferensen "Klimatomstallningens ekonomiska och finansiella
drivkrafter” och webbinariet "Klimaréattvisa infér COP26 — vad séger forskningen?”? Dértill
sammanstéalls kunskapsoversikter for att kartlagga det befintliga kunskapsldget och
kunskapsbehoven inom viktiga klimatforskningsomraden.

Figur 2 visar beviljandegraden for méan respektive kvinnor i de utlysningar som programmet
har genomfort 2017-2021. Beviljandegraden kan variera beroende pa en utlysnings inriktning
dar en &mnesmassigt smal utlysning som riktas mot en specifik méalgrupp kan resultera i en
beviljandegrad som &r hogre dn den som kan férvantas uppnas i en bredare utlysning som

18 Dessa gemensamma utlysningar ingar inte i utvdrderingens register-, finansierings- och enkatanalyser.

19 Utlysningen och dess projekt ingér inte i utvarderingens analyser.

20 Forte tillsammans med Formas finansierar projekten i utlysningen. Endast Formas finansiering redovisas i
tabellen.

2l Formas, Redovisning av arbetet med nationella forskningsprogram, 2021.
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vander sig till fler malgrupper. Beviljandegraden av forskningsmedel for perioden ar 25
procent (27 procent fér kvinnor och 24 procent for mén).

Figur 2. Beviljandegrad per ar for ansékningar i utlysningar 2017-2021.%
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Kalla: Var analys av data fran Formas.

2.3.3  Programmets finansiering

Figur 3 visar det samlade stodet till de flerariga projekt som har beviljats i utlysningar till och
med 2021. De streckade staplarna visar det planerade utfallet for hittills beviljade flerariga
projekt. For aren 2022 och framat tillkommer sannolikt finansiering fran ytterligare utlysningar
som inte ingéar i denna registeranalys. De streckade staplarna ska dérmed inte tolkas som att
programmets finansiering kommer att utvecklas pa detta vis.

22 Formas har genomfért utlysningar som ar gemensamma for Formas samtliga fyra nationella forskningsprogram.
Da utlysningarna ar gemensamma har avslagna ansoékningar inte kunnat hérledas till ett eller flera av
programmen. P& grund av detta har de avslagna ansékningarna inom dessa utlysningar inte kunnat tas med i
analysen, vilket innebér att beviljandegraden i realiteten &r lagre &n vad figuren visar.
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Figur 3. Offentlig finansiering per ar till projekt fran utlysningar 2017-2021.
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Kélla: Var analys av data fran Formas.

Sett till programmets finansiering per bidrags- och stédform har programmet totalt beviljat
797 miljoner kronor. Den storsta andelen av finansieringen, 756 miljoner kronor (95 procent),
har beviljats till forskningsprojekt i programmets egen regi. Dartill har 14 miljoner kronor
beviljats till forskningsprojekt i utlysningen Grén omstéllning och arbetsliv som Forte
administrerar (2 procent). 13 miljoner kronor har beviljats till nyttiggérandeprojekt (2 procent)
och 11 miljoner kronor till synteser av forskning (1 procent). Som tidigare ndmnts, baseras
denna och resterande figurer enbart pa utlysningarna i Tabell 1. Déarfor tillkommer det
sannolikt data som inte redovisas i figurerna.

Universitet och hégskolor (UoH) dominerar som mottagare av programmet finansiering med
totalt 674 miljoner kronor (85 procent av den totala finansieringen). Sett till enskilda
medelsforvaltare bland UoH ligger Lunds universitet (LU) i topp med totalt 153 miljoner
kronor, féljt av Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) med 149 miljoner kronor och Géteborgs
universitet med 68 miljoner kronor. Resterande mottagare &r institut (6 procent), offentlig
sektor (5 procent) och andra organisationer (4 procent).

Figur 4 visar fordelning av offentlig finansiering pa forskningsdmnesomraden for projekt fran
utlysningar. Av figuren framgar det att projekt inom samhéllsvetenskap har beviljats 41
procent, naturvetenskap 32 procent och teknik 13 procent av programmets finansiering till
dessa utlysningar.
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Figur 4. Fdrdelning av offentlig finansiering pa forskningsémnesomraden for projekt fran utlysningar
2017-2021.
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Kélla: Var analys av data fran Formas.

Som tidigare ndmnts ska NFP Klimat bidra till de globala hallbarhetsmalen, i synnerhet det
klimatspecifika hallbarhetsmalet, som aterfinns i Agenda 2030. Utvarderingens analyser visar
att programmet bidrar i nagon man till samtliga mal genom de beviljade projekten. 86 procent
av projekten samt 34 procent av finansieringen till projekt bedéms adressera malet om att
bekdmpa klimatforandringarna. 31 respektive 30 procent av projekten adresserar malen
hallbara stdder och samhallen, och/eller hallbar konsumtion och produktion.
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3 Programmets bidrag

Detta kapitel ar indelat i avsnitt som fokuserar pa férnyelse och nytédnkande, samverkan,
nyttiggérande, jamstélldhet, och effektivitet. Redovisningarna bygger pa utvérderingens
samlade empiri: enkat, registeranalyser, intervjuer, och dokumentstudier. Sakexperternas
beddémning ingar ocksa som underlag.

3.1 Fornyelse och nytdnkande

Avsnittet behandlar NFP Klimats bidrag till fornyelse och nytdnkande samt
kunskapsuppbyggnad pa bade program- och samhéllsniva. Programmets potential och dess
faktiska bidrag hittills bedoms utifrdn ambitionerna i den strategiska forskningsagendan samt
genomforda insatser och aktiviteter.

3.1.1 Fornyelse och nyténkande

En grundlaggande forutséttning for att de nationella forskningsprogrammen ska bidra till
omstéllning enligt de forskningspolitiska och de programspecifika malen ar att de
karaktariseras av fornyelse och nytdnkande. Uppdraget att halvtidsutvdrdera de nationella
forskningsprogrammen omfattar darfor att bedéma i vilken utstrackning NFP Klimat bidrar till
fornyelse och nytdnkande mot bakgrund av dess syfte, mal och férvantade samhéllsnytta.

I intervjuer med programkommittéledamoter betonas att programmet har en tydlig ambition
att bidra till fornyelse och nytédnkande inom programmets forskningsomrade. Sarskilt
framhalls att den reviderade forskningsagendan i hogre utstrackning, an tidigare version,
betonar de transformativa forandringar och styrmedel som kravs for att kunna beméta
klimatutmaningarna. Intervjupersonerna framhéaller att programmet har en ansats som bidrar
till fornyelse i den svenska forskningskontexten. Programmet beskrivs ha tagit fram ett antal
malsattningar som adresserar tvérsektoriella fragor och som péa sa vis motverkar att viktiga
samhéllssektorer (till exempel bygg- och energibranschen) delas upp i separata silor. Dock
menar nagra personer i programkommittén att programmet har en tendens att prioritera
utlysningar pa basis av tematiska omraden och systemiska avgrédnsningar snarare an utifran
programmets malprioriteringar, vilket anses hamma programmets potential till fornyelse och
nytankande:

Prioriteringarna inom programmet gors i form av att man avgrénsar i
systemgranser, exempelvis mellan klimat, jordbruk och finanssektorn. Jag
tycker dock man drar upp allt for starka systemgrénser i programmet. Om
det finns mark- och skogsforskare som kan bidra till jordbruk da riskerar
dom att bli exkluderade | forskningen pa grund av dessa
systemavgransningar. Man prioriterar enligt tematik och inte pa mal.

Figur 5 visar i vilken utstrackning enkatrespondenterna, alltsa projektledarna, anser att deras
projekt bidrar till fornyelse och nytankande. Av figuren framgéar det att nastan alla
respondenter anser att deras projekt i mycket hog eller hog grad bidrar till fornyelse inom
programmets forskningsomrade. Dartill bedoms néra tva av tre projekt bidra till férnyelse av
civilsamhalle och drygt vartannat till fornyelse av saval offentlig som privat sektor.
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Figur 5. | vilken utstrédckning bidrar projektet till fornyelse och nytinkande inom... n=53%°
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Kélla: Webbenkat.

Sakexperterna noterar att de sex teman som har pekats ut i den reviderade agendan tacker
de omraden som det internationella forskarsamfundet och aktuell politisk debatt identifierat
som relevanta. | ljuset av att den strategiska forskningsagendan utgar fran internationell,
europeisk och nationell forskning inom klimat- och hallbarhetsstudier gor sakexperterna
bedémningen att programmet ar val utformat och innehdller ett brett spektrum av viktiga
teman i forhallande till klimatforskningen.

| beddmningen av programmets potential till fornyelse understryker sakexperterna att
programmets styrning och krav pa tvarvetenskaplighet ar centralt. Programmet anses ha en
viktig uppgift att fora samman projekt som fradmjar tvarvetenskaplighet, exempelvis i
skogsfragan. Beteendeforskare i ett projekt skulle kunna studera skogsadgares roll i
klimatfragan och sammanféras med andra projekt om exempelvis kolsdnkor. Vidare efterlyser
experterna tvarvetenskapliga forskningsprojekt med saval tekniska och naturvetenskapliga
ansatser som samhéllsvetenskapliga och humanistiska ansatser. | detta avseende anses
programmet i storre utstrdckning behova koppla samman projekten for att 6ka sin potential
till att bidra &n mer till férnyelse och nytdnkande.

Sammantaget beddmer vi att programmets genomférda insatser och aktiviteter i huvudsak ar
relevanta for att bidra till fornyelse och nytédnkande. Insatserna och aktiviteterna innehaller
ett brett spektrum av for klimatforskningen viktiga teman och de ar ocksa &ndamalsenliga for
att bidra till fornyelse och nytdnkande. Det finns dock en forbattringspotential bade for
programmet som helhet och i de finansierade projekten. Programmet skulle gynnas av att i
an storre utstrackning dels frdmja tvarvetenskaplighet i allméanhet, dels tvarvetenskapliga
projekt mellan & ena sidan tekniska och naturvetenskapliga ansatser och & andra sidan
samhallsvetenskapliga och humanistiska ansatser.

23 Samtliga enkatresultat i denna rapport exkluderar projektledare i projekt som har fatt finansiering via
utlysningarna "Okad rorlighet mellan akademi och praktik 2019” och "Klimatanpassning av byggd miljé 2021".
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3.1.2  Kunskapsuppbyggnad

lintervjuer med programkommittéledamoter framhalls att programmet har genomfort gedigna
kunskapssammanstéallningar- och oversikter som har bidragit till identifiering av
forskningsomraden inom vilka det finns behov av mer kunskap. | intervjuerna betonas ocksa
att det informations- och kunskapsutbyte som sker genom programkommittén skapar goda
forutsattningar for programmet att identifiera kunskapsluckor och -behov och genomféra
insatser.

Nagra intervjupersoner menar att programmet behdver fora in mer samhaéllsvetenskaplig
forskning kring konsumtion och livsstil for att fylla fler kunskapsluckor. | intervjuer med
programkommittéledamoter framkommer dock att man tagit ett forsta steg i detta avseende
genom att upphandla en kunskapsoversikt just pa temat konsumtion. Synpunkten att
programmet har behov av mer forskning kring konsumtion styrks av sakexperternas
beddmning av projektportfoljen. Sakexperterna anser att programmet skulle kunna fylla fler
kunskapsluckor genom att fora in mer forskning om konsumtionsbaserade utslapp och
livsstilsforandringar i programmet. | forhallande till sddan forskning hade programmet med
fordel ockséd i storre utstrackning kunnat bidra till kunskapsluckor genom att integrera ett
genus- och jamstalldhetsperspektiv.

Utlysning: Ekonomiska och finansiella drivkrafter for klimatet

En viktig forutsattning for att hantera klimat och miljofragor i ekonomiskt
beslutsfattande pa olika nivaer i samhallet, ar att de miljoskador som olika planerade
investeringar och atgérder innebér synliggors i beslutsunderlagen. Forskning pa detta
omrade kan darfor bidra med 6kad kunskap om hur investeringar och aktiviteter inom
vara ekonomier hanger ihop med klimatférandringarna samt vagar framat for att na ett
héllbart ekonomiskt och finansiellt system. Det kan handla om hur marknader kan
anvandas for att visa pa l6nsamhet i klimatarbetet, men ocksa hur ekonomiska redskap
kan forandras i syfte att begransa klimatférandringarna. Inom ramen for NFP Klimat
O6ppnade Formas 2019 en utlysning om ekonomins och finansiella sektorns drivkrafter i
forhallande till klimatférandringarna. Utlysningen syftade till att 6ka kunskapen om de
ekonomiska och finansiella systemens betydelse fér och mojligheter till att bidra med
[6sningar till klimatutmaningarna. Formas utlysning hade tva vagledande inriktningar;
ekonomins roll i klimatomstéllningen och finanssektorns betydelse fér att bidra till
klimatomstéllningen.

Ytterligare en kunskapslucka som programmet har potential att fylla, enligt sakexperterna,
géller klimatstyrmedel. Inom vissa sektorer (till exempel transporter) finns redan kunskap om
vilka styrmedel som ar effektivare dn andra, men det saknas forstaelse for hur de kan beslutas
om och implementeras. Inom andra sektorer saknas kunskap om vilka styrmedel som ar
effektiva. Mer forskning om klimatstyrmedel, ett mer tvarvetenskapligt forhaliningssatt och
ett genus-och jamstéalldhetsperspektiv skulle enligt sakexperterna ha gett portféljen storre
potential att bidra till att fylla kunskapsluckor.
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Utlysning: Al i klimatets tjanst

Klimatfragan ar global till sin natur, och det ar viktigt att lokala l6sningar ocksa kan
spridas och skalas nationellt och internationellt. Sverige har stora mojligheter att agera
foregangsland genom kunnande inom klimat, miljo, digitalisering och Al, och utveckla
l6sningar som kan skapa klimatnytta pa internationell niva. Mot denna bakgrund
genomforde det Nationella forskningsprogrammet om Klimat en gemensam satsning
tillsammans med Vinnova, Formas, Energimyndigheten och Rymdstyrelsen for att starka
befintliga satsningar pa Al , och klimatomradet. Projekten som far finansiering genom
utlysningen ska syfta till att ta fram losningar dar det finns potential att realisera
betydande utslappsminskningar eller klimatrelaterade anpassningar for viktiga behov hos
naringsliv eller offentliga organisationer. | detta ingar att bidra till naringslivets
klimatomstallning och digitala strukturomvandling.

| projekten ska verkliga behov adresseras av ett konsortium dar flera aktérer bidrar med
kompletterande kompetenser. Behovsagarna har darfér en viktig roll i projekten och ett
aktivt deltagande ar en forutsattning. Det Overgripande syftet ar att astadkomma
samverkan mellan till exempel akademi, forskningsinstitut, behovségare i naringsliv och
offentlig sektor samt Al intermediarer. Att skapa nya samarbeten mellan klimatomradet
och befintliga Al miljéer i Sverige ar dven en viktig

Utvarderingens samlade empiri bekraftar att programmets insatser och aktiviteter bidrar till
kunskapsuppbyggnad inom programmets forskningsomraden. | intervjuerna framhalls
programmets utlysningar Al i klimatets tjanst och Al i klimatets tjanst 2% samt utlysningen
om ekonomiska och finansiella drivkrafter for klimatet, som exempel pa insatser som bidrar
till kunskapsuppbyggnad. Sakexperterna menar dock att fragan om digitaliseringens
mojligheter och utmaningar hittills har uppmarksammats i lag grad. For att fylla denna
kunskapslucka skulle programmet framgent kunna fora in ytterligare digitaliseringsforskning,
vilket kan bidra till utveckling av nya affarsmodeller.

For att fylla fler kunskapsluckor anser sakexperterna att programmet framgent behover fora
in mer samhallsvetenskaplig forskning, vilken kan bidra till att I14gga grunden fér bred folklig
acceptans (public acceptance) kring klimatatgarder och forskning om Sverige som
klimataktor. Det behdvs, enligt sakexperterna, dven mer kunskap om hur man bygger en stark
klimatférvaltning. Det saknas dartill fragestéllningar och forskning om att accelerera
klimatpolitiken, vilket &r sarskilt relevant ett av programmets klimatinriktade mal ar att bidra
till kunskap om "snabba utsldappsminskningar”. Slutligen menar sakexperterna att nu ar ett
utmarkt tillfélle for programmet att med utgangspunkt i FN:s klimatpanels (Intergovernmental
Panel on Climate Change, IPCC) senaste rapports innehall reflektera dver programmets
framtida inriktning och utlysningar.

Sammantaget beddmer vi att programmet hittills har genomfért en rad aktiviteter och insatser
for kunskapsuppbyggnad. Vidare har programmets insatser éverlag varit andamalsenliga for
att adressera kunskapsluckor och kunskapsbehov. Programmets projektportfolj har stor

24 Al'i klimatets tjanst genomférdes tillsammans med Vinnova medan Al i klimatets tjanst 2 genomférdes med

Vinnova, Energimyndigheten och Rymdstyrelsen.
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potential att bidra till att adressera kunskapsluckor och/eller kunskapsbehov inom
forskningsomradet. Samtidigt finns det flera exempel pa ytterligare kunskapsluckor som

behover fyllas, till exempel om klimatstyrmedel, digitalisering och samhéallsvetenskaplig
forskning om konsumtion och livsstil.

3.2  Samverkan

| detta avsnitt adresseras NFP Klimats bidrag till samverkan bade pa program- och
samhéllsnivd. Programmets bidrag till samverkan beddms utifrdn i vilken utstrackning
genomforda insatser och aktiviteter resulterat i tvar- och mangvetenskaplig samverkan samt
i vilken utstrackning som tvarsektoriell samverkan mellan aktérer inom omradet uppstatt
inom programmet. Avsnittet redogér ocksa for hur NFP Klimats bidragit till samordning och
integrering med Ovriga insatser inom klimatomradet.

3.2.1 Tvér- och mangvetenskaplig samverkan

Enligt de forskningspolitiska malen ska de nationella forskningsprogrammen bidra till
tvérvetenskaplig samverkan® inom respektive forskningsomrade. Tvarvetenskaplig
samverkan kan ske bade pa projektniva och pa programniva mellan NFP Klimat och andra
nationella forskningsprogram. | detta avsnitt redogérs for i vilken utstrdckning som
programmets genomfdrda insatser och aktiviteter ar relevanta, effektiva, realistiska och
dndamalsenliga for att bidra till tvar- och/eller méngvetenskapliga samarbeten.

Figur 6 visar projektens tvar- och/eller méangvetenskaplighet. Noderna representerar
forskningsdmnesgrupper och en linje mellan tva noder att "samarbeten” mellan de tva
forskningsdmnesgrupperna har agt rum. Nodernas storlek &r proportionerlig mot antalet
projekt inom forskningsdmnesgruppen och linjernas tjocklek ar proportionerlig mot antalet
projekt som har omfattat bada forskningsdmnesgrupperna. Noderna &r férgkodade pa
forskningsdmnesomrade. Analysen bygger pa de forskningsdmnesgrupper som
projektledarna har uppgett i sina ansokningar.

Analysen visar att projektens tvér- och/eller mangvetenskaplighet framst spanner dver
samhéllsvetenskapliga forskningsdmnesgrupper sasom ekonomi och néaringsliv, annan
samhéllsvetenskap, och annan samhaéllsvetenskap samt forskningsdmnesgrupper inom
naturvetenskap sdsom miljo- och geovetenskap, samt biologi. Det gar aven att urskilja
kopplingar hos tekniska och lantbruksvetenskapliga forskningsdmnesomraden, vilket framst
omfattar forskningsdmnesgrupperna lantbruksvetenskap, skogsbruk och fiske och
naturresursteknik. Inga noder &r monodisciplindra, det vill sdga involverar endast ett
forskningsdmne.

% Enligt NFP &r mangvetenskaplig verksamhet &r ett samarbete mellan olika kunskapsomréden kring ett
gemensamt problemomrade, men dar respektive forskare stannar inom ramen for sitt eget omrade. Nar forskarna
ror sig i gransomradena mellan de olika @mnesomradena och gemensamt skapar ett nytt omrade dar deltagarna
bidrar till nagot nytt utdver sina ursprungliga discipliner blir verksamheten i stéllet tvarvetenskaplig. Det finns,
jamfért med mangvetenskapen, en hogre ambition nér det géller integrationen av olika discipliner. Nar graden av
integration blir tillrackligt hég kan nya discipliner eller &mnen bildas.
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Figur 6. Tvdar- och/eller mangvetenskaplighet i projekt fran utlysningar 2017-2021.

Kalla: Var analys av data fran Formas.

Not: Bla  noder=Medicin  och héalsovetenskap, orange noder=Naturvetenskap, roda
noder=Samhéllsvetenskap, gréna noder=Teknik, svarta noder=Lantbruksvetenskap  och
veterindrmedicin, och lila noder=Konst och humaniora.

| intervjumaterialet framgar det att programmet har arbetat aktivt med att framja en
tvarvetenskaplig ansats. Revideringen av forskningsagendan beskrivs ha bidragit till
identifiering av  tvardisciplindra forskningsfrdgor. Aven programmets krav pa
tvarvetenskaplighet i utlysningarna uppges ha medfort att projektportfoljen uppvisar en
mangfald av forskningskompetenser- och discipliner.

Aven sakexperterna bedémer att programmets projekt ar forhallandevis tvdrvetenskapliga,
men de understryker att programmet bor sakerstélla att paneler som ska bedéma
ansodkningarna fortsatt tar hansyn till de tvéar- och mangvetenskapliga aspekterna.

Figur 7 visar i vilken utstrackning som projektledarna anser att en tvarvetenskaplig samverkan
har skett inom projekten. Tre fjardedelar uppger att tvarvetenskaplig samverkan sker i mycket
hog utstrackning. Av de Oppna enkéatsvaren framgar att vissa projekt innefattar
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tvarvetenskapliga samarbeten som integrerar tekniska-, naturvetenskapliga och
samhaéllsvetenskapliga forskningsdiscipliner.

Figur 7. | vilken utstrdckning sker tvdrvetenskaplig samverkan inom ramen for projektet? n=54.
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Kéalla: Webbenkat.

Sakexperterna menar att programledningen skulle kunna hdmta nya insikter fran projekt inom
medicin och naturvetenskap, givet klimatférandringarnas utmaningar inom till exempel halsa.
Det skulle ocksa kunna vara intressant att forstd sambanden mellan varmebdljor och nedsatt
arbetsformaga och hur det paverkar samhallet. Dartill understryker sakexperterna att
tekniska dmnen sannolikt skulle kunna tjana pa mer koppling till andra discipliner inom
humaniora, samt samhallsvetenskap och naturvetenskap. Ett storre inslag av humaniora
skulle kunna bidra med nyttiga évervaganden och stérre perspektiv.

Sammantaget beddémer vi att programmet hittills har genomfort insatser och aktiviteter som
bidrar till tvar- och/eller mangvetenskapliga samarbeten. Programmet har ett méal om
tvarvetenskaplig forskning och en férdndring i samhéllet ar beroende av att &mnen belyses
med olika forhallningssatt. De genomfdrda insatserna och aktiviteterna ar andamalsenliga
och de har ocksa i tillracklig utstrackning bidragit till tvar- och/eller mangvetenskapliga
samarbeten. Programmet skulle dock ytterligare kunna stimulera samverkan mellan
discipliner inom olika omraden, till exempel naturvetenskap och samhallsvetenskap, men
ocksa tekniska &mnen och humaniora, liksom att tillampa bade medicinska och
naturvetenskapliga forhallningsséatt, givet klimatfordndringarnas utmaningar inom till
exempel hélsa. Programmet beddms ocksa kunna dra férdel av att ytterligare fordjupa
samarbetet med Formas évriga nationella forskningsprogram.

3.2.2 Tvdrsektoriell samverkan

De nationella forskningsprogrammen ska enligt de forskningspolitiska malen bidra till
tvarsektoriell samverkan. Med tvarsektoriell samverkan avses har bade samverkan mellan
aktorer fran olika sektorer (akademi, institut, offentlig och privat sektor) samt mellan
nationella och utldandska aktorer.

| intervjuer med programkommittén beskrivs det att NFP Klimat har borjat ta viktiga steg mot
att framja tvarsektoriell samverkan. Ett viktigt steg ar de utlysningar som har genomforts
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tillsammans med andra finansidrer, som till exempel utlysningarna "Grén omstéllning och
arbetsliv’ som genomférdes tillsammans med Forte, "Al i klimatets tjanst (1) och 2”
tillsammans med Vinnova, Energimyndigheten och Rymdstyrelsen, samt "Fran forskning till
tilldampning till ett hallbart samhélle” som genomférdes tillsammans med NFP Hallbart
samhéllsbyggande och NFP Livsmedel. | intervjuempirin beskrivs programmets fortsatta

arbete med att utforma utlysningar tillsammans med andra NFP och externa aktérer som en
viktig vag framat for att starka programmets tvarsektoriella inslag.

Enkatempirin visar att tvarsektoriell samverkan &r ganska vanligt forekommande bland
programmets projekt, dar 60 procent av projektledarna anger att tvarsektoriell sker i hog eller
i viss grad. Av de tillfrdgade anger 90 procent att samverkan sker med svenska UoH och 52
procent att samverkan sker med utldndska UoH och institut. Samverkan sker i betydligt lagre
grad med foretag dar 70 procent anger att samverkan sker i lag grad eller inte alls.
Projektledarna bedémer &ven att samverkan med offentliga organisationer pd kommunal,
regional och statlig niva sker i 1ag utstrackning eller inte alls (49, 66 respektive 44 procent).

Figur 8 visualiserar samarbetsmonster mellan olika organisationer i programmets projekt.
Samarbetsmoénstren bygger pa projektledares och medverkande forskares samtliga
anstallningar vid ansokningstillfallet. Notera att det kan finnas dven andra medverkande i
projekten och darfér kan samarbetsmonstren vara nagot underskattade. Noderna
representerar olika organisationer och linjerna att forskare fran tva olika organisationer har
medverkat.

| allt vasentligt bekraftar figuren de samverkansmonster som framkommer i enkatempirin,
namligen att programmet préaglas av samverkan mellan framst UoH (bl&a noder). LU och SLU
ar de universitet med flest samarbeten. LU och SLU har till exempel samarbetat i fem projekt,
medan SLU har samarbetat med Umead universitet i sex projekt. Figuren visar dven att forutom
UoH &r det tvd institut (svarta noder) som &r centrala i natverket (RISE och Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut). Férutom UoH och institut forekommer &ven
utléandska organisationer (réda noder) i hog grad, men deras samverkan tenderar att vara
utspridd pa enstaka samarbeten med manga olika organisationer.
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Figur 8.  Samarbetsmadnster i projekt fran utlysningar 2017-2021.
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Kalla: Var analys av data fran Formas.
Not: Bla noder=UoH, lila noder=offentlig org., svarta noder=institut, gréna noder=foretag, roda
noder=utldndsk org., och orange noder=andra.

Aven sakexperterna gér bedémningen att programmets tvérsektoriella samverkan &r nagot
begransad. De problematiserar dock betydelsen av en langtgadende tvarsektoriell samverkan
och menar pé att det maste finnas utrymme for forskare att anldgga ett kritiskt perspektiv,
vilket kan forsvéaras vid direkt medverkan av for manga sektorer i projekten. Daremot kan (och
bér) projekt lagga tonvikten pa kommunikation med ett brett spektrum av samhéallsaktérer i
olika sektorer for att fordjupa forstaelsen for de svarigheter och mdjligheter som
ofrdnkomligen uppstar i genomgripande transformationer av samhallet.

Sammantaget beddmer vi att programmets hittills genomforda insatser och aktiviteter 6verlag
bidrar till tvarsektoriell samverkan. Programmet har i viss utstrackning framjat tvarsektoriell
samverkan genom olika insatser samt genom de utlysningar som genomforts tillsammans
med andra nationella forskningsprogram. Projektportféljens tvarsektoriella samverkan ar
dock férhallandevis begransad och det finns en potential i framtida samarbete med Formas

Halvtidsutvardering av det Nationella forskningsprogrammet om Klimat 28



L
andra nationella forskningsprogram. Programmets insatser ar likval, givet programmets
malsattningar, huvudsakligen andamalsenliga for att bidra till tvarsektoriell samverkan.

3.2.3 Samordning och integration

| utvarderingens uppdrag ingar att bedéma om NFP Klimats insatser och aktiviteter har
potential att bidra till ytterligare integration och samordning med andra insatser inom
omradet. Har bedomer sakexperterna att projektportféljen har stark potential till nationell och
internationell integration och samordning. Sakexperterna understryker att de teman som
behandlas i portféljens projekt har néara koppling till de teman som lyfts fram i bland annat
Horisont Europa, JPI Climate och i flera andra ldnders nationella program och i andra
finansieringsinstrument. Sakexperterna beddmer ocksd att programmets finansiering i
relation till annan nationell finansiering inom programmets omraden ocksé visar pa potentiell
samordning. Vidare bedomer de att programmets strategiska forskningsagenda innehéller
strategier for hur programmet ska samordnas och integreras med andra pagéende satsningar,
men att agendan inte beskriver hur integrationen och samordningen har genomférts i
praktiken. Det forefaller dock finnas ett val utvecklat samarbete med utlandska
organisationer, enligt sakexperterna.

| intervjuer med programkommittéledamoter beskrivs det att programmets arbetsgrupp och
programkommitté har gjort ett viktigt arbete nar det kommer till att kartldgga satsningar
kopplade till programmets forskningsomraden. Detta géller bade pa nationell och pa nordisk
niva, bland annat i dialog med NordForsk.

Figur 9 visar svenska finansiarers finansiering av klimatforskning. Av figuren framgér det att
finansieringen fran NFP Klimat utgdr cirka 40 procent av Formas finansiering till forskning
om klimat, vilket ar mer an Vinnovas respektive VR:s finansiering. Knappt en fjardedel av all
finansiering inom omradet kommer fran programmet. Notera att de statliga
forskningsfinansiarerna har skilda uppdrag, varfor de kan ha finansierat olika ¢typerav projekt
inom forskningsomradet. Till exempel &r Vinnova en innovationsmyndighet medan Forte ska
finansiera grundlédggande och behovsstyrd forskning.
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Figur 9. Svenska finansigrers finansiering av klimatforskning 2017-2021.%°
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Kalla: Var analys av data fran Swecris och Formas.

Enkatanalysen visar att strax dver hélften av projektledarna (53 procent) har fatt finansiering
av nagon annan nationell finansiar och att betydligt farre har fatt finansiering av nagon
internationell finansiar (19 procent). Detta indikerar att det kan finnas en viss dverlappning
mellan programmets finansiering och andra svenska finansidrers. Bland de som mottagit
finansiering fran andra finansiarer tas Energimyndigheten, Vinnova och Mistra upp som
exempel.

Som beskrivs i avsnitt 2.3.3 finansierar programmet huvudsakligen projekt som é&r
klassificerade som samhéllsvetenskapliga och/eller naturvetenskapliga. En analys av
svenska finansiarers finansiering inom klimat visar att Formas star for cirka tre fjardedelar av
den totala svenska forskningsfinansieringen inom det samhallsvetenskapliga omradet och tva
tredjedelar inom det naturvetenskapliga omradet, se Figur 10. NFP Klimat star for knappt
halften av den samhallsvetenskapliga finansieringen. En djupare analys bekraftar att NFP
Klimat vasentligen har bidragit till en total 0Okning av finansiering inom de
samhéllsvetenskapliga och humanistiska disciplinerna, inte minst inom juridisk forskning,
historia och arkeologi, samt annan samhallsvetenskap.

% Analysen baseras pa de vanligast forekommande nyckelorden och de vanligast forekommande kombinationerna
av nyckelord som angetts av huvudsdkande for respektive ansékan om finansiering till programmet. Programmets
forskningsomrade har saledes definierats utifran de ansokningar, och i synnerhet beviljade ansékningar, som har
inkommit till programmet. Analysen ska tolkas med viss forsiktighet da den inte kan ge en exakt bild av svenska
forskningsfinansiarers externfinansiering till projekt inom programmets omréde. Data i Swecris &r inte heller
komplett och kan i vissa fall ge viss bias. F6r mer information om data i Swecris, se Bilaga E.
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Figur 10. Svenska finansidrers finansiering av klimatforskning per forskningsamnesomrade 2017-
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Kalla: Var analys av data fran Swecris och Formas.

Sammantaget bedomer vi att programmets insatser och aktiviteter hittills &r &ndamalsenliga
for att bidra till integration och samordning med andra insatser inom omradet, i synnerhet
nationellt men ocksd pé& nordisk nivd och EU-nivd. Programmet har genom
programkommitténs arbete bidragit till i viss integration och samordning med andra insatser
inom omradet. Programmet har ocksa genom sin finansiella storlek en relativt hog potential
att bidra till samordning och integration ur ett nationellt perspektiv.

3.3 Nyttiggérande

Det har avsnittet redogdr f6r programmets bidrag till nyttiggérande? pa organisations- och
programniva. Avsnittet behandlar relevansen, &ndamalsenligheten och effektiviteten i
programmets insatser och aktiviteter for att bidra till nyttiggérande av forskningsresultat samt
att starka kopplingen mellan forskning och hégre utbildning.

3.3.1 Nyttiggdrande av forskningsresultat

Programmet stravar efter att pa olika satt skapa forutsattningar for nyttiggérande, bland
annat genom att arrangera konferenser, seminarier och webbinarium. Intervjupersonerna
menar dock att detta inte ar tillrackligt och att programmet hittills har haft for lite strategiskt
fokus pa mottagarna av forskningsresultaten. De menar dven att programmet behdéver bli
battre pa att systematiskt félja upp projektresultat och -effekter, och i dnnu hogre grad ta
fram insatser for att bidra till kunskapsspridning.

21 Se fotnot 26.

% Nyttiggérande For NFP innebar att programmen bidrar till att omséatta forskning och dess resultat till
samhallsnytta: akademiskt nyttiggérande, kommersiellt nyttiggérande och icke-kommersiellt nyttiggérande.
Forskningen (av hog vetenskaplig kvalitet) kommer till nytta genom exempelvis att utveckla kunskap, kompetens,
metoder, och insatser, praktik och policy samt innovativa I6sningar som bidrar till att méta samhallsutmaningar.
Hogre utbildning och forskning leder till 6kad kompetensforsérjning i princip i alla samhéllssektorer. Det ar dven
viktigt att forsta nyttan med forskningsresultat i ett lokalt, nationellt och internationellt perspektiv.
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Sakexperterna instdmmer i kritiken att programmet fokuserar for lite pa mottagarna av
projektresultaten. De anser dven att fler och battre insatser for att sammanstalla
projektresultat behdévs pa programniva, till exempel genom att sammanstalla hur specifika
policyfragor kan belysas och fordjupas av programmets forskning. Dessutom menar
sakexperterna att programmet skulle gynnas av att gruppera projekten i tematiska kluster
(som program i programmet) och bedriva samordnade aktiviteter for nyttiggérande snarare
an att forlita sig pa varje enskilt projekts nyttiggérande. Genom dessa projektkluster skulle

programmet kunna verka som informationsplattform och en plattform fér meningsutbyte om
viktiga resultat som kan formedlas vidare.

Sakexperterna konstaterar att flera av projekten strévar efter direkt nyttiggérande men att
det ar oklart huruvida projekten kommer ta en aktiv roll i detta, om programmet har sarskilda
resurser for andamalet, eller om nyttiggérande kommer ske genom "diffusion”, det vill saga
genom att vetenskapliga resultat férvantas anammas och populariseras utanfor programmet.
Darfor skulle programmet gynnas av att ha en mer aktivt uppsdkande verksamhet gentemot
malgrupper och avnédmare.

Resultaten fran enkéaten till projektledare visar att projektresultat i viss grad redan har
nyttiggjorts men att det framfor allt forvéntas ske pa sikt, se Figur 11. Projekten har framfor
allt har bidragit till olika slags utbildnings- eller informationsmaterial. Effektivisering eller
utveckling av ny vara, tjanst eller process liksom framtagande av besluts- eller
policydokument har endast i lag grad realiserats men det finns férhoppningar om att dven det
kommer att ske pa sikt.

Figur 11. Vilka av féljande resultat/effekter bidrar projektet till? n=53.
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Kalla: Webbenkat.

| intervjumaterialet framkommer att det ar for tidigt att peka pa nagra konkreta resultat av
projekten. Det beror pé att de flesta projekten &nnu inte ar avslutade. Programmet anses
dock ha bidragit till koordinering av och samsyn for relevanta aktdrer inom programmets
forskningsomrade:
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Jag skulle vilja aterknyta till att forskningsresultat ar for tidigt att séga
nagot om, men ett resultat dr ju &nda att programmet bidragit til/
dverhdrning, koordinering och samfdrstaelse for aktdrernas roller och
samverkansformer. Men programmet gjort kraftsamling kring omraden
som inte fanns (samhéllsperspektivet). Det blir ett viktigt uppdrag
framdéver.

Dartill betonar intervjupersonerna dven den samverkan och det erfarenhetsutbyte mellan
finansiarer och myndigheter som mdjliggjorts genom programkommittén.

Figur 12 visar ytterligare effekter som projekten bidrar till for enkatrespondenternas
organisationer. Av figuren framgér det att de vanligaste effekterna som redan har uppnatts
ar starkt internationell konkurrenskraft, internationell rekrytering och féljdprojekt.
Foljdprojekt &r ndgot som en dvervdgande majoritet av respondenterna bedémer kommer att
uppnas pa sikt. Betydligt farre menar att projektet har bidragit eller férvantas bidra till 6kad
jamlikhet och jamstalldhet, medan en betydande andel menar att det inte &r relevant.

Av enkéatanalysens fritextsvar framgar det att projektledarna har en forvantan om att deras
projekt kommer bidra till bland annat utveckling av riktlinjer for mer hallbar
klimatkompensation, bidra till vetenskapligt underlag for lagstiftning och policy, samt dka
kunskapen om den grona omstéllningens méjligheter och utmaningar.

Figur 12. Vilka av foljande ytterligare effekter bidrar projektet till for din organisation? n=>52.
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Kéalla: Webbenkat.

Sammantaget bedomer vi att programmets hittills genomférda insatser och aktiviteter inte ar
tillrackliga for att bidra till nyttiggérande av forskningsresultat. Programmets projektportfdl]
har dock god potential att bidra till nyttiggérande. Med ytterligare och mer samordnande
insatser och aktiviteter for nyttiggérande, séval pa program- som projektniva kan programmet
bidrag till nyttiggérande O0ka framdver. En konsekvent anvandning av referensgrupper i
projekten skulle kunna bidra till 6kad relevans och utnyttjande av forskningsresultat for
programmet framgent.

3.3.2 Koppling mellan forskning och hégre utbildning

Enligt de forskningspolitiska malen ska de nationella forskningsprogrammen bidra till att
starka kopplingen mellan forskning och hogre utbildning. Ur intervjuempirin med
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programkommittén framkommer det att intervjupersonerna inte direkt kan se nadgon koppling
mellan projektverksamheten och hogre utbildning. De uppfattar inte heller att programmet
jobbar strategiskt eller aktivt med att fa till stdnd en sddan koppling. De betonar snarare att

programmet etablerar en koppling till hdgre utbildning indirekt eftersom projekten mojliggor
deltagande av for postdoks och doktorander.

Figur 13 visar att majoriteten av projektledarna i mycket hog grad eller i hog grad undervisar
och handleder studenter i grundutbildningen, handleder forskarstuderande och undervisar i
forskarutbildningen inom ramen for sina projekt. Drygt hélften av forskarna svarar att de i hog
eller mycket hog utstrdackning involverar mastersstudenter. Knappt var tredje respondent
anger att studenter pa kandidatniva i hog eller mycket hég grad involveras i projekten.

Figur 13. | vilken utstrdckning bidrar projektet till kopplingen mellan forskning och hogre utbildning?
n=>54.
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Kalla: Webbenkat.

Sammantaget beddémer vi att programmets hittills genomférda insatser och aktiviteter &r
relevanta och andamalsenliga samt att de har potential att bidra till att ytterligare starka
kopplingen mellan forskning och hogre utbildning.

3.4 Jamstéalldhet

| detta avsnitt behandlas i vilken utstrdckning och péa vilket satt programmet beaktar
jamstalldhet utifrdn det forskningspolitiska malet for jamstalldhet och hur det
operationaliseras i dess strategiska forskningsagenda. Enligt de forskningspolitiska malen
ska de nationella forskningsprogrammen bidra till en 6kad jamstéalldhet. Sett till programmets
forskningsagenda utgdr jamlikhet, jamstalldhet och mangfald ett av fyra tvéargdende
perspektiv som ska integreras horisontellt i forhdllande till forskningsprogrammets
temaomraden och programmal.

| intervjuer med programkommittéledamoter beskrivs Formas ha valfungerande interna
rutiner och processer for att sdkerstalla ett aktivt jAmstalldhetsarbete med avseende pa
utlysningsformuleringar och beddomningskriterier. | detta avseende uppfattas programmets
arbete med jamstélldhetsfragan som en genuin malséattning. | intervjuerna framkommer dock
att jamstalldhetsfragor inte har diskuterats i programkommittén. Som nadmnts i avsnitt 3.3.1
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ar det fa projektledare som anser att deras projekt kommer att bidra till 6kad jamlikhet och
jamstalldhet, eller som anser att detta ar relevant for deras projekt.

Som redogjordes for i avsnitt 3.1.2 menar sakexperterna att programmet kan starka sina
bidrag till att fylla kunskapsluckor genom att béattre integrera genus- och
jamstéalldhetsperspektiv i projekten. Detta ar sarskilt relevant inom samhallsvetenskapliga
forskningsomraden som omfattar konsumtion och livsstil, dar skillnader mellan man och
kvinnor &r av relevans. | detta sammanhang betonar experterna att programmets forskning
om klimatstyrmedel har potential att bidra till att fylla kunskapsluckor férutsatt att
programmet framgent integrerar genus- och jamstalldhetsperspektiv.

Kdénsfordelningen for huvudsdkande i beviljade projekt fran utlysningar mellan 2017 och 2021
illustreras i Figur 14. Totalt sett har 46 procent av beviljade projekt kvinnliga huvudsdkande
och 54 procent man.

Figur 14. Huvudsdkandes kén for beviliade projekt frén utlysningar 2017-2021 (antal i staplar och
relativ kénsférdelning i procentsatser).
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Kalla: Var analys av data fran Formas.

Sammantaget bedomer vi att programmets hittills genomforda insatser &r &ndamalsenliga for
att bidra till jamstélldhet (inom programmet), men det &r oklart i vilken utstrackning som de
bidragit till jamstalldhet bortom programmet. Programmet har uppnatt en relativt jamn
konsfordelning bland projektledare men det ar svart att bedéma i vilken utstrackning som
genomfdrda insatser och aktiviteter har bidragit till (ytterligare) jamstalldhet pa samhallsniva.
Programmet har dock potential att bidra till (ytterligare) jamstalldhet pa samhallsniva.

3.5 Effektivitet

| det hér avsnittet redogor vi for programmets effektivitet utifran dndamalsenligheten i dess
organisation och processer, bland annat gallande utveckling samt realisering och
implementering av programmets strategiska forskningsagenda. Det handlar ocksd om hur
programmet arbetat for, och tagit hansyn till, nyttiggérande av forskningsresultat och
darvidlag engagerat relevanta behovsagare.

Intervjuempirin visar att programmets organisation Overlag &r valstrukturerad och
valfungerande. | intervjuerna framkommer daremot en del kritiska synpunkter kring
arbetsgruppens roll och funktion. Arbetsgruppen hade en mer operativ roll initialt men har
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over tid dvergatt till att bli ett forum fér informationsutbyte. Denna utveckling har lett till en

diskussion om arbetsgruppens funktion och ansvarsomrade, séarskilt i forhallande till
programkommittén.

Géllande effektivitet ar det viktigt att podngtera att NFP Klimat har haft formanen att fa
disponera stora forskningsresurser under forhallandevis kort tid. Flera intervjupersoner tar
upp detta som en eventuell negativ inverkan pa programmet och att hogre effektivitet
mojligen kunde uppnatts om programmet hade fatt mer tid till att inleda och gradvis
expandera sin verksamhet. En intervjuperson framhaller att:

Men det var en utmaning hantera sa mycket pengar som skulle ut pa en
gang. [...] Den politiska nivan maste tdanka mer langsiktigt budgetmassigt.

For okad effektivitet och &ndamalsenlig styrning av programmet menar flera i
programkommittén att det ar mycket viktigt att programmet arbetar aktivt med sin
programlogik. Dels utifrdn ett nyttiggérandeperspektiv och fér att inkludera relevanta
behovségare. Dels for att sékerstalla att programmet nar de uppsatta malen. Programlogiken
har utvecklats av representanter for Formas med inspel bland annat fran programkommittén.
Enligt representanter i programkommittén anvands dock programlogiken endast i liten
utstréackning for att implementera agendan.

Programmets interna processer kring utlysningar tycks fungera val. En stor majoritet av
respondenterna instdmmer helt eller delvis i att programmet har en &andamalsenlig
ansokningsprocess, att informationen om programmets utlysningar dr d&ndamalsenlig, att
bedémningsprocessen &ar fri fran jav, att ansékningsportalen och programmets uppféljning av
projekt & andamalsenliga. De flesta instdmmer helt eller delvis i att bedémningsprocessen
ar tydligt beskriven, har en rimlig langd och &r transparent samt att finansieringsbesluten ar
tillrackligt motiverade.

Sakexperterna framhaller att projekt som ar starkt tvarvetenskapliga kan ha svart att havda
sig i konkurrensen pa forskningsfinansieringsmarknaden, eftersom de oftast behandlar storre
utmaningar an projekt som inte ar tvarvetenskapliga. Har kan krav i utlysningstexter och
kriterier for hur projektansdkningar ska bedémas spela viktiga roller.

Flera intervjupersoner menar att NFP Klimat bor utdka sitt samarbete med Formas andra
nationella forskningsprogram, framfoér allt NFP Livsmedel och NFP Hav och vatten. Detta
eftersom det finns manga kopplingar mellan programmen och kunskapsluckorna ofta finns
dar omrddena mots. Intervjuempirin visar att det kan vara svart for Formas att enskilt ansvara
for och skapa fler samarbeten och kontaktytor med bade andra nationella forskningsprogram
och dvriga satsningar av andra finansiarer, men nar det géller NFP Livsmedel och NFP Hav
och vatten bor ett fordjupat samarbete effektivt kunna mojliggéras av Formas.

Sammanfattningsvis bedémer vi att programmets organisation och processer huvudsakligen
ar andamalsenliga och effektiva. Samtidigt skulle programmet kunna dra fordel av att
anvanda programmets programlogik, ta vasentligt storre hansyn till framtida nyttiggdrande av
forskningsresultat och darfér engagera behovséagare i storre utstrackning. NFP Klimat skulle
ocksa gynnas av att utdka samarbetet med Formas andra nationella forskningsprogram,
framfor allt NFP Livsmedel och NFP Hav och vatten.
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4 Additionalitet och maluppfyllelse

Ett par utvarderingsfradgor berdr programmets additionalitet och maluppfyllelse; i det senare
fallet vilka forutsattningar som finns for att uppna respektive agendas forvantade resultat och
effekter och darmed den férvantande férmagan att mota samhallsutmaningar. Dessa fragor
har i olika grad berorts aven tidigare i rapporten, varfor kapitlet kan ses som delvis
kompletterande och fordjupande. Redovisningen bygger pa utvarderingens samlade empiri.

4.1 Additionalitet

Additionaliteten, eller mervardet, ar en viktig del av utvarderingen for att bedéma hur
framgangsrikt programmet ar. Mervardet handlar om att bedéma vilka méal som uppnatts tack
vare programmet och vilka som hade kunnat uppnas utan programmet.

Sakexperterna bedomer att programmets betoning p& samhéllsvetenskapligt inriktad
forskning ger ett mervarde i forhallande till évrig finansiering, som hittills haft en stark
betoning pa naturvetenskap och teknik. | och med programmet uppnas en béattre balans
mellan de olika vetenskapsomradena. Sakexperterna anser att programmet lyckas belysa
manga olika aspekter och till exempel bidrar med forskning om livsstil och beteende. Det
finns ocksa utrymme for maktkritisk forskning.

Programmet syftar till att omfatta tvarsektoriell forskning s& att motstridiga effekter kan
identifieras (3ven om detta aterspeglas mindre i portféljanalysen). Ett annat mervarde ar att
programmet omfattar forskning som ar viktig for avvagningar och principer. Dessa bidrag
anses viktiga eftersom de ibland nedgraderas i andra program till forman for finansiering av
natur- och teknikvetenskap.

Sakexperternas bedomning ar att programmet forefaller komplettera 6vriga program och
forskningsfinansiarer i Sverige. Programmet anses ha sarskilt okat finansieringen for
samhéllsvetenskapliga/humanistiska fragestallningar och i férlangningen bidragit till att fylla
vasentliga kunskapsluckor. Detta bekraftas i enkatdata dar knappt tva tredjedelar av
enkéatrespondenterna anger att deras projekt inte hade genomférts om det inte fatt offentlig
delfinansiering genom programmet. Av enkaterna framkommer att en fjardedel anger att
projektet hade genomforts med annat uppldgg, men med annan finansiering. 14 procent anger
att projektet hade genomforts med i stort sett samma upplagg, men med annan finansiering.
| ett av fritextsvaren framkommer att

Det var inte mdjligt att finansiera projektet pa andra sétt. Projektet innebar
en brygga mellan smaskalig pilotforskning och mer storskalig tilldmpning.
Steget frén de sméskaliga utvecklingsprojekten (vanliga projekt) mot
tillampning kraver mer pengar och friare tédnkande.

| intervjuerna med ledamoter i programkommittén lyfts fram att det framsta mervardet med
programmet troligen &r den samverkansplattform som programmet utgdr for
forskningsfinansiarerna, FoU-finansierande myndigheter och férvaltningsmyndigheter i
programkommittén. Aven sakexperterna framfor att programmet genom programkommitténs
arbete har bidragit till 6kad samverkan mellan forskningsfinansiarer och FoU-finansierande
myndigheter, vilket i forlangningen medfért viss 6kad samordning av forsknings- och
innovationsinsatser generellt.

Sammantaget sd& bedOmer vi att programmet ger ett mervarde till forsknings- och
innovationssystemet. bland annat genom identifiering av kunskapsluckor, langsiktig

